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Tém tdt: Pua vio co so cai nghién bt bugc Ia mgt trong nhimg bién phdp xir If hianh chinh quan
trong do foa dn nhdn ddn cdp huyén xem xé1, quyel dinh dp dung déi véi ngui nghién ma tup nhim
muc dich cdch li nguoi nglnen ma tuy khoi cong dong buoc ho chita bénh, lao déng, hoc van hod, hoc
nghé tai co sé cai nghién bét bugc. Tuy nhién, vigc trién khai dp dung bién phdp néy trong thoi gian
qua con gap nhiéu kho khiin, virdng méc xudt phét 1ir cic quy dinh phdp ludt, Bm viét phan tich nhimg
kh6 khdin, vidng méc ndy sinh tir thuc fién dp dung cdc quy dinh phdp lugt ve blén phdp xtr li hanh
chinh dva vao co s6 cai nghlen bat buge; kién nghi hoan thi¢n phdp ludt vé vdn dé niy nhim phuc vy
tryrc tidp cho viée sira d6i, b8 sung Ludt xir If vi pham hanh chinh v cdc vam bin quy dinh chi tiét thi
hémh Ludt ndy trong thoi gian (5i.

Tir khod: Bién phdp; cai nghién bdt bugc; xir Ii hanh chinh

Nhdn bai: 27/02/2018 Hoan thanh bién tgp: 10/12/2019 Duyét dang: 24/12/2019

IMPROVING THE LAW ON APPLICATION OF SENDING TO COMPULSORY DETOXTFICATION
ESTABLISHMENTS

Abstract: Sending to compulsory detoxification establishments is among important administrative
handling measures which are considered by districi-level people’s courts for application to drug
addicts in order to isolate them from community and to force them to take medical treatment
measure: to work, and to follow general education and to take vocational training programs at

y detoxi blish The practical application of this measure, however, has
faced many difficulties in the past time due to inadequacies of Ihe law. The paper analyses Ihe
difficulties arising from the pracncal application of the law on g to compulsory
establishments and offers proposals for law impr in Ihu regard which direcily serve the

d) and suppl ion of the Law on handling ads ative law violations and legal
normative documents specifying this Law in the coming time.
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wra vao co s& cai nghién bit buge 1a mjt
trong bdn bi¢n phép xu Ii hanh chinh
(XLHC) dugc quy dinh tai Lufit xur }f vi
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pham hanh chinh (VPHC) nim 2012. Pay 1a
bién phép do toa én nhén din (TAND) cip
huyén xem xét, quyét dinh ép dung déi véi
ngudi nghién ma tuy tir du 18 wdi'trd 1én da
bji 4p dung bién phdp gido duc tai xa,
phuong, thi trin ma vin cdn nghign hodc
chua bj 4p dung bi¢n phdp nay nhung khéng
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¢6 noi cur tri én dinh nhim n‘;\,lc dich c4ch i
ngudi nghién ma tuy khoi cdng ddng, buge
ho chita bénh, lao déng, hoc vin héa, hoc
ngh! tai co s& cai nghién bét buge.

Tinh dén nay, bién phap XLHC dua vao
¢o s& cai nghién bit budc da dugc trién khai
thyc hién hon 05 ndm trén pham vi toan
quéc. Theo céc bao céo cong tac thi hanh
phap ludt v& xir 1i vi pham hanh chinh dinh
ki hing nim cia B tw phap, trong khoang
théi gian tr ngdy 01/01/2014 dén ngay
31/12/2018, 43 ¢6 ghn 73.000 ngudi nghién
ma tuy dugc dua vio co s& cai nghién bt
budc theo quy dinh cta Luat xwr 1i VPHC.
Viéc trién khai quy dinh cia Luft xi If
VPHC v& 4p dung bién phap XLHC dua vao
co s& cai nghién bat budc mang lai nhiéu y
nghia trén thyc t&: giam téc hai cua vidc sit
dung ma tuy, cai thién tinh hinh sirc khoe
cho ngudi nghién ma tuy; ting ki ning hoa

nhap cdng ddng cho ngudi nghién®; ngin

(1). Ditu 95, Didu 96 Lujt xi If VPHC,

(2). Béo c4o sb 66/BC-BTP ngay 20/3/2015 vé cbng
tAc thi hanh phép lujt v& xir If vi pham hanh chinh
nam 2014; Béo céo sé 15/BC-BTP ngdy 22/01/2016
vé cong t4c thi hanb phép ludt vé xi¥ If vi pham hanh
chinh nim 2015; Béo cdo sé 403/BC-BTP ngdy
30/12/2016 v& cbng téc thi hanh phap ludt vé xir Ii vi
pham haoh chinh nim 2016; Bao co s6 28/BC-BTP
ngay 23/01/2018 v& cbng tac thi hanh php ludt vé xir
1f vi pham hanh chinh nim 2017; Béo c4o sb 82/BC-BTP
ngay 22/3/2019 vé cong the thi hanh phap luft vé xt
1f vi pham hanh chinh n&m 2018 cia B§ tr phap giri
Thi tuéng Chinh phu.

(3). L& Vin Khanh, Bign phdp xir If hanh chinh dua
véo co s& cai nghién bdt buée, kiém tra tinh phdp If
clia hd so dua véo co sé cai nghién bét buge, Ti ligu
hoi nghi tap huéin chuyén sdu vé 4p dung bién phip
XLHC gi4o duc tai x4, phudng, thi trén va dra vio co
s& cai nghién bit buc do Cyc quan I xir If vi pham
hanh chinh va theo ddi thi hanh phap lugt, B$ tr phép
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chiin sy gia ting ciia t& nan ma tuy; bao dam
an ninh, tedt ty, an toAn xa hi; gép phin
kiém ché gia tAng ngudi nghién méi.

Bén canh két qua dat duge néu trén, viée
trién khai 4p dung bién phap nay trén thyc té
con gip nhiéu khé khin, vuéng méc, trong
46 kho khan, vuéng méc chi yéu phat sinh
tir cAc quy dinh phép luét trong trinh ty, thu
tuc lap hd so A& nghi 4p dung bién phap
XLHC dua vao co s& cai nghién bt buge
dugc thyc hién tai céc co quan hanh chinh
theo quy dinh cia Luét xir li VPHC ciing
nhy céc van ban quy djnh chi tiét thi hanh
Luét nay vi d& xudt gidi phap thio g&.®

1. V& vige 4p dung bién phap xir li hanh
chinh dwa vio co s& cai nghi¢n bit buge
ai véi d6i twgng dang chdp hanh bién phap
xir li hanh chioh gido dyc tai xa, phuong,
thj trin (do nghién ma tuy) ma lai tiép tuc
thyre hi¢n hanh vi sir dung ma tuy trai phép

Luét xir li VPHC nam 2012, Nghi djnh
sé 111/2013/ND-CP cua Chinh phi ngdy
30/9/2013 quy dioh ché dé 4p dung bién
phép XLHC gido duc tai x4, phudng, thi trdn
(da duge sira ddi, bd sung theo Nghi digh sb
56/2016/ND-CP ngay 29/6/2016) va Nghi
dinh s6 22172013/NP-CP ngay 30/12/2013
ciia Chinh phit quy dinh ché d¢ 4p dung bign
phap XLHC dua vao co s& cai nghién bt bujc
(da dugc sira ddi, b sung theo Nghj dinh sb

16 chirc tai tinh Lam Déng thang 10/2019.

(4). Bai viét khong dé cip nhitng khé khan, vuéng
mic vé trinh ty, thil tyc xem xét, quyét dinh 4p dung
bién phap XLHC dura vao co s& cai nghi¢n bit bugc
tai TAND theo quy dinh tzi Phép I¢nh trinh ty, thi tyc
xem xét, quyét dinh 4p dyng cAc bién phap XLHC iai
TAND sé 09/2014/UBTVQHI3 ngly 20/01/2014 cua
Uy ban thuomg vy Quéc héi.

TAP CHi LUAT HQC SO 82019



136/2016/ND-CP ngay 09/9/2016) déu khong
quy dinh cy thé vé viée xir If dbi véi trudng
hop déi tugng dang chip hanh bi¢n phap
XLHC gido dyc tai x&, phudmg, thj trin (do
nghién ma tuy) ma lai tiép tuc thyc hién hagh
vi sir dung ma tuy tréi phép. Do vay, din dén
nhimg c4ch hiéu va 4p dyung khac nhau:

M6t 1a xem xét, ra quyét dinh xir phat
VPHC d6i véi hanh vi sir dung trai phép chét
ma tuy theo quy dinh 1ai khoan 1 Didu 21 Nghj
dinh sb 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
cua Chinh phu quy dinh xir phat VPHC
trong linh virc an ninh, trit tu, an toan x4
hoi; phang, chéng té nan x& hdi; phong chay
va chita chy; phdng, chéng bao lyc gia dinh.

Hai l& khdng xir phat VPHC theo quy
dinh tai khoan 1| Biéu 21 Nghi dinh sé
167/2013/ND-CP vi dbi twgng dang bi ap
dung bién phép gido duc tai x4, phudng, thi
trin do nghién ma tuy, nghia Ja, da bj x4c
dinh 14 ngudi nghién ma tuy. Khi 48 xac
dinh 14 nguoi nghién ma tuy thi phat 4p dung
bién phap XLHC, khéng xir phat VPHC.
Hon nifa, trong thoi gian dang chip hioh
bién phap gi4o dyc tai x4, phudng, thi trin,
ngudi nghién ma tuy ciing dang ddng thdi
tham gia cai nghién ty nguyén tai gia dinh,
cdng ddng hozc tham gia chuong trinh didu
tri nghién cdc chét dang thudc phién bing
thuéc thay thé theo quy dinh ciia phép luét.
Nguoi nghién ma tuy phai cam két vé viéc ty
nguyén cai nghién, didu tri nghién. Vi cic
1i do néu trép, viéc xir phat VPHC vé hanh vi
st dung tréi phép chét ma tuy d8i véi déi

(5). Diém g kboan 5 Dilu 18 Nghj dich sb
11172013/ND-CP (4 dugc sira ddi, bd sung theo Nghj
dinh sb 56/2016/ND-CP).
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tuong dang chép hanh bién phép gido duc tai
xa, phudng, thi trdn (do nghién ma ty),
d(’)ng théi, dang tham gia chuong trinh cai
nghién, didu tri nghién tai chng déng la
khdog phu hgp.

Lién quan dén van dé nay, hién nay, khoan
2 Diéu 35a Nghj dinh s 111/2013/ND-CP
ciing 43 ¢6 quy dinh nhung chua thuc su day
da, 8 rang. Theo d6, ngudi dang chép hanh
bién phap XLHC giao dyc tai x3, phudng, thi
trin do nghién ma tuy néu da chép hanh it
phit 172 thsi gian gido duc tai x3, phuomg,
thi trAn ma khéng tién b, tiép tyc ¢6 hanh vi
sir dung trdi phép chit ma tuy thi chi tich iy
ban nhdn dan cfp x3 di ra quyét dinh 4p
dung bién phap gido duc tai x3, phudng, thj
trAn ra quyét dinh chim dint viéc 4p dung
bién phép gido dyc tai x&, phudng, thi trdn
va dé& nghi 4p dung bién phap dua vio co s&
cai nghién bit bujc. Nhur vdy, trong trudng
hop ndy, néu déi tugng da chip hanh it nhit
1/2 thoi gian gido duc tai x3, phuong, thi trén
s& b chAm dint gitra chimg viéc 4p dung bién
phap gido dyc tai x& phudng, thi trén vi
chuyén sang ép dung bién phap XLHC dua
vi0 o s& cai nghién bat bugc ma khéng phai
chd dén khi chép hanh hét toan bé thai gian
theo quyét dinh 4p dung bién phap gido dyuc
tai x4, phudng, th trén. Van d& dit ra 1 ligu
6 phai ra quyét dinh xir phat VPHC vé hanh
vi sir dung tréi phép chit ma tuy trude khi 4p
dung bién phdp XLHC dua vao co s& cai
nghién bt bugc dbi véi déi tugng khéng?
C6 quan diém cho ring, Lugt xir li VPHC
kbéng quy dinh hanh vi 12 co so 4p dung
bién phip XLHC thi khéng bi xi phat
VPHC; tai Didu 11 va Diéu 65 Luft xu li
VPHC ciing khéng quy dinh trudng hop i
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tuong dang chip hinh bién phép giso dyc tai
'x&, phudmg, thi trdn, tiép tyc c6 hanh vi sir
dung trai phép chét ma tuy thi khéng xix phat
hay khéng ra quyét dinh xu phat. Do viy,
trong truémg hop ndy, vn phai ra quyét dinh
xtr phat VPHC vé hanh vi sir dung tréi phép
chil ma tuy rdi méi chuyén sang &p dung

bién phap XLHC dua véo co s& cai nghién *

bit budc. Quan diém khic cho ring, mic di
Ludt xir If VPHC va cdc van bin quy dinh
chi tiét thi hanh Lujt khéng cé quy dinh cy
thé v& vigc hanh vi 13 co s& 4p dung bién
phap XLHC thi khdng bi xir phat VPHC, tuy
nhién qua nghién ctru cic quy dinh khic cé
lien quan cia Luit vd Nghi dinh sb
221/2013/ND-CP cho thdy: mét hanh vi néu
43 bj xit phat VPHC thi khéng thé cing lic
bi 4p dung bién phip XLHC, hay néi cich
khéc, khong thé vira ra quyét dinh xir phat
VPHC, vira ra quyét dinh 4p dung bién phap
XLHC d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh,
vi dy mjt sé quy dinh sau day:

- Quy dinh vé viéc xir If d8i nrong dang
chép hanh bién phip dwa vio co so cai
nghién bt bugc nhung cé hanh vi vi pham
thufc trudmg hgp phai 4p dung bi¢n phdp
XLHC dua vio co s& gido duc bit buje
(khoan 3 Pidu 118 Ludt xir li VPHC): “Trong
giai doan cdt com, phuc h6i, d6i tugmg dang
chdp hanh quyét dinh tai co s6 cai nghién
bt bupc néu cé hanh vi vi pham cdc quy
dinh tai Diéu 94 ciia Ludt ndy thi bj dp dung
bién phdp dua vbo co s6 gido duc bét buge.

Gidm déc co so cai nghién bét bubc tién
hanh lgp hé so dé nghi dua véo co s& gido
duc bét bugc dbi véi doi tuong cé hanh vi quy
dinh tai doan 1 khodn ndy trén co s¢ hé so
hién co va bién ban vé hanh vi vi pham méi...".
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Theo quy dinh néu trén, néu dbi tuong
dang chdp hanh bién phap dwa vio co s& cai
nghién bt bugc nhumg cé hanh vi vi pham
thugc trudng hep phai ap dung bién phap
XLHC dua vio co s gido dyc bt bude theo
Didu 94 Lujt xir If VPHC thi chi cin lap
“bién ban vé hanh vi vi pham méi”, cing
v6i hd so hién c6 cia dbi tuong (hd so vé
bién phép dua vao co s& cai nghién bét budc)
14 c6 thé 4p dung bién phap XLHC dua vio
co s& gido dyc bit bude. Ludt khdng quy
dinh viéc phai ra quyét dinh xir phat VPHC
1di méi ép dung bién phip XLHC dua vio
o s& gido dyc bét bude.

- Quy dinh v& hd so d& nghj 4p dung bién
phap XLHC dua vio co s& cai nghién bit
bugc: Theo quy dinh tai diém ¢ khodn 1
Didu 9 Nghj dinh s6 221/2013/ND-CP, trong
hé so dé nghj 4p dung bién phap XLHC dua
vio co s& cai nghién bit budc phai cé mét
trong nhing loai gidy to, tai lidu sau: “Bién
bén vi pham hanh chink vé himh vi sir dung
trdi phép chdt ma tup”. Didu ludt ciing khong
quy dinh 14 phai ¢6 quyét dinh xir phat VPHC
vé hanh vi sir dung tréi phép chit ma wy thi
mdi bi 4p dung bién phap XLHC dua vao co
s& cai nghién bt bujc.

Tir khé kh#in, vuéng mic néu trén, aé
bao dam sy minh bach, r rang, tranh nhimg
cich hiéu khong théng nhit, tao didu kién
thudn 1¢i cho ngudi 4p dung phép ludt, cin
nghién ciry, sira ddi, bd sung cic quy dinh ¢6
lién quan sau day:

Thik nhdt, sira dbi, bd sung diém d khoan
| Diu 3 Lujt xu li VPHC dé quy dinh cy
thé v& nguyén thc “mgt hdmh vi vi pham
hénh chinh chi bi xir phat mét lan” Theo
46, cin quy dinh r3: mft hanh vi vi pham
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hanh chinh da dugc ngudi cé thim quyén
xir phat ra quyét dinh xur phat VPHC thi
khong ddng thai 4p dung bién phap XLHC
d6i v6i hanh vi 46,

Thir hai, stra dbi, bd sung Diéu 35a Nghi
dinh s& 111/2013/ND-CP theo huéng quy
dinh 16 viée xir 1f di véi ngudi dang chip
hanh bién phip XLHC gido duc tai xa,
phudmg, thi trdn (do nghién ma tuy) ma lai
tiép tuc thyc hién hanh vi sit dung ma tuy tréi
phép. Theo 6, néu déi nrgng d4 chdp hanh ft
nhét 1/2 thai gian gido duc tai x4, phudmg, thi
tréin tidp tuc c6 hanh vi sit dung trdi phép chat
ma tuy thi chu tich UBND cAp xa d3 ra quyét
dinh 4p dung bién phap gido duc tai x3,
phudng, thi trin ra quyét dinh chAm dirt vige
4p dung bién phap gido duc tai x&, phudng,
thi trén va d& nghj 4p dyng bién phip dua
vao co s cai nghién bt budc trén co s& hd
so hién c6 va bién ban vi pham hanh chinh
v& hanh vi sit dung trai phép chét ma tuy.

2. V2 thi gian xéc dinh tinh trang nghi¢n

Theo quy dinh tai Didu 103 Luft xir If
VPHC va Pidu 9 Nghj dinh sé 221/213/NP-
CP, trong hé so d& nghi 4p dung bién phap
XLHC dua vao co s& cai nghién bit bude
phai c6é tai liéu chimg minh “tinh frang
nghién ma tuy hién tai” cia ngudi bi dé nghi
ap dung bién phap dua vao co s& cai nghién
bit budc. P& cu thé hoa quy dinh néu trép
ctia Ludt va Nghi dinh, ngay 09/7/2015, B y
1€, B lao dong, thuong binh v xa hoi, B6
cbng an da ban hanh Théng tur lién tich sé
17/2015/TTLT-BYT-BLDTBXH-BCA quy
dinh thdm quyén, thi tuc vi quy trinh x4c
dinh tinh trang nghién ma piy. Theo quy dinh
tai Théng tr ndy, thoi gian theo doi dé xac
dinh tinh trang nghién ma tuy déi v&i nhém
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OPIATS (chc chét dang thubc phién) 1a 03
ngdy, nhém ma tuy tdng hop cht dang
AMPHETAMINE (ATS) 14 05 ngay.® Tuy
nhién, Luft xir If VPHC Jai khéng c6 quy
dinh v& viéc tam giir ngudi theo thi tuc hanh
chinh trong trudng hop x4c dinh tinh trang
nghién ma tuy” nén cac dia phuong gan nhu
“bé tay” trong vidc lwu giir ddi tugng dé xac
dinh tinh trang nghién ma tuy.

Dé bao dim tinh kha thi trong viée xAc
dinh finh trang nghign, cin stra déi, bd sung
quy dinh tai khoan 1 Didu 122 Ludt xur If
VPHC vé céc trudmg hgp duge tam giit
nguoi theo thu tye hanh chinh thco hudng
quy dinh thém trudng hop tam gitt dé x4c
dinh tinh trang nghién ma tuy hojic nghién
ciru, ban hanh nghj dinh riéng, quy dinh v&
vin @& luu giit d6i tuong ngudi nghién ma
tuy trong thdi gian 1ap hd so d& nghj 4p dung
bién phip XLHC dua vao co s& cai nghién
bat budc (s& dugc d& cap cy thé tai myc 3
cua bai viét ndy).

3. V& vige quan }i ngudi nghi¢n ma tuy
trong théi gian lam thii tyc xem xét, dé
nghj 4p dung bi¢n phip dwa vio co s& cai
nghign bit buje

3.1. Ddi voi nguci nghién ma tuy c6 noi
cu trii 6n dinh

Theo quy dinh tai cdc khoan | va 2

(6). Phu Iyc s8 1, 2 ban hanh kém theo Thong tu lién
tich 6 17/TTLT-BYT-BLDTBXH-BCA.

(7). Theo quy djnh tai khoan | Piéu 122 Lujt xir I
VPHC (da duge sira ddj, b sung theo khoén 1 Diéu
102 Luét hai quan nim 2014) thl "vi¢c tam giff nguoi
theo thi tuc hanh chinh chi dwpc dp dung trong
truomg hop cdn ngdn chdn, dinh chi ngay nhimg hanh
vi gdy rél trét e cong céng, gdy thuomg tich cho
nguol khdc hodc c6 cdn cir cho réng cd hanh vi buén
ldu, vén chuyén trdi phép hang hod qua bién gidi".
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Diéu 131 Lut xu li VPHC, nguéi nghién ma
tuy ¢6 noi cu tri 8n dinh trong thdi gian Jam
th tuc xem xét, d& nghi 4p dung bién phép
dua vao co s& cai nghién bit buge s& duge
giao cho gia dinh quan li. Tuy nhién, trén
thyc té, quy dinh ndy khong 6 tinh kh thi vi
hau hét cic dbi tuong ngudi nghién déu 1&
thudc nang né vao ma tuy ci vé tinh thin I4n
thé chit, ho thuomg c6 thai d6 bAt hop tac,
thim chi chéng déi quyét liét viée dua vio co
s& cai nghién bt bugc, gia dinh rit khé quan Ii.

3.2. Ddi véi nguoi nghién ma tuy khéng
¢6 noi cu trii 6n dink

Theo quy dinh tai Diéu 131 Ludt xtr i VPHC
va Biéu 14 Nghi dinh sé 221/2013/ND-CP,
ngudi nghién ma tuy khéng c¢6 noi cu tri én
dinh trong thdi gian Jam thu tyc xem xét, dé
nghi 4p dung bién phap dua vio co s& cai
nghién bat buge s& duge giao cho tb chirc xa
hdi quan Ii. Ddng thei, theo quy dinh 1ai khoan
1 Diéu 14 Nghj dinti s 221/2013/ND-CP, dé
quan li dbi tugng, tb chuc d6 phai bao dam
chc diéu kién vé co s Vit cha‘t, thiét bi (phai
xdy dyng thanh khu lién hoan, cich li véi
mdi rudng bén ngoai dé tranh thim ldu ma
tiy va tdi thiéu phai c6 03 phong chirc ning
va céc thiét bi kém theo...); vé nhan sy (phai
¢6 161 thiéu 04 nguoi gdm: phu trach don vi
diéu tri cét con 13 y, bdc s§ chuyén khoa tim
thin ho#c da khoa cé chimg chi hanh nghé;
01 y, bac sy diéu trj; 01 didu dung vién; 01
béo v¢). Quy dinh nay At nhan vin nhung
lai thiéu tinh kha thi trén thyc 1. Bén canh

(8). L& Mai, Vudmg thi tue, khé dua ngudi nghién ma
ruy di cai nghién 1@p trung, https//www.baohanam.
com.vn/xa-hoi/vuong-thu-tuc-kho-dua-nguoi-nghien-
ma-tuy-di-ai-nghien-tap-trung-859.biml, truy cép
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d6, céc vin ban néu trén khong quy dinh cy
thé 5 chirc x3 hi ndo (trong nhidu té chic
x8 h$i & co s& hién nay) thye hién cong viée
nay(9) nén Didu 131 Luat xir Ii VPHC hiu
nhu khéng thé trién khai thuc hién, céc déi
tuong vi pham vin & ngoai cong ddng trong
thdi gian 18p hé so dé nghj ap dung bién
phéap XLHC da vio co sé cai nghién bit
buge, din dén nhiéu nguy co gy mét trat ty,
an toan xa hi.

Pé kip thdi thio gd khé khin, vuéng
mic trong viéc quan ! ngudi nghién ma tuy
trong thdi gian lam thi tuc xem xét, 48 nghi
4p dung bién phdp XLHC dua vao co s& cai
nghién bit bugc, cin c6 nhimg giai phdp
truée mat va lau dai, cu thé 1a:

Truéc mit, UBND céc tinh, thanh phd
trye thude trung uong c6 thé chu dong xdy
dyng quy ché thuc hién phy hop véi didu
kién, tinh hinh thic té tai mi dia phuong.!'®

Vé l4u dai, cdn xem xé1, bdi bo hosic sia
d5i, b sung quy dinh tai Diéu 131 Luét xir li
VPHC vé viée giao gia dinh hodc 6 chirc xa
héi quan Ui ngudi c6 hanh vi vi pham phép
luat thubc d6i tugng bi 4p dung cac bién

15/112019;
Cao Vii Minh, Nguyén Nhét Khanh, Nhimg bét cdp
trong cdc quy dinh vé bign phdp dua vio co s¢ cai
nghign bdt buéc vé cdc kién nghj hodn thién,
http://www.lapphap.vi/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?ti
ntucid=208624, truy cip 15/7/2019.
(9). Nhén Quang, Khéng dua dugc ngudi nghién ma
1uy vao co so cai nghign vi “virdng” qud nhiéu thu ruc,
http://baobinhd: vi/khong-dua-d guoi

N . R

4 Y 8 £-q
nhieu-thu-tuc-a103274.html, truy cép 15/72019.
(10). B4o cdo sb 3172/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL
vé vigc thyc hién Cong vin sb 2298/TTg-KGVX
ngdy 31/8/2015 ciia B§ tw phép giri Thi tuéng Chinh
phil (didm 2.1 coye 11).
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phip XLHC, djc biét 14 déi tuong ngudi
nghién ma tuy thubc trudmg hop bi 4p dung
bién phép dua vio co s& cai nghién bAt bude
trong thoi gian Iap hd so d& nghi ép dung
nhim bio ddm tinh kha thi. ("

Trudng hop van git nguyén quy dinh tai
Didu 131 Lut xir lf- VPHC, cn xéy dung,
ban hanh nghj dinh quy dinh cy thé viéc tiép
nhan, quan i déi fugng tai cdc co s& xa hoi
phim bao dam an toan cho nhimg ngudi ndy
trong thdi gian 1ap hé so dé nghj ap dung
bién phap dua vao co s& cai nghién bit buge,
twong tir Nghi dinh s6 43/2005/ND-CP ngay
05/4/2005 cda Chinh phi quy dinh viéc dua
ngudi nghién ma tuy, ngudi ban dim khéng
6 noi cur trii nhat dinh vao luu trt tam thoi
tai co s& chiva bénh truée diy.(?

4. V& trinh tw, thii tuc lip hd so dad
nghi 4p dung bi¢n phdp xir i hanh chinh
dwa vio co s& cai nghién bit buge

Trinh ty, thi tuc 13p hd so ngudi nghién
ma tuy dé chuyén sang TAND cip huyén
xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap
XLHC dua vao co s cai nghién bét budc
theo quy dinh cta phép lut hién hanh qua
phitc tap. Dbi tugng ngudi nghién ma tuy c6

(11). Nguyén Thanh Ha, “Nhitng bét cép trong thyc hién
phép lust vé cc bién phap xir I hanh chinh”, Tap chi dan
chii va phap lugt, sb chuyén d@ thang 11/2018, & 115;

Minh Anh, Si cén thiét sua d6i, b6 sung mét 56 diéu cuia
Lugt xit If vi phgm hanh chinh ndm 2012, httpJ//dang

congsan.vi/day-manh h-tu-phap-va-hoat-d
hap/ thiet-sua-doi-b .
phap/ be
luat-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh 2012-537285.html,

p
truy cép 15/7/2019.
(12). Béo céo s 3172/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL
vé vide thuc hién Cong vin sé 2298/TTg-KGVX
ngay 31/8/2015 cua B tu phap giri Thi tuéng Chinh
phu (diém 2.1 myc 11).

NGHIEN CUU - TRAO POI

thé bj ap dung cing lic 02 bién phép 14 bién
phép XLHC giso duc tai x4, phudng, thi trén
va bién phdp cai nghién, didu trj nghién tai
céng déng (cai nghién tr nguyén tai gia dinh,
céng ddng hodc tham gia chuong trinh diéu
tri nghién cdc chét dang thubc phién bing
thuéc thay thé) theo quy dinh tai diém g
khoan § Diéu 18 Nghi dinh sb 111/2013/ND-CP
truéce khi bj 4p dung bién phép dua vao co s&
cai nghién bét budc (dbi véi ngudi nghién ma
tuy c6 noi cur trii 8n dinh).

Bén canh dé, khé khan, vuéng méc trong
trinh ty, thi tyc 14p hd so d& nghi 4p d;,.mg
big¢n phiap XLHC dua vio co s& cai nghién
bit budc con bat ngudn tir céc quy dinh vé
viée chuyén hé so dé nghj 4p dung bién phap
dua vao co s cai nghién bit bude gifta cac
co quan lién quan (c6 qu4 nhidu c4c co quan
tham gia vao qud trinh 13p hd so d& nghi ap
dung bién phap XLHC dua véo co so cai
nghién bét budc).

4.1. Quy djnh vé vigc dp dung bién phdp
xtr I hanh chinh gido duc tai xd, phuong, thi
trdn (bién phdp tién dé) truéc khi dp dung
bién phdp xit I hanh chinh dwa vao co s6 cai
nghién bét buée

Theo quy dinh tai khoan 1 Biu 96 Luat
x i VPHC: “déi tugng dp dung bién phdp
dua vao co so cai nghién béit bupe 1a nguoi
nghién ma tuy tir di 18 tudi tré lén da bj dp
dung bién phdp gido duc tai xa, phuong, thi
trdn ma vdn con nghién hogic chua bj dp
dung bién phdp nay nhung khéng cé noi cw
i 6n dinh”. Qua trién khai thyc hién cho
thdy quy dinh néu trén con tdn tai bat cép,
viéc 4p dung bién phap XLHC gido duc tai
x4, phudmg, thi trdn véi tinh chét va muc
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dich 1a gido dyc, quan li ngudi vi pham phap
luat nhung lai 4p dung véi ngudi nghién ma
tuy (ngudi ¢6 vén dé vé réi loan chirc ning
ndo bd, ngudi bi 1& thudc vao chit gy
nghién), do d6, khéng thé dat duge muc dich
gido duc. Ngudi bénh thi cén phai dugc chita
tri, gido duc khdng thé thay thé dugc viéc
chita tri cho ngudi bénh.!'> Trén thuc té,
bién phap XLHC gido duc tai x4, phudng, thi
trin thye chét chi 12 bién phap “diu vao™ cho
bién phép dua vao co s& cai nghién bt buje.

4.2. Quy dinh vé viéc dp dung ding 1hoi
bi¢n phdp diéu tri nghién cic chit dang
thubc phién bing thudc thay thé trong qud
trinh bj dp dung bién phdp xit If hanh chinh
gido duc tai xa, phwong, thj trén

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 18 Nghi
dinh s§ 111/2013/ND-CP, ngudi bi 4p dung
bién phap XLHC gido duc tai xa, phudng, thi
tran néu nghién ma tuy phai lya chon hinh
thire cai nghién ty nguyén tai gia dinh, cfng
ddng hofic tham gia chuong trinh didu tri
nghién céc chét dang thudc phién bing thudc
thay thé theo quy dinh cia phép luit trong
thdi gian chdp hanh bi¢n phép XLHC gido
duc tai xa, phudng, thi trin. Tuy nhién, hién
tai cé su chénh lgch vé thai gian chdp hanh
bién phép diéu tri nghién cic chét dang
thubc phién biing thubc thay thé va thoi gian
chdp hanb bién phap XLHC gido dyc tai X3,
phuong, thi trén. Cu thé 1a thoi gian didu tr
nghign c4c chét dang thudc phién béng thudc
thay thé theo quy dinh diém b khoan 2 Pidu

(13). Nguyén Hodng Viét, “Trinh ty, thi tyc dp dyng
céc bién phép xi If hanh chinh - Thyc trang va kién
nghi hoan thién", Tap chi ddn chi va phdp ludl, sb
chuyén dé thang 1172018, tr. 135.
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10 Nghi dinh s8 90/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cia Chinh phi quy dinh vé didu
trj nghién cdc chét dang thuéc phién bing
thudc thay thé 12 12 théng. Thai gian nay dai
hon thoi gian chdp hanh bién phap XLHC
gido duc tai xd, phudmg, thi wén theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh sé
111/2013/ND-CP 14 tir 03 dén 06 thang,

Sy chénh l&ch v& thoi gian chdp hanh
bién phap diéu tri nghién cic chit dang
thudc phién bing thudc thay thé va thai gian
chip hanh bign phap XLHC gido duc tai xa,
phudng, thi trdn hién dang 12 médt trong
nhimg nguyén nhan din dén sy chim tr&, un
tic trong viéc dua ngudi nghién ma tuy vao
o s& cai nghién bét bugc trong thoi gian vira
qua, bdi vi hién nay céc quy dinh vé viéc ap
dung bién phap dua vio co s& cai nghién bt
budc ddi véi ngudi da chip hanh xong bién
phép XLHC gi4o duc tai xa, phuong, thi trin
nhumg chua chép hanh xong bién phap diéu
tri nghién céc chit dang thubc phién bing
thubc thay thé dang khéng c6 sy théng nhét,
ngudi c6 thdm quyén khéng biét phai ap
dung quy dinh nao, quan diém gifa céc co
quan (cong an, tu phap, lao déng — thuong
binh va xd h¢i, TAND) tai mot sé dia
phuong ciing khac nhau, cy thé 1a:

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi
dinh s6 90/2016/ND-CP thi “khéng ldp hé
0 dé nghi dp dung bién phdp dwa véo co so
cai nghi¢n bét buge dsi véi nguoi dang than
gia diéu trj nghién chét dang thubc phign”.
Néu theo quy dinh nay thi déi véi ngudi
nghién ma fuy ¢6 noi cu tra én dinh, dang
trong thdi gian tham gia didu trj nghién chat
dang thuc phién bing thudc thay thé st

TAP CHi LUAT HQC SO 82019



khdng bi 4p dung bién phép dua vao co s
cai nghién bt bugc (mic di cé thé ho da
chép hanh xong bién phap XLHC gido duc
tai x&, phudmg, thi trdn).

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé
2212013/ND-CP'  va Nghj dinh sé
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cia Chinh
phi quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién
phap thi hanh Luat xu If VPHC (42 duge sira
d8i, bd sung theo Nghi dinh s 97/2017/ND-CP)
thi bién phap XLHC vin dugc 4p dung dbi
véi ngudi tir di 18 tudi trd 1én dang tham gia
didu trj nghién céc chit dang thuéc phién
bing thudc thay thé, néu ngudi 46 dap img
didu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 96 Luat
xir li VPHC (44 bi 4p dung bién phép gido duc
1ai x4, phudng, thi trdn ma vin con nghién).!®

Tai mot sé dia phuong, cac co quan hianh
chinh (cong an, tu phap, lao déng, thuong
binh va x& hdi) cin cir quy dinh tai Nghi
dinh sb 221/2013/ND-CP va Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP dé i4p hé so d& nghi ap
dung bién phdp ngdy 19/7/2013 cua Chinh
phtt quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phap
thi hanh Luat xir i VPHC (d3 dugc sia déi,
bd sung theo Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP)
dbi véi déi tugng dang tham gia didu tri
nghién céc chét dang thudc phién bing thubc
thay thé khi ho da chp hanh xong bién phép

(14). Khoan 2 Diéu 2 Nghj dinh sé 136/2016/ND-CP
d bai b6 quy dinh lai Didu 5 Nghi dinh sé
22172016/ND-CP lién quan dén viée khong 4p dung
bién phép dua vAo co s& cai nghi¢n bit buge ddi véi
ngudi dang tham gia cac chuong trinh cai nghién,
dibu trj nghién tai cong ddng.

(15). Khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh sé 81/2016/NP-CP
(d3 dugc sira ddi, bd sung theo Nghj dinh sb
97/2017/ND-CP).

NGHIEN CUU - TRAO DO

gi4o duc tai x4, phudng, thi trdn ma vin con
nghién. Tuy nhién, khi chuyén hd so sang
TAND cip huyén d& nghi xem xét, quyét dioh
4p dung bién phép dwa vao co s& cai nghién
bAt bujc thi bj toa én tra lai hé so véi i do:
theo quy dinh tai khodn 2 Didu 3 Nghi dinh
6 90/2016/ND-CP thi khong dugc lap hé so
& nghj 4p dung bién phap dwa vao co sd cai
nghién bit bude déi véi ngusi dang tham gia
diéu tri nghién cht dang thuéc phién.

Dé thao g& khé khan, vuéng méc lién
quan dén viéc 4p dung bién phép dura vao co
s& cai nghién bit bujc déi véi déi tuong
dang tham gia diéu trj nghién c4c chét dang
thubc phién bing thuéc thay thé, ngudi c6
thim quyén ép dyung bién phap dua vio co s&
cai nghién bét bujc cin ciin ¢ quy dinh tai
khoan 3 Piéu 156 Lujt ban hanh vin ban quy
pham phap ludt nim 2015 dé& x4c dinh vin
ban 4p dung: “Trong trucmg hop cdc van ban
quy pham phdp lugt do ciing mjt co quan ban
hanh cé quy dinh khdc nhau vé cing mot vén
dé thi dp dung quy dinh cua vin ban quy
pham phdp ludt ban hanh sau”. Theo d6,
ngudi c6 thdm quyén phai nghién ci, ap
dung quy dinh tai khoan 3 Piéu 16 Nghi dinh
sb 81/2016/NB-CP vl Nghi djnh s
97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cia Chinh
phii sira ddi, bd sung mét s6 diéu cia Nghj
dinh s6 81/2016/ND-CP la van ban duge ban
hanh sau Nghj dinh s8 90/2016/ND-CP.

Tuy nhién, vé lau dai, cn sua déi quy
dinh tai khoan 4 Diéu 90 va khoan 1 Diéu 96
Luat xir 1 VPHC lién quan dén déi tugng bi
ap dung bién phap XLHC gido dyc tai x4,
phuong, thi trin va déi tuong, diéu kién ap
dung bién phap XLHC dua vao co s& cai
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nghién bt bue dé thio g& triet dé'khé khan,
vuéng mic lién quan dén viéc ap dung bién
phap “tién dé” - gido duc tai x4, phudmg, thi
trén ciing nhu viéc 4p dyng bign phap dua
vao co s& cai nghién bat bude ddi voi ngudi
43 chép hanh xong bién phip XLHC gido
dyc tai X&, phudmg, thi trdn nhung chua chép
hanh xong bién phép diéu trj nghién cac chit
dang thuéc phién bing thudc thay thé. Theo
46, can xem xét, sira ddi quy dinh vé déi
tuong, didu kién 4p dung bién phép dua vao
co s& cai nghién bt budc tai khoan 1 Pidu
96 cta Ludt xir i VPHC theo huéng khéng
quy dinh déi tuong phai trai qua bién phap
“tién d&” — gido dyc tai x4, phudng, thi trén;
ddng thad, sira dbi quy dinh vé dbi tugng 4p
dung bién phap gido duc tai x4, phudng, thj
trdn tai khoan 4 Diéu 90 Ludt xir li VPHC
theo hudng loai tnr viéc 4p dung bi¢n phép
ndy d6i v&i ngudi nghién ma tuy do khong
that sy phit hop va khéng higu qua's.

4.3. Quy dinh vé viéc chuyén hé so giita
cdc co quan

Theo quy dinh tai Diu 103 Luat xu li
VPHC v c4c vin ban guy dinh chi tiét thi
hanh Ludt thi viéc 1ap hd so dbi véi bién
phép dua vao co s& cai nghién bt bujc do
chu tich UBND cép x3 thyc hién (cong an
clp xa giip chu tich UBND cing cdp thu
thap tai ligu va ldp bd so). Sau do, hd so
dugc gui cho truomg phéng tu phédp cép
huyén dé kidm tra tinh phap li. Sau khi kiém
tra tinh phéap I cia hd so, trudng phong tx

(16). To trinh s6 49/TTr-BTP ngy 04/12/2018 vé
viéc d& nghj xéy dyng Lut sira ddi, bd sung mot s6
didu cha Luat xir If vi pham hanh chinh nim 2012 cia
Bo tu phép giri Chinh phi.
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phap giri hd so cho truéng phong lao déng,
thuong binh va xa héi cing cép dé xem xét,
quyét dinh viéc chuyén h so dé nghi TAND
cAp huyén 4p dung bién phap XLHC. P4y la
diém méi ciia Lut xir 1f VPHC so v6i Phap
1énh xir H vi pham hanh chinh truée day, bao
dam tinh cong khai, minh bach, din chu
trong qua trinh xem xét, 4p dung bién phap
XLHC. Tuy nhién, qua thyc té trién khai
thdy ring, viéc xem xét, 4p dung bién phép
XLHC dua vao co s cai nghidn bt budc
hién nay phai trai qua nhidu buéc, hd so phai
chuyén qua nhidu co quan, nhidu ting ndc
khéc nhau trude khi chuyén sang TAND cdp
huyén dé xem xét, quyét dinh 4p dung.
Trong khi 6, co ché phéi hop giita céc co
quan nhidu khi chua bao dam hi¢u qua, quan
diém cita c4c co quan lién quan dbi véi mot
s6 vin d& khong théng nhat nén hd so
chuyén sang cic co quan bj tra di tra lai
nhidu lin (thdm chi c6 trudng hop dé qua
thoi higu xir 1), din dén tinh trang éch tic,
kéo dai thdi gian 4p dung bién phap XLHC
dua vio co so cai nghién bét bugc.

Ngoai ra, lién quan dén thim quyén cia
truéng phong tu phép trong viéc kiém tra
tinh phép Ii ciia hé so dé nghi 4p dung bién
phap XLHC dua vio co s& cai nghién bat
bugc, mdt khé khin, viuéng mic hién nay
ciing cn sém dugc gidi quyét 14 viée truomg
phong tu phap 6 phai kiém tra lai tinh phép
1f ciia hd so sau khi co quan 13p hd so ban
dhu da hoan thién lai hd so theo yéu ciu cia
truomg phong lao ddng, thuong binh va xi
hdi hay khong? B&i vi, theo quy dinh tai
Diéu 104 Lusit xu Ji VPHC, sau khi nhén
dugce hd so tir truéng phong tur phép chuyén
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dén theo quy dinh tai Didu 103 ¢iia Ludt nay,
truéng phong lao déng, thuong binh va xa
héi cép huyén xem xét, quyét dinh viéc
chuyén hd so d& nghi TAND cép huyén 4p
dung bién phap dua vio co s& cai nghién bat
budc; trudmg hop hd so chua ddy du thi giao
co quan da 14p hd so dé tiép tuc thu thap tai
liéu bd sung hé so. Luat xir I VPHC va cac
vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat
khéng quy dinh cy thé vé viéc truéng phdng
tir phép phai kiém tra lai tinh phap i ciia hd
so trong tnrong hop nay. Do vay, trén thuc
1, chc co quan chirc ning rét ling ting khi
xir I trudmg hop nay. C6 v kién cho ring,
quy dinh ctia Ludt xr 1{ VPHC hién hanh con
¢6 sy tring lAp nhiém v gita cic co quan
chirc ning va chua thyc sy 48 cao vai trd cia
viéc kiém tra tinh phdp li. B&i vi, theo thim
quyén, truéng phong tu phap da thuc hién
viéc kiém tra tinh phap li, trong d6 c6 thé két
luin hd so di diy du tinh phap li nhung hd
so d6 viin c6 thé bi tnrdng phong lao dong -
thuong binh va xa hoi két ludn 1a “hd so
chra ddy dv” va tr lai “co quan d4 1ap hd so
@& tiép tuc thu thap tai liéu bd sung hd so”.
Nhiém ve cua truémg phong lao ding,
thuong binh va x& hdi theo quy dinh tai Didu
104 Lugt xit 1 VPHC don thudn chi Ja xem
xét 1ai mot 1An nifa mdt trong nhimg cong
viéc ma truéng phong tr phap da thuc hién:
kiém tra xem hb so d3 d?\y du chua, néu dy
b thi chuyén TAND, néu chua diy da thi
tra lai co quan da lap hd so dé tiép tuc thu
thép tai liéu, bd sung hd so.

Dé thio g& khé khan, vuéng méc trong
trinh ty, thi tuc 4p dung bién phip XLHC
dua vao co s& cai nghién bit budc, cAn xem

NGHIEN CUU - TRAQ DO/

xét, sira ddi, b sung c4c quy dinh nhim don
gian hoa thi tuc, rit ngén i da cac méc thdi
gian thyc hién cdc cdng viéc lién quan dén
trinh ty, thd tyc 4p dung bién phap XLHC
dua véo co s& cai nghién bit bube, tao didu
kién thuéin loi cho co quan, ngudi cé thim
quyén 4p dung bién phap nay trén thyc té.
Déi v6i quy dinh tai Pidu 103 va 104 Luat
xu i VPHC, cin xem xét, sira ddi theo
huéng: quy dinh kiém tra tinh phép 1i la
“khéu” cudi ciing, trée khi chuyén hb so dé
nghi TAND clp huyén 4p dung bign phap
XLHC dua vio co s& cai nghién bit buge.
Bdi vi, quy dinh hién nay (nhu da phén tich
& trén) chua @3t trudmg phong tu phip vao
ding vi tri, vai trd ngudi “gdc gon” cudi
cling vé& mit phép If dbi véi hé so d& nghi ap
dung bién phip XLHC dua vao co s cai
nghién bit buge truée khi chuyén TAND cép
huyén xem xét, quyét dinh 4p dung. Hon
nita, viéc nhidu co quan ciing xem xét va ¢6
¥ kién déi véi hd so dé nghj din dén kéo dai
thi gian 18p hd so truée khi chuyén TAND
cép huyén xem xét, quyét dinh viéc 4p dung
bién phép XLHC.!'?

Nhim néng cao higu qué cdng tic phdi
hop, tranh trudng hop hd so giri qua c4c co
quan chitc nang bi tra di, tra lai nhiéu Jin
trong qué trinh 1ap hd so dé nghi TAND xem
xét, quyét dinh 4p dung bién phép XLHC
dua vdo co s& cai nghién bt bugc, UBND
céc tinh, thanh phé tryc thue trung uong

(17). Béo céio sb 285/BC-BTP ngiy 04/12/2018 vé
viéc danh gia tac dfng cha chinh sich trong dy thio
Lust stra ddi, bd sung mét s6 diu clia Luit xit Ii vi pham
hanh chinh nam 2012 cda By rr phép giri Chfnh phu.
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cn soém chi dao céc co quan c6 lién quan
xdy dung va trinh ki ban hanh quy ché phéi
hop 14p hd so va td chitc cai nghién ma tuy
trén dia ban dja phuong (duéi hinh thirc van
ban quy pham phdp luat) dé xic dinh 13
trach nhi¢m va méi quan hé phéi hgp giita
céc co quan cé lién quan (cong an, tu phéap,
lao dgng - thuong binh va xa hoi) trong vige
lap hd so d& nghi, kiém tra tinh phap li coa
hd so dé nghj 4p dung bién phap XLHC dua
vio co s& cai nghién bat bujc.

C6 thé ndi, sau hon 05 nim tridn khai
thyre hign Luat xir I{ VPHC d6i véi cac quy
dinh vé 4p dyng bién phap XLHC dua vio
¢o s& cai nghién bit bujc, bén canh nhimg
két qua da dat duge, viée thyc thi phap luat
vé 4p dung bién phap XLHC dua vio co s&
cai nghién b4t budc vin con gip nhidu khé
khan, vuéng mic, anh hudng khdng nho dén
hiéu qua cong tac du tranh phong, chéng 18
ngn ma tuy. Tiép tuc ddy manh trién khai thi
hanh, ddng thoi, nghién ctu, d& xudt sira dbi,
bd sung Lujt xir If VPHC, c4c van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Lujt vé& 4p dung bién
phap XLHC dua vio co s& cai nghién bit
budc 12 nhiém vy cén tiép tyc dugc thyc hién
trong thoi gian sip t6i. D& thyc hién 15t cong
tac ndy thi viéc ra soat cac quy dinh phap
luat, nhan dién ding nhitng vin dé kho khin,
vuéng mic dat ra trong qua trinh thyc thi 1a
cbng viéc chn thiét phai dugc tién hanh
thudng xuyén, lién tuc dé tir 6 kip thoi dé ra
céc giai phdp, kién nghi nhim ning cao hon
niia hiéu qua 4p dung bién phap XLHC dwra
vao co s& cai nghién bt budc trong tinh hinh
hién nay./.
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