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Nghién ciru hanh vi trén lau thu€ tai Viet Nam

Tr&n Thi Lu4n
Trudng Bai hoc Kinh 1 Ky thual — Cong nghiép

Thué déng vai trd quyét dinh trong viéc duy tn hoat dong cuia bo may nha nute, déng thei 1a cong cy quan
trong dé didu 1i&t nén kinh 1& x4 hoi. Bén canh d6, hu€ cang la khoan maét di cia doanh nghiép, 6 chire nop
thué. Do vay, nha quan ly s& tim moi cach dé c6 thé giam thiéu s& thué€ phai nop, tao ra nhung hanh vi “Trén
lau thué”. Thyc trang gian 1an va tron lau thug & nude ta mdy nam gan déy ¢6 xu huéng gia tang va thi doan
ngay cang tinh vi, khong nhang lam cho ngan sach nha nudc that thu nghiém trong ma con anh huéng tiéu cyc
dén hoat d¢ng kinh t& va an ninh quédc gia. D& han ché linh trang nay, cin ¢6 cac giai phap phong chéng trén
14u thué mot cac hidu qua dam bao hai hoa ¢i fch kinh té gitta Nha nudc va ngudi nop thué.

1. Ban chat va cac thi thudt cia tron lau thué

Trén lau thué 1a hanh vi pham phap cua cac ca
nhén va phap nhan nhiam khong phai nép thué hodc
khong phai ndp du s6 thu€ ma ho phai déng. Hanh vi
nay, gay nén (inh trang that thu, gay t6n hai 16n cho thu
ngan sach nha nudc. DE han ché tinh trang rén lau
thué Nha nudc da ban hanh cac b luat nhdm xu phat
nhimg ca nhan, 16 chac rgn thué voi nhimg muc cy
thé khac nhau.

1.1. Hanh vi tr6n lau thu€ d4i véi hang héa néi dia

i) Thanh lap doanh nghiép “ma”

Doanh nghiép “ma” la doanh nghiép dugc thanh
1ap theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nhung thuc
1€ khong san xudl kinh doanh, chi nham muc dich du
didu kien dé dugc phat hanh hod don, tir d6 ban héa
don cho céc déi tugng khac hoac rung gian lap hoa
don mua ban khéng, 1ap hé so gid mao dé xin hoan
thué. Hién nay, hinh thic gian lan nay cang dugc té
chue tlinh vi vA cé hé thdng. Nhimg doanh nghiép
“ma” thudmg cé nhung dac diém sau:

- Thanh l4p du6i dang cong ty TNHH hay doanh
nghiép tu nhan.

- Van phong giao dich thuong di thué thai han
ng4n, ai san khong tuong xing véi mo hinh 16i thiéu
ctia mot doanh nghiép binh thudng.

- bang ky kinh doanh nhiéu nganh nghé, chu yéu
1a thuong mai, dich vu téng hop.

- Doanh thu 16n nhung chénh léch gita thué gia ti
gla tang (GTGT) dau vao va thué GTGT dau ra it nén ke
hai thué thdp, tham chi c6 thué GTGT phai ngp am
phiéu ky nhung khong lam tha tyc xin hoan thué...

ii) Tao nghiép vy khong cé thuc

Cac nghiep vu khong cé thuc 1a thyc (€ doanh
nghiép khong phat sinh cac nghiép vu nay nhung da
1 1ao ra chung g, di mua chdng o ngoai dé hop phap
héa. Bing hanh vi nay, doanh nghiép khong chi giam
dugc thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) ma con

30

Kink TE CHAU A - THAL BInr DuaNs (THANG 12 / 2019)

glam dugc ca thué GTGT thong qua viec khau tny
khong thué GTGT déu vao.

V6i nhimg héa don di mua, dé phat hién, co quan
thué phai lam t5t cong tac dsi chiéu, xac minh. Nam
2017, co quan Thué va Cong an TP Ha Noi da phéi hop
xac minh lam 16 viéc mua ban hang héa cia 52 doanh
nghiép c6 théng bdo bo dfa chi kinh doanh, lién quan
dén 522 s6 héa don khéng, I gia hon 80 ty déng, 1hué
GTGT hon 8 ty dong.

iii) Nang gia hang héa, dich vu mua vao

C4c doanh nghiép san xuét hang héa tiéu thy noi
dia, im moi cach dé nang chi phf dau vao san xuét
nhu diéu chinh con s & thi€l bj vat w, nguyeén liéu,
dinh mtrc tiéu hao vat tu trén mot don vy san pham,
chi phi phan bs. Theo d6, chi phi lang 1én khéng
nhjimg giam khoan thu€ TNDN phai nop, ma con c6
thé gtam dugc thué GTGT phai nop bing cach Lang
thué GTGT déu vao kh&u tnr.

iv) Ghi gia ban thdp hon gia thuc t&

La hanh vi ghi gia ban trén héa don va ké khai doanh
lhl:I tinh thué thap hon gla khach hang thyc 1€ thanh
toan. Hanh vi nay thuémg gap & cac doanh nghiép kinh
dganh nha hang khach san, van tai tu nhan, xang dau,
kinh dqanh vat lieu xay dyng, ban o t6 va xe may, hang
trang tri ngi that... Hanh vi gian 1an nay lam giam thué
GTQT va thué TNDN phai nop, gay anh hudng khong
nho dén s6 thu ngan sach hang nam.

v) 56 sach k& 10an phan anh khong day du

La thu doan ngudi NOp thué thueng sir dy 6
théi hai he theng s6 sach ke loan: Mo ka he | g dong
k€ 104n n6i bo phan 4nh day du cac giao di
hai la hé thong s6 ké toan chi phan anh ™mo
giao dich Kinh t€ cha yéu dé ké khai thué,

Thudng gap ¢ cac doanh nghiép hoat 4ong tron
linh virc kinh doanh ban j&, an uéng, khach san S
dyng déan dung va san xudt nhé thyc hien thy {hu«y
nay nhm giam 56 thué phai nop. a

¢ théng s6
ch kinh 16,
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1.2. Hanh vi trén 1au thu€ d6i véi hang héa xuat
khéu, nhap khiu

i) Buén lau

Buén 1au 14 hanh vi buén ban trai phép qua bién gisi
nhimg loai hang hoa c&m, khong khai bao, tranh su
quan ly cda hai quan va trén nghla vy thué. DAu nam
2018, theo b4o cdo cua Tdng cyc Hai quan trong nam
2017 da c6 1.000 616 nhap vao Viét Nam theo hinh thire
tam nhap tai xuét nhung chi c6 200 chiéc lam thu tyc
xudt va nhap trd lai. Nghla la con 800 chiéc khong lam
thd tuc xudt va nhép ré lai ma luu hanh trong néi dia
g4y th&t thu s6 tién thué rat lon cho Nha nudc.

ii} Ghi thi€u s6 luong, sai chiing loai hang hoa.

Loi dung sy théng thoang vé thi tuc hai quan,
nguédn lye cé han clia co quan hai quan, nhidu chi
hang da thyc hién hoat dong xudt kh&u, nhap khiu
nhung khong khai bdo day du cac mal hang hoac khal
sai tén hang. Nguoi nop thué€ con trén lau thué bang
cach nhap khdu hang héa 1a san phdm hoan chinh
nhung lai thao b6t mét s6 bo phan dé tré thanh hang
héa chua hoan Lhien nhdm huéng thué sudl thap cua
hang linh kién.

iii) Gla mao muyc dich xudt khdu, nhap khiu dé
duoc huéng uu déi thué

Chung tr thuong hay duge cdc cha hang gia mao
v6i muyc dich trén lau thué 1a cac chung b nop thué
(nhdm giai téa cudng ché thué cua co guan hai quan)
hodc cac hé so hai quan (dé hgp thiic hoa cac 16 hang
nhap lau). Trong d6, cAc truéng hop phd bién la trdn
lau thué qua viéc thuc hién chinh sdch wu dai déi véi
cac dy 4n ddu w; gian 1an qua viéc loi dyng chinh
sach quan ly d6t véi hang gia cong; gian 1an thong qua
viéc loi dung hinh thiic tam nhap 4i xuét va tam xuét
tai nhap...

iv) Nang chi phi dau vao va ép gia ddu ra

Thudng g3p & nhém gia cong hang héa xu4t khau.
Nguyén lieu do cong ty nhap khdu vao trong nuéc
nang gi4, trong khi cong ly me & nudc ngoai lai bao
tiéu dau ra rat thap dé phat sinh 18, trén lau thué, Pay
chinh 1 hién tugng “chuyén gia". Theo cong bd cia
VCCI, ddu nam 2018 c6é dén 37,9% doanh nghiép FDI
béo 18 trong nam 2017, dimg déu danh sach la cac
doanh nghiép FDI hoat dong linh vize siéu thj, ban lé,
nudce giai khat.

v) Tao giao dich xudt khau giad mao

Hanh vi “xudt khdu khong” nham chiém doal tién
qua hoan thu€ GTGT tir ngan s&ch nha nuéc. Xuat
khéu khéng chu yéu dién ra déi véi phuong thic xudt
kh4u tiéu ngach qua bién gidi. Hanh vi nay dugc thuc
hién theo trinh ty: Lan tha tyc xudt khéu sang nudc
ban; Sau d6 lai dua hang héa quay tr¢ lai Viél Nam
nhung khéng qua ctra khau; Réi lai lam thu tyc xuét
khdu. Trong truong hop nay, cac ddi tugng cdu két véi
d6i tac nude ngoai dé hoan tat cac thu tuc dé du diéu
kién dé nghi hoan thu€ GTGT.
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2. Tac dong ciia vigc trén 13u thué

2.1. Tac déng cua viéc rén lau thué dén doanh
nghiép

i) Trén lau thué gay that thu cho NSNN

Thué git vai trd chi dao, chi phdl loan b nén kinh
1. Theo bao cio cua Téng cuc Thué, téng thu ngan
sach nha nudce toan quéce nam 2017 uoc dat 810.000 ty
déng, bang 99% dy Lodn, tang hon 200.000 ty déng so
v6i nam 2016. Téng thu do co quan thué quan Iy uéc
dat 676.696 ty ddng, bang 105% so véi dur toan va bing
112,7% so véi nam 2016.

Theo Téng cuc Thué, nam 2017 téng s6 thué tang
thu qua thanh tra, kiém tra 1a 13.186,5 ty dong; giam
Kkh&u trir 13 904 ty déng; giam 16 1a 11.430 ty ddng. S&
lién (hu€ da ndp vao ngan sach qua thanh tra, ki€ém tra
12 9.255 ty dbng. Co quan Thué cac cap da chuyén cho
co quan Cong an 2.029 hé so vy viéc ¢6 cac dau hiéu
vi pham phap luat vé thué va cung cap thong lin theo
yéu cAu clia co quan Coéng an 1a 1.379 vy viéc.

ii) Tang ganh nang quan ly thué

Theo théng ké cia Téng cyc Hai quan, tinh dén
thang 6/2018, co quan hai quan da phat hién xir Iy
8.915 wiy, trj gi& hang vi pham uoc tinh 168,904 ty dong
(tang 14,3% so véi cung ky 2017); khoi t6 hinh st 6 vu,
chuyén cac co quan khac khdi 16 27 vy; thu nop ngan
sach nha nudc 59,652 ty ddng.

D& dam bao hai hoa loi fch kinh t€ gita Nha nuée
va ngudi ngp thué, cac co quan quan 1y thu€ cdn nang
cao hiéu quéa hoal déng quan 1y thué, chd trong cong
tac kiém tra, thanh tra thué€ va hiéu luc cia céc bién
phap cuong ché, xu Iy vi pham vé thué, tang cudng
tuyén truyén vé (hué. b€ thyc hién dugce cdc muc liéu
nay Nha nuéc phai chi ra mét khoan chi ngan sach
khong nhé cho dao (ao, tuyén truyén nang cao nang
hrc ctia d6i ngt thanh lra, quan 1y thué. Déng thei xay
dung dugc céc chinh sach, luat thué pha hep.

iii) Tao méi trudmg canh lranh thi€u cong bang
gira cac doanh nghiép

Thué la cong cy diéu tiét nén kinh t& vi mé. Nha
nugc sir dung thué dé diéu tiét cac van dé kinh &
trong céc khéu san xudt, luu thong va tiéu dung, phan
phéi lai thu nhap va thyc hién can bng xa héi. Tuy
nhién, cdc hanh vi tr6n lau thu€ da bop méo vai trd
vén c6 nay ctia thué. Do doanh nghiép chi thdy loi
truée mét, khong nhan thie dugce hoac ¢é tinh khong
thay viéc vi pham phdp luat sé anh hudng nghiém
trong dén san xudl trong nudc, kéo theo nhidu ngusi
kinh doanh chay theo phuong thic lam &n cé lgi
nhu&n mot cach phi phép, lam hong méi iruong kinh
doanh binh dang.

2.2. Tac déng ciia viéc tron lau thué dén ké toan
thué

Vi muyc tieu t6i da lgi ich, doanh nghigp tim cach
t8i thiéu héa s6 thué phai ndp va t8i da s6 thué duge
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hoan bang nhiéu cach thie, thi doan khéc nhau. Phd
bi€n nhat doanh nghi¢p sir dung dong thoi hai he
thdng s& sach k€ 104n, mot he théng s& ké toan ndi bo
phan anh day du céc giao dich kinh t&, hé thdng k&
toan con lai chi phan 4nh mét phan céc giao dich kinh
t& A€ khai thué. Tir d6, c6 1h€ dan t6i cac quyél dinh
sai 1dm ciia nhimg ngudi s dung thang tin rén Bao
céo tai chinh duge cong bé.

- DGi v6i thu& GTGT: Hanh vi trén lau thué lam
giam s& thué phai nop, tang s6 thué duge hoan, lam
568 thu€ GTGT phai nép phan anh trén sd sach ké toan
thap hon s6 thyc t€ phat sinh;

- Déi v6i thué xuél nhap khdu: Cée hanh vi gia mao
“humg LY, gian 1an xuat xd, lgi dung chinh sach uu dai
hué...lam giam sé thu€ phai ndp va tang s thué
1uge hoan;

- D&i véi thu& TNDN: Hanh vi trén 1au thu€ lam
31am doanh thu, lang chi phi, giam 1oi nhuan k& toan
truéc thué, 1am s6 thu€ TNDN phai nop phan &nh trén
38 sach k& toan thap hon sd thyc té;

i - D&i v6i thué TNCN: Hanh vi trén thué& lam gidm
thu nhap tnh thué€ thu nhép c4 nhan, gidm s6 thué
I'PICN phai nop.

3. Mot s giai phap ohong chong trdn 1au thué

g 3.1. Hoan thién chinh sach vé thug

- Hoan thién c4c quy dinh vé cac chinh sach thué
ciia Nha nudc dam bao khoa hoc, chit ché va én dinh
Jau dai, tranh sy thay d6i qua nhanh va nhiéu 1am cho
cac nha quan Iy thué va nguoi nyp thué roi vao tinh
trang ling tdng rong thi hanh, gay nén sy hoai nghi
ciia c4c nha dau tu.

« - Tén trong thudc (inh trung 1ap cua hé théng thué
hién dai, han ché 15i da cac quy dinh mién giam, khau
thy 1am x6i mon nhimg myc tiéu ¢gt 16i cda thué, dé&
gay nén tinh trang trén, 1au thué.

' - Qué trinh cai cich hé théng thu& phai gén chit
véi van dé cai cach quan hé t3i khoa gita cac cap
chinh quyé&n, nang e quan 1y hanh chinh thug, kha
nang thu thué va “van hoa” cta nguoi nép thué, moi
tao ra sy quan tam, trdch nhiém cta cac cdp chinh
quyén dia phuong d6i v6i vigc trién khai thyc hién he
théng thué mai.

- Viec cai cach chinh sach thué phai di doi vai cac
bien phap cai cach vé thé ché, vé co cAu trén toan bo
nén kinh té; coi trong céc linh vuc hé trg cho cai cach

hé théng thué nhu: he thdng ké toan, kiém toan, he
théng céc luat 1¢ lién quan dén he thong thué.

3.2. Hoan thién phuong thirc quan 1y thu thué

Dé trién khai c6 hiéu qua cac quy dinh cia phap
luat vé thué, co quan thu€ phai chd y hoan thien cac
phuong thire quan Iy thu thué, cy thé nhu sau:

- Théng nhat si dung dong bo cong nghé thong tin
vao viec quan 1y thu thué nham thyc hi¢n t6t viec
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kiém tra d6i chi€u hoa don, chumg ty diu vao, daura.

- Hoan thién quy trinh quan Iy thu thué theo huéng
don gian, khoa hoc va hiéu qua trén co s két qua ra
so4t lal céc so ho lrong cbng tac hoan thué.

- Pao tao, bdi dudng dé nang cao trinh d¢ nghiép
vu, dao dic nghé nghiép cho can bo thué. Khen
thudng kip thoi cac ca nhan va 13p thé ch&p hanh L6t
nghia vy thué véi Nha nuéc. Déng thed, 4p dung cac
hinh thitc x(r phat nghiém minh véi cac ca nhan, 14p
thé vi pham phdp luél vé thué.

- Céc ¢co quan chiic nang cua Nha nuéc nhu thanh
wra, didu tra va kiém toan phéi hop chat ché trong
cong tac quan Iy thu thué, xi Iy vi pham phép luat vé
thué.

3.3. Tap trung thanh, kiém tra cac doanh nghiép
¢6 nii ro cao vé thué

Tap trung thanh, kiém tra c4c doanh nghiép c6 dau
hiéu chuyén gia, kinh doanh qua rmang, doanh nghiép
giao dich thanh todn qua ngan hang c6 d&u hiéu dang
ngé. Dan dée thu kip thei cdc khoan thué truy thu va
phat qua két luan thanh, kiém tra, kiém toan.

3.4. M& rong cic hinh thirc nép thué hién dai,
cét giam thoi gian nop thué cho doanh nghiép.

Thure hién duy tn, ciing ¢6 chdl fugng déi véi cac
doanh nghiép da thyc hién ké khai thu€ qua mang
intemet. Khan iruong hoan thanh Dé 4n ké loan thué
ndi dia, thi diém, tién téi md rong trién khai nop thué
dién tu...

4. Két luan

Dai v6i bat ky mét quéic gia nao, thué cang dong
mot vai tro hél stie quan trong va chiém phan 1én trong
tong thu ngan sach Nha nudc. Viéc thyc thi mot s6
chinh sach thué ¢é hiéu qua s&¢ dam bio én dinh cho
ngudn thu nay. Tir d6, tao didu kien dé mé rong san
xudt va phat trién kinh € xa héi, dat nuéc. O Viet Nam,
theo théng keé cua Téng cuc Thué, nam 2018 c6 tdi 92%
ngan sach Nha nuéce la thu tr thué nén can phai ¢6
phuong phap tinh hop 1y nham dam bao sur cong bing
cho}céc déi tueng nop thué két hop vai viee hach toan
thué tai céc doanh nghiép phai theo dung ché do ké
toan, tai chinh va quy dinh cta phép luat/.
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