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UYENTU DO LAP HOI, HOI HOP CUA NCUGI LAO DONG VIET NAM
TRUOC YEU CAU TU CAC HIEP BINH THUONG MAI TUDO

NGUYEN ANH DUC *

Tém tidt: Bai viét ban vé quyén tw do Igp hgi, hoi hop ctia mgt nhom chii thé dic b:et frong phap
lugt 1& nguoi lao déng nham chi ra nhimg thdach thirc d6i v6i Nha nude Viét Nam ca vé ddi ngi va déi
ngoai trong viéc bao dém cic quyen ndy cua nguoi lao djng trén co so thyc thi cdc higp dmh thiong
mai tw do. Bai viét lam r& mét 56 bt cdp frong B¢ ludt lao dpng, Lugt cong dodn, B lugt 0% tung ddn
su dé chnmg minh vigc thuc hi¢n cdc quyen tr do Idp héi, hoi hop cia ngudi lao dpng 14 yéu cdu
khong thé tri hoan trong bdi canh hién nay.
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IN THE CONTETXT OF REQUIREMENTS OF FREE TRADE ARGEEMENTS

Abstract: The article discusses the right 1o freedom of association and assembly of a special
group under the labour law which is the group of workers to address the challenges facing the State
of Viemam in both domestic and foreign affairs in guaranteeing this right of workers on the basis of
impl 1g free Irade agr The author has focused on clarifying some of the shoricomings in
lhe Labour Code, the Law on Trade Union and the Civil Procedure Code 1o prove that the exercise of
the freedom of association and assembly of workers cannot be delayed in the current context.
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ho dén nay vin ¢6 nhimg tranh ludn vé  Tuy nhién, néu dimg ngoai hoic chdm chan
viée tham gia dam phan va ki két cic  v6i xu thé ndy, cée nuée s& phai chiu sy phan
hiép dinh thuong mai tx do (Free trade  biét déi xtr khién nhimg thé manh néi dja kho
agrecment - FTA) béi nhimg lo ngai lién quan phat huy & céc thi trudng bén ngodi ciing nhur
dén sy thinh vuong Jau dai ctia dit nuoc”.®  han ché co hoi duge tiép c4n véi nhimg sin
phim thiong mai con thiéu ma san xuat ndi
* Khoa Iudt, Dai hee qube gia Ha Noi dia khong thé dap tmg. Do do, viéc tham gia
E““""é”“'::"':a@"d':l" zdl:‘;’c"h’ 1 trons kbhuon khe V2O €4C FTA 12 xu huéng chung cia tit ca
(IZé]Elhlih’t;achocncﬁ);) qu(y ”Hoé: thi¢n ih.’ip tuat vé céc quéc gia trong boi canh dinh tr§ cdc thoa
quyén 13p hoi, hoi hop clia ngudi lao dong wong  thudn thuong mai toan cAu nhu hién nay.
didu ki¢n thyc thi cée higp dinh l.hucmg mai tg do & :
Viét Nam”, Khoa lujt, Dai hoc qudc gia HA N§i, Parliament/Parli y_Departments/Parli
(2). Eugenia Kar ikolas, Current iati on L|bmry/pubs/BneﬁngBookMp/FreeT‘mdeAg"eemcnvs
Free Trade Agreements, http/fwww.aph.gov.aw/ About_  truy cap 29/11/2019.
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Déi véi Viét Nam, Uy ban chau Au da ra
phén quyét déi véi FTA gilta Viét Nam va
Lién minh chau Au (EU), khuyén céo cic
quéc gia thanh vién EU khi thuc hién dam
phan khéng chi nhim quan tam dén bao dam
cac quyén con ngudi cia khdi nay ma con
nhim “thiic ddy xa hon nira nhimg didu kién
nhan quyén & cic quéc gia dbi tac”.®

Trong pham vi bai viét ndy, quyén ty do
1ap héi (hiép héi), héi hop cia ngudi lao
déng duge xem xét nhu ndi dung quan
trong can sém duoc quan tdm boi cdc co
quan nha nuéc trong béi cinh nhitmg quan
h¢ lao dong hién tai (chinh thic va ca phi
chinh thirc) dang khién cho phin 1én ngudi
lao déng, dic biét 13 lao ddng ngoai nha
nude, dic biét hon 1a lao déng thudc khéi
phi chinh thirc 16 nén bi phu thude qué lén
vao cac doanh nghiép, trong khi vai trd cia
nha nuéc ciing nhu t chic cdng doan quéc
gia con qué han ché. Gidi phép cb y nghia
bén vimg la trao cho ngudi Jao ddng thém
cac co ché dé ho ty minh tao ra mot loai
quyén néing déi trong véi cic bén con lai
nhu doanh nghiép hay nha nudc.

1. Vén dé quyén tw do 13p b{i, bji hop
ciia ngudi lao djng trong céc hi¢p dinh
throng mai ty do

Nhin chung, cdc FTA mdi déu cé xu
huéng yéu ciu tit ca cdc nude tham gia phai
théng qua va duy tri céc quyén duge néu
trong Tuyén bé nim 1998 cia Té chirc lao
déng quée té (ILO) trong phap lujt, thé ché
va théng 1€ ctia quéc gia d6. Céc quyén nay

(3). EU Commission, Decision in case 1409/2014/MHZ,
doan 10, https://www.ombudsman.europa.eu/en/
decision/en/64308, truy cip 29/11/2019.

dugc quy dinh trong 8 cdng udc co ban cia
1LO, v&i nén tang 1a: tur do lién két va quyén
thuong lugng tap thé (Cong ude ILO sb 87
va 98); loai bo 14t ca cdc hinh thic lao dgng
cudng birc hosic bat bude (Cong wée ILO sb
29 va 105); xo4 bo lao dong tré em (Cong
wée ILO sb 138 va 182); xo4 bo phén bigt
d8i xir trong viéc lam va nghé nghiép (Cong
w6 ILO s6 100 va 111).49

Cho dén nay, hiu nhu c6 rét it nghién
ctru tryce tiép ban vé van dé quyén tu do lip
héi, hoi hop cua ngudi lao dong trong cic
FTA ma chi yéu ban chung vé cac titu
chudn lao djng, cich thic bio dim hoic
ning cao kha ning bio dam cac quy dinh vé
quyén cua ngudi lao dong trong cic FTA.,

Céu hoi dit ra & diy, dau 1a nguyén nhin
din t6i viée 16ng ghép céc tidu chudn lao
ddng vao cac FTA va trong cac tidu chudn
46, sy c6 m3t cha quyén ty do J4p hdi, hji
hop c6 y nghia gi? Néu chi dya trén 1ap lujn
ring d6 la nhing quyén con ngudi co bin
trong linh vyc lao ddng-viéc l1am thi cé thé
duge chdp nhin vé mit khoa hoc phap Ii
hay khéng? Tai sao nhimg lién két hinh
thanh ban dAu giita thuong mai véi quyén
con ngudi khong bit ngudn tir cic titu
chuin khac vé quyén con ngudi nhu quyén
vé gifo dyc, vé& bau cur, vé luong thye, cu
tru, quyén sbng, tr do va an toan c4 nhén,
tin ngudng, (dn gi4o?...

Da c6 mot sé nha nghién ciru cb géng
tim ra mdi lién hé nay nhu Christian Barry

(4). ILO, Dy dn Thuc dﬁy qud Irinh Vigt Nam xem xél
gia nhdp va thuc hign cdc Cong uéc (NIRF/EU),
https://www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Projects/WCM
S_636637/lang--vi/index.htm, truy cdp 29/11/2019.
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va Sanjay G. Reddy trong céng bb nim 2006
dya trén ¥ tudng chinh ring hé théng thuong
mai quéc té duge thiét ké @& gitp ning cao
céc tiéu chudn lao dong va qua d6 gitip chc
quéc gia nghéo tw c6 thé tao duge sy thinh
vuong nh¥ viée tiép cin cAc thi trudng tiéu
thy thdng qua cc co ché hop tac song phuong
hofc da phwong.® Li giai ndy nghe c6 vé
hop }i nhamg khi quay trés lai véi noi ma médi
lién hé nay dugc khoi xuéng thi lai thiy sy
bét hop 1i. Néu nhu li do trén 14 diing thi 18
ra viéc khéi xuéng méi lién hé giita thuong
mai qubc té véi cac tidu chudn vé lao déng
n6i chung phai tir cdc quéc gia c6 nén kinh
té kém phat trién. Tuy nhién, noi xuét phat
clia ¥ tuéng ndy la nhimg quéc gia c6 nén
kinh té tu bin hiing manh. Phai ching ho sin
sing chia sé thi trudng ndi dia cho cc quéc
gia bén ngoai théng qua viéc thuc ddy céc
tidu chudn lao d9ng? Dudng nhu cdu tra 1&i 1a
khéng, ma ho muén théng qua d6 dé tim
kiém nhiimg thj trudng méi. Ngay sau nghién
ciru cua Christian Barry va Sanjay G. Reddy
dugc cong bé, Risa L. Lieberwitz di dua ra
Ii giai thuyét phyc hon v& méi lién hé gitra
thuong mai quéc té véi cac tidu chudn lao
dong. Theo do, néu nhu trong sudt thé ki XIX
va dén giia thé ki XX, khi ma cic cudmg
quéc fur ban vin c6 thé mé rong thi trudmg
ciia ho ciing nhur thu lugm céc ngudn luc tir
nhidu khu vire khac nhau trén thé gigi bing
viée chiém déng tryc tiép thi sy sup 48 cua

(5). Christian Barry va Sanjay G. Reddy, International
Trade and Labor Standards: A Proposal for Linkage,
Nxb. Dai hoc Columbia, 2006, https://cup.columbia.
eduwbook/international-trade-and-labor-standards/978

0231140485, truy cap 29/11/2019.
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hé théng chiém déng thyc dén d3 buse ho
phai tim kiém nhimg phuong thirc thay thé
bét du tir nira sau thé ki XX dudi chiéu bai
hop téc kinh té thdng qua cic tap doan xuyén
qubc gia (Transnational corporations - TNCs).
Nhitng dinh ché quéc 1 nhur ngan hang quéc
té (World Bank - WB), Quf tién t& quéc té
(International Monetary Fund  IMF), Té
chiic thuong mai thé giéi (World Trade
Organization - WTO) chinh 1a bién phap
gitip thic ddy su mé rong coa cac TNCs
théng qua céc khoan vay c6 diéu kién holic
nhimg wu dai vé thuong mai dé cic quéc gia
kém phat trién c6 thé thuc hién “tu do ho4”
kinh té bing nhing chinh sach nhu tu nhin
hoa céc dich vy cdng hay bio vé céc tai san
tri tué.® Lic ndy, c4c higp dinh thuong mai
song phuong, da phuong, khu vuc duge thiét
13p nhim d& b hang rao thué quan cfing nhu
nhig r3o can thuong mai khac. Day c6 thé
coi nhur cue canh tranh khéc liét gitta khong
chi céc quéc gia cin thu hut vén du v ma
cling chinh la cudc canh tranh gjita cdc tip
doan tr ban luén c6 nhu cdu mo réng thi
truong. Risa L. Lieberwitz cho ring, néu nhu
khéng ¢6 sy ldng ghép cac didu kién vé tigu
chuin lao ddng vao céc hiép dinh thuong
mai, cufc md rong tim kiém nguén lao dong
gid ré va ddi dao s& cir thé 1iép difn nhim dat
durge lgi nhudn cao hon clng véi sy kiém
soat manh mé& hon déi véi c4c ngudn lyc lao
dong va ngudn lyc i nhién.” Viée thic ddy

(6). Risa L. Lieberwitz, “Linking Trade and Labor
Standards: Prioritizing the Right of Association”,
Cornell International Law Journal, T. 39: 8. 3, bai 7,
2006, Ir. 645.

(7). Risa L. Lieberwitz, tldd, tr. 646.
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che Wiéu kién lam viée cia ngudi lao ddng - vé sw gia ting cdc mbi quan tam doi véi cic

khdng chi gitip han ché cugc dua tim kiém
céc thi trudng lao ddng gia ré ma con gitp
chinh céc tap doan tu ban bao vé ngubn luc
cia ho do han ché dugc dong di cu cia lao
ddng tir noi c6 thu nhdp thip dén noi cé thu
nhap cao, fir noi c6 didu kién lam viée, tiéu
chudn lao ddng thip dén nhimg noi ¢6 didu
kién, tiéu chusn lao déng 16t hon.

& chidu nguoe lai, chinh cdc québe gia
tiép nhan vén, diu tr tr cac qudc gia phat
trién hay cic tip doan tr ban ciing 6 nhu
cdu thuc ddy, ning cao cac diéu kién, tiéu
chufin Tao dong. Mot mit, viéc ndy s& giip
cac qubc gia gilr dugc loi thé vé ogudn lyc
lao ddng, thim chi nhim thu hut thém nguén
nhén lyc ¢ chit luong tir céc qude gia khac
¢b didu kign lam viéc kém hon; c6 co hdi
thim nhép vdo thj trudmg cua déi tac phat
trién vén 4 doi hoi cac didu kién cao vé chét
lugng bang hoa va tidu chuén lao déng,...
Mt khéc, day ciing c6 thé 1a chi ¥ nhim
chuyén dich trach nhiém bao dam cac quyén
lg1 cia nguoi lao dong néi chung tir mot
dang nghia vy cita nha nudc, trong vigc can
bing quyén lgi gira mdt bén la cac doanh
nghiép v&i bén kia la ngusi lao dong, “dat
vio tay” céc doanh nghiép - cha thé nhén
duge lgi ich tnee tidp va nhidu nhét do viée
khai théc lao dong. Diéu nay c6 thé pitp giai
thich vi sao c4c quy dinh phap li vé nang cao
tiéu chudn lao déng dugc cing cé kha
thudmg xuyén nhung viée thiét 14p va duy tri
c4c co ché bao dam thye thi con rat han ché
trén pham vi toan chu.

Nhu viy, cé thé thz‘ly 3, nhu cdu hai
chitu nhu trén cing vé6i didn bién toan chu

quyén con ngudi néi chung chinh la co s&
cho sur ra doi ciia cée cong udc vé lao dong
ciing nhu xu huéng léng ghép cic yéu chutr
nhifng cdng wdc dé véo céce hiép dinh thuong
mai nhu hién nay. Tuy nhién, viéc doi héi
néng cao cac didu kién lao ddng chua phai 3
giai phap trit 4& nhim dat dugc muc tidu
kiém ché sy m& réng cta gidi tr ban, ciing
ddng thoi gap kho khin trén thyc té do thiéu
cac co ché thuc thi, gidm sat can thiét. Boi
1&, ngay ca khi diéu kién, tiéu chuin lao
dong & cac nudc kém phat trién duge ning
cao thi vin khé dubdi kip tién rinh twong ty &
c4c quéc gia phat trién hon nhr & Hoa Ky
hay khu vuc chiu Au. Hon nita, gi6i tu ban
ciing nhin thic duge tét ro ring néu hy
budng 1éng d& qué trinh ndy dién ra thi dén
thdi diém ngéin han nao d6, ho s& bi can kiét
ngudn lao dong gi4 ré. Do d6, khi khoang
céch gilta hai khéi phét trién va kém phét
trién (it nhét v& céc tiéu chuin lao déng,
ngodi ra con rAt nhidu yéu 16 khac) duge thu
hep dén mic dd nao d6, cbu ki van dong cia
céc dong vén tu ban lai tiép tuc chuyén ddi
d& 13p 12i quy Iudt truéc d6. O day khang thé
b6 qua syr cau két, hd trg 1n nhau cua gidi tr
ban & cic qubc gia trén pham vi toan ciu ma
nhe Chu tich H& Chi Minh da khing dinh
“Tur ban khong ¢6 1 quéc”.®) D6 c6 I¢ chinh
1a 1i do khién vai trd clia WTO din & nén
md nhat tong tién winh phat ién cia

(8). Nguyén Ai Quéc, Duong Kdch Ménh, Phin Kach
ménh Phép, hup://www.bqgllang.gov.vn/chu-tich-ho-
chi-minh/tac-pham/982-tac-ph-m-du-ng-kach-m-nh-
c-a-ch-t-ch-h-chi-minh.himI?showali=&start=1, triy
cdp 29/11/2019.
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thuong mai quéc té nhimg nam gin day. Do
mic 46 “tr do hos” néi chung, bao gbm céc
quy dinh v& tidu chudn lao dong trong khudn
khé WTO dat dén mitc bdo hoa thi cc dong
tr ban c6 xu huéng diéu chinh dé khu bit
hoé, 1iép tuc phén tach théng qua thic diy
céc hiép dinh thuong mai song phuong va
khu vyc thay vi cic hiép dinh da phuong
trong khuén khd cua WTO.

Véi thue té d6, tac gia dong tinh véi
quan diém cia Risa L. Lieberwitz ring
quyén tw do hiép hoi la chia khoa gitp cic
qudc gia bd sung cho sy thiéu hut cia céc co
ché bao dam thyc thi cac tiéu chudn, didu
kién lao ddng trong x4 hdi tién bj.

Vé ngin han, quyén tu do hiép hoi, hoi
hop cia ngudi lao dong sé& gitp ngudi lao
d6ng ty bao vé ho trude nguy co lam dung tir
phia cac doanh nghiép, chu s dung lao
déng. Hon thé nita, quyén nay ciing gitip
ngudi lao dong co cong cy can tro su méc
ndi gifta c4c doanh nghiép vdi chinh quyén
thong qua céc loi ich kinh té. Xét vé dai han,
cac lién két cua gioi cdng nban s& gitp qua
trinh cén biing lgi ich gita doanh nghiép véi
ngudi lao dong dat dugc thudn loi trong khi
nha nude khong cin phai sir dung dén céc
cdng cu cudng ché hay phai chiu phu thuge
vao thién chi cia cic doanh nghiép. Giai
phap ndy c6 tinh khi thi hon va bén vimg
hon nhiéu so véi cac gidi phap khdc, tham
chi hiéu qua hon so véi phuong thic cach
mang v sin cyc doan da timg xuat hién
trong qué khir vén qua dé cao muc tiéu xod
bo ché do tu san (khic voi ché dd tu hity,
cin dic biét chi trong dé phén biét) khién
cho nhimg ngudi lam chu sau cach mang trd
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nén ling ting truéc nhimg doi héi vé cich
thitc phét trién kinh 1€ néi chung v thuong
mai néi riéng do xuat than tr vi thé cua
ngudi lao déng va hau nhu thiéu moi kT ning
cta nhimg ngudi sir dung lao dong. Véi viéc
uu tién bdo dam quyén tu do hiép héi va hoi
hop, ngudi lao déng dugc trao thém quyén
lyc dé trd thanh mét bén chi thé trong cudc
thuong hrong vé& cac vén d& lién quan dén
tiéu chudn lao dong (nhur chdm dirt lao dong
cudng birc, d6 tudi lac déng t6i thiéu, chéng
phan biét déi xu,...) thay vi chi dya vao su 4p
ché cha nha nuéc hay su nhugng b nhé giot
cia cic doanh nghiép (trudc stic ép tir nha
nuéc). Bing viée gin quyén tr do hiép héi,
héi hop véi cac FTA, muc tiéu cb thé thy la
nhim gia ting méi lién két gitta lye lugng
lao déng & cac khu vuc ciing nhu toan ciu
nhim kidm ché chu nghfa tu ban. Pidu d6
g6p phan giai thich vi sao cac cong udc cia
ILO lién quan dén ty do hiép héi va thuong
luong tép thé dat dugc vao thoi diém cuc
thinh cia phong trio cong nhan qubc té.
Thanh qui dé dén tir nd luc diu tranh cia
gi6i lao déng toan cau tir nhimg giai doan
truéc dé va ca sy ung hd cua cace luc lugng
nhan vin vén vAn tdn tai trong gidi tr ban.
Mat phin, do gi6i chu khong thé kim ché
duge mic d9 anh hudng manh mé cua phong
trao céng nhén trong thoi ki nay nén budc
phai thira nhn, Mt khéc, ho ciing nhan thiy
kha niing c6 thé tic dong dén céc phong trao
nay d& dat dugc nhimg lgi ich nhat dinh
trong tuong lai do vén d& loi ich kinh té vén
1udn 1a miéng mdi c6 sitc manh chi phéi 1én.

Tét nhién, phai hidu ring, ¥ nghfa nguyén
so clia quyén tu do hiép hdi va hoi hop nhu
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viy 6 thé bi thc déng tir nhidu khia Canh
khac nhau khién cho quyén nay bi lam dung
va én chia nhimg déng co, muc dich khac
nhu vé chinh tri. Tuy vay, cAn phan biét 1o
vé ban chét d6 1A nhimg su lam dung ciia
quyén tu do hiép héi, héi hop chir khong
phai vi y nghia ni tai ciia c4c quyén nay. Do
d6, giai phap khong thé 14 tri hodin hay ngin
tré vige thue hién quyén tir do higp héi, hoi
hop mé phai 1a phuong 4n han ché nhimg sy
lam dyng quy&o ty do hiép hoi, héi hop cho
cac myc dich khac.

2. Yéu ciu bio dim quyén tw do lip
hdi, hji hop cia nguwdi lao dfng theo cic
hi¢p dinh thwong mai ti do va m§t sé bit
cap trong phip lujt Viét Nam

2.1. Béi canh tham gia cdc hiép dinh
thuong mai tir do ciia Viét Nam va yéu cdu
dgt ra ddi véi quyén Iap hoi, héi hop ciia
nguoi lao djng

Tinh dén nay, Viét Nam da ki két, thuc
thi va dang dam phan tdog cong 16 FTA.®
Nhin chung, céc hiép dinh quan trong nhu
Hiép dinh déi tc toan dién va tién bd xuyén
Théi Binh Duong (CPTPP), FTA gitta Vit
Nam va Lién minh chiu Au (EVFTA) déu
khéng d3t ra yéu cdu mé6i vé quyén tu do
hiép hdi, hoi hop cua ngudi lao d¢ng ma chi
yéu chu cdc bén tuin thi Cong wdc s6 87 va
98 cuia ILO vé van dé ndy. Déi chiéu véi he
théng phap luat Viét Nam hién nay vé quyén
tr do hiép hoi, hi hop cho théy c6 mét s
Kkhoang tréng ma phép ludt Viét Nam chua
dép (mg dugc. Sau khi CPTPP da hoan 1At

(9). Trung tam WTO, Vi¢t Nam dd tham gia bao nhiéu

Viée ki két, cac co quan chitc ning da thic
dy hoat déng thdm tra céc ndi dung cia
Hiép dinh. Tai phién hop toén thé 14n thir 11
ciia Uy ban vé céc vin @& xa hi cua Quéc
héi, ngay 10/10/2018, Uy ban da tién hanh
thim tra ndi dung vé céc cam két lién quan
dén linh virc 1ao dgng, cong dodn va y té. Tai
phién hop nay, dai dién B lao dong, thuong
binh va x4 hpi cho biét, By da phé duyét ké
hoach hanh déng chia 16 cong tic va nhém ki
thudt vé cac FTA va cdc don vj c6 lién quan
cua Bo trong giai doan 2018 - 2020. Cac
nhiém vy cia td cbng tic va cdc don vi lién
quan bao gdm viéc di&n giai, cung cAp thong
tin vé cam két lao déng ciia Viét Nam trong
CPTPP i chc co quan, 14 chifc c6 lién quan,
161 cong ddng doanh nghigp va ngudi dan; ra
soat, dbi chiéu cam két lao dong trong hai
hiép dinh v6i phap luat Viét Nam dé phyc vy
vige stra dbi, b sung B$ lujt lao dong; tién
hanh nghién ciru va néu thdy di didu kién
trinh céc cdp c6 thim quyén phé chudn céc
cdng uéc ILO, dac biét 1a cée cong uéc co
ban duge néu trong hai hiép dinh."'® Bing
viéc tham gia céc hiép dinh ndy, Viét Nam
chn sira di céc quy dinh cia phap luft c6
lién quan nhim bao dam tét hon quyén tu do
hiép hdi, hdi hop cia ngudi lao dong ma it
nht 12 14p dy nhimg khoang tréng phép li.
Trong d6, nhimg bat cip dién hinh lién quan
dén khai niém “ngudi lao ddng” va nhiing
rao can trong phép lut cdng doan. Nhimg

(10). ViemamPlus, Thém tra viéc phé chudn CPTPP,
cbc cam két vé lao déng, céng doan, hittps://www.
viemamplus.vn/tham-tra-viec-phe-~chuan-cptpp-cac-

FTA?, hitp://www.trngt fchuyen-de/12403-
viet-nam-da-tham-gja-| bao—nlueu-ﬁa, truy cép 29/11/2019.

ket-ve-lao-dong-cong-doan/$29102.vmp, truy cép
29/112019.
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bt cp nay s& nghiém trong hon khi mé
réng cic co ché diu tr theo céc FTA, truc
tiép tac déng dén quyén loi cua ngudi lao
d6ng va c6 lién quan chit che dén vai trd coa
céc 18 chirc dai dién ngudi lao déng 13 gidi
quyét céc tranh chép giira ngudi lao dong
véi cae nha ddu fir nuée ngoait'

2.2. Mpt 8 bt ¢dp phdp Ii hién nay

Véi dic tnmg vé sy lanh dao toan dién,
tuyét d6i ctia mét chinh dang cia giai clp
c6ng nhin va nhén din lac ddng, Viét Nam
nhit quén cho ring t& chic dai dién cho
ngudi Jao déng 13 t§ chirc mang tinh chinh
tri-x3 hoi. V& co ban, Viét Nam coi quyén
ndy cia giai cAp céng nhan la khac biét so
v&i quyén tir do hiép hoi, héi hop n6i chung.
Minh ching rd nhit 12 ngay sau khi ban hanh
hai dao luat vé 1ap héi va hdi hop vao thang
5/1957, mt dao ludt khéc vé cong doan -
mét 1§ chuc quin ching cia giai cdp cong
nhin tr nguyén l8p ra, tit ci nhimg ngudi
tao d9ng chén tay hoac tri 6c duge nhin tha
lao déu dugc gia nhip cong doan - di duge
ban hanh. Ludt céng doan nam 1957 dugc
duy tri dén nam 1990 méi dugc thay thé va
dao ludt dang c6 hiéu luc hién nay dugc ban
hanh nim 2012 - Luft cdng doan nim 2012.
Hién Viét Nam ciing dang trong qui trinh
nghién ciru sira dbi Ludt cdng doan. V& co

(11). Nhimg bét c4p ndy 12 két qua nghién ciru cia tic
gia da dugc cong b tai bai viét: “Bao dam quyén
khiéu nai, 16 c4o lién quan dén ddu tr nude ngoi khi
thyc thi Higp dinh thuong mai ty do & Viét Nam”,
Tap chi lugt hoc, s6 1172017, tr. 23 - 31. Can cif trén
két qua nghién ctu 82 duoc cong b6 nay, thc gia blnh
lugp thém vé tac dong dbi v6i nhu chu sém cing cb
co ché phap If bao dim quyén ty do hiép hdi, hdi hop
ctia ngudi lao dng & Viét Nam.
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ban, phép Iust v& cong doan da tao co s
phép If quan trong cho viéc thyc thi quyén ty
do hi¢p hdi, hdi hop ciia ngudi lao déng ndi
chung nhung con nhidu bAt cap, dic biét 1a
qua tip trung béo vé ngudi lao ddng trong
khu vuc cong (quéc doanh) ma chua chi
trong dén quan hé lao d4ng tu nhén, (12 quy
dinh cia phép ludt trong linh virc quan hé lao
d6ng con nhidu bAt c4p va nhidu quy dinh da
lac hau'¥_.. Bén canh nhitg vén dé cua
Lujt céng doan, ban thin khai niém “ngudi
lao d6ng” trong phap luat Viét Nam hién
hanh ciing cAn dugc nhin nhan lai. Cu thé,
phép lust v& cdng doan Viét Nam hién nay
¢6 mdt sb vén dé 16n sau day:

Thit nhdt, Lujt cdng doan nim 2012 da
loai bo c4c th chirc lién doan lao déng dugc
thanh 13p khéng true thuje Téng lign doan
lao d¢ng Viét Nam. So vdi hai luit dugce ban
hanh nam 1957 va 1990, diy 1a budc i
trong viéc bao dim quyén tu do hiép hdi, héi
hop clia ngudi lao dong. Theo Luit cong
doan nam 1957, viéc thanh 1ap t chitc cong
doan dugc thyce hién theo chiéu tir dudi 1én.
Cu thé, Didu 3 Luat nay quy dinh: “Mdi 16
chtrc cong doan, khi thanh Idp phdi bdo cdo

(12). Ong Pham Minh Chinh phat biéu tai phién thao
luan ctia Qubc hoi vé dy kién chuong trinh xdy dymg
luét, phap lénh nim 2019, xem: Tdng lién dodan xin lii
sira Lugt cong dodn dé dap iing quy dink ciia CPTPP

t/tin-tuc/thoi-swit li
)

hitps p.
Tui uat g-d de-d:

ol AETHHY d
cptpp-3756811 html truy cip 29/11/2019.

(13). Ong Ngo Duy Hiéu phat biu tai phién bé mac
Pai hoi cbng doan Viét Nam 14n thir 12, xem: Bdo
lao djng, B¢ mac Dai hji cﬁng doén V:el Nam Ian
thir XTI, https://laodong, v/cong-doan/bx dai-h
cong-doan-viet-nam-lan-thu-xii-632918.ldo, truy cép
29/1172019.
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vy c6 thé bjtdc déng tir nhidu khia cach
khéc nhau khién cho quyén nay bj lam dung
va 4n chira nhitng déng co, muc dich khic
nhir vé chinh trj. Tuy vy, cin phan biét 15
vé ban chét d6 1a nhimg sy lam dung cda
quyén tw do hiép héi, hoi hop chir khéng
phai vi y nghia ndi tai ciia cdc quyén nay. Do
46, giai phap khong thé 13 tri hoin hay ngin
s viée thyc hién quyén tu do higp hdi, hoi
hop ma phai 14 phuong 4n han ché nhilmg sy
lam dyung quyén tr do hiép héi, hoi hop cho
cac myc dich khéc.

2. Yéu ciu bio dim quyén tr do Hp
hoi, h{i hop cia ngudi lao dfng theo cic
hi¢p dijoh thuong mai tir do va méjt s8 bit
cfp trong phip luit Viét Nam

2.1. Béi cdnh tham gia cdc higp dinh
thuomg mai 1 do ciia Viét Nam va yéu edu
dat ra déi véi quyén ldp hpi, héi hop cua
ngudi lao djng

Tinh dén nay, Viét Nam da ki két, thuc
thi va dang dam phén téng céng 16 FTA.®
Nhin chung, c4c hiép dinh quan trong nhu
Hiép dinh dbi t4c toan dién va tién bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP), FTA gifta Viét
Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) déu
khong diit ra yéu ciu méi vé& quyén ty do
hiép hot, hdi hop clia ngudi lao dng ma chi
yéu céu c4c bén tuin thi Cdng udc sb 87 va
98 cita ILO vé vén d& nay. D8i chiéu véi hé
théng phap lut Viét Nam hién nay vé& quyén
tw do hiép hoi, hoi hop cho thdy co mot sb
khoang tréng ma phép lust Viét Nam chua
d4p tng duge. Sau khi CPTPP d3 hoan tht

(9). Trung tim WTO, Vi¢t Nam dd tham gia bao nhiéu

viée ki két, cac co quan chirc nang da thuc
8y hoat déng thém tra cic ndi dung cla
Hiép dinh. Tai phién hop toan thé 14n thi 11
ciia Uy ban vé cic vén dé xa hoi cia Quée
hdi, ngdy 10/10/2018, Uy ban d4 tién hanh
thim tra ndi dung v& cac cam két lién quan
dén linh vyc lao ddng, cong doan va y té. Tai
phién hop ndy, dai dién B lao déng, thuong
binh v4 x4 hdi cho biét, By da phé duyét ké
hoach hanh ddng cla 18 céng téc va nhém ki
thuat vé cdc FTA va céc don vj c6 lién quan
cia B3 trong giai doan 2018 - 2020. Cac
nhiém vu ciia td céng tac va cic don vi lién
quan bao gbm viéc dién gidi, cung cAp théng
tin vé cam két lao déng ciia Viét Nam trong
CPTPP t6i chc co quan, td chirc ¢6 lién quan,
t6i cong ddng doanh nghiép va ngudi dan; it
soat, d6i chiéu cam két lao déng trong hai
hiép dinh v6i phap ludt Viét Nam dé phyc vy
vigc sira dbi, bd sung B lujt lao ddng; tién
hanh nghién ciru va néu thdy du didu kién
trinh cdc cdp c6 thdm quyén phé chufn cic
cbng uéc ILO, déc bigt 1a cac cdng ube co
ban dugc néu trong hai hiép dinh.!® Bing
viéc tham gia ‘cac hiép dinh ndy, Viét Nam
cin sira dbi cic quy dinh cla phép lujt c6
lién quan nhim bao dim tt hon quyén ty do
hiép h¢i, hdi hop ciia ngudi lao dong ma it
nhét 13 Jip ddy nhimg khoang tréng phép Ji.
Trong 46, nhimg bat cap dién hinh lién quan
dén khai niém “ngudi lao ddng” va nhimg
rdo cén trong phip luat cong doan. Nhimg

(10). ViemamPlus, Thém tra vigc phé chudn CPTPP.
cdc cam két vé laa dgng, céng doan, hitps://www.
vietnamplus. vn/(ham tra-viec- phe-chuan -Cpipp-cac

A’ hrlp//wwwmmglamwlo /chuyen-de/12403-
da-th: b: hi

et i jeu-fta, truy cip 29/11/2019.

cam-Ki 3 g

29/1172019.
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bt cip niy s& nghitm trong hon khi mé
rong céc co ché diu tr theo cac FTA, tnie
tiép tac déng dén quyén loi cia ngudi lao
d4ng va c6 lién quan chjit ché dén vai tré ciia
céc 18 chitc dai dién ngudi lao déng 1a gidi
quyét cic tranh chip gitra ngudi lao dong
véi cac nha ddu tr nude ngoai. 'Y

2.2. Mt 56 bdt cép phdp If hién nay

Véi dic trung vé sy lanh dao toan dién,
tuyét déi ciia mét chinh dang cia giai cdp
cbng nhan va nhin din lao ddng, Viét Nam
nhét quin cho ring t chirc dai dién cho
ngudi lao déng 13 t5 chitc mang tinh chinh
tri-x3 héi. V& co ban, Viét Nam coi quyén
ndy cia giai cAp cdng nhin 13 khic biét so
v6i quyén tw do hiép hdi, hi hop néi chung,
Minh chimg r8 nhAt 1a ngay sau khi ban hanh
hai dao ludt vé 1ap héi va hoi hop vao théng
5/1957, mét dao lujt khic vé céng doan -
mét td chirc quin ching cta giai cip cong
nhan tir nguyén Wp ra, tit c4 nhimg ngudi
lao ddng chan tay hodc tri 6¢ duge nhan tha
lao d&u dugc gia nhip céng doan - di duge
ban hanh. Luft c6ng doan nim 1957 duoc
duy tri d&n nim 1990 m&i duge thay thé va
dao Iuét dang c6 hiéu luc hién nay dugc ban
banh nim 2012 - Luit cdng doan n&m 2012.
Hién Viét Nam ciing dang trong qué trinh
nghién ciru siva ddi Ludt céng doan. V& co

(11). Nhivag bt cap nay Ia két qué nghién ciru clia tac
gia d3 dugc cong bé tai bai viét: “Bio dim quyén
Khiéu nai, t co lién quan dén ddu tw nuée ngodi khi
thyc thi Hiép dinh thuong mai ty do ¢ Viét Nam”,
Tap chi Iugt hoe, 36 1172017, tr. 23 - 31. Clin cir trén
két qua nghién ciru da duqc cong bé ndy, tac gii blnh
luén thém vé tac déng déi v(n nhu clu sém cung cb
co ché phip 1i bio dam quyén tr do higp héi, hoi hop
ctia ngudi lao dong & Viél Nam.
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ban, phip lust v& cong doan di tao co s&
phap Ji quan trong cho viéc thue thi quyén ty
do higp hdi, hdi hop ciia ngudi lao ddng néi
chung nhimg cdn nhiéu bit cap, dic biét la
qué tap trung bdo vé ngudi lao déng trong
khu vuc cdng (quéc doanh) ma chua chi
trong dén quan hé lao ddng tu nhan,"? quy
dinh cta phap luat trong Iinh virc quan hé lao
déng con nhidu bat cap va nhiéu quy dinh d2
lac hau'"?... Bén canh ohimg vin @& coa
Luét cong doan, ban than kh4i niém “ngudi
lao d4ng” trong phap luit Viét Nam hién
hanh ciing cAn dugc nhin nhin lai. Cy thé,
phap lut v& cong doan Viét Nam hién nay
cé mét 56 vin dé 16n sau day:

Thit nhdt, Ludt cong doan nam 2012 da
loai b cée té chitc lién doan lao déng duge
thanh 13p khéng tryc thudc Tdng lién doan
lao dgng Viét Nam. So véi hai luat dugc ban
hanh nam 1957 va 1990, diy 1A buéc lhi
trong viéc bao dam quyén ty do hiép hoi, hi
hop cia ngudi lao ddng. Theo Ludt cong
doan nim 1957, viéc thanh lap 1§ chic cong
doan dugc thyc hién theo chiéu tir dudi lén.
Cu thé, Didu 3 Luit ndy quy dinh: “Méi 16
chiec céng doan, khi thanh Idp phdi bdo cdo

(12). Ong Pham Minh Chinh phat biéu tai phién thao
lugn cia Qubc héi vé dy kién chuong trinh xdy dymg
luét, php 1énh nam 2019, xem: Téng lién doan xin lisi
sua Luél cong doan dé ddp sing quy dinh ciia CPTPP

tAin-tuc/thoi-sw/t li
8

ullya P
lui luat g-d de-d. 4
p-ung-quy

cptpp-3756811. html tuy cip 29/11/2019.
(13). Ong Ngo Duy Hiéu phét biéu tai phién bé mac
Dai hoi céng doAn Viét Nam 14n thir 12, xem: Béo
lao ddng, Bé mac Pai hpi cﬁng dodn Vit Nam ldn
thir xII hnpsj/‘ d vn/cN /o i-h

t lan-th ‘329]8.ldo, truy cip

29/1 1/2019.
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lén cong doan cdp trén cong nhdn va bao
cho uy ban hanh chinh cdp nrong duong
biér”. Nghia 12 ngudi lao dong c6 th thanh
lap céc b chic cong doin riéng va béao cao
viéc thanh ldp d6 véi cong doan cAp trén dé
dugc céng nhan, co quan hanh chinh cép
twong duong ciing chi cin dugc théng béo
chir khdng cé chire ning cong nhin hay cip
phép thanh 14p cong doan. Trong khi d6 Luat
cong doan nim 2012 va Diéu 1§ Téng lién
doan lao ddng Viét Nam nam 2013 quy dinh
viéc thanh ldp céc cong doan co s& do lién
doan tao déng & clp hanh chinh tuong
duong thanh 13p. Dén Ludt cong doan nim
1990, quan niém vé& quyén thanh I3p cic td
chire hiép hi cua ngudi lao dong nhin chung
vin con théng thodng dit bdi canh quéc té
ldc bdy gid tao ra nhilmg e ngai 16n ddi voi
cac cong doan ddc lap. Mic du vdy, Luat
cong doan pam 1990 vAn thira nhén: “Cdc
héi cua nhitng ngudi lao dgng thanh lip
theo quy dinh cua phdp lugt c6 quyén gia
rhép cdc lién doan lao dpng. Khi thanh ldp,
méi 16 chirc cong doan théng bdo cho co
quan chinh quyén, 16 chitc hitu quan dé xdy
dung quan hé céng 1dc” ' Pén Luit céng
doan nim 2012, quyén thanh ap va gia nhip
cong doan chi con danh cho cédc c4 nhén 12
“ngudi lao dgng Viét Nam”. Bén canh dd,
trinh ty va thi tuc thanh lap, gia nhép cong
doan phéi wian theo Didu 1& ciia Téng lién
doan lao dong ma theo Didu I¢ cua Tong lién
don nam 2013, chi ¢ céc ndi dung vé viée
viée két nap céc ci nhan vio 18 chitc cong
doan c6 sin hofc thim quyén thanh 13p 6

(14). Khoan 2 Bidu I Luat cong doan nam 1990.

10

chirc céng doan cia céc chp lién doan lao
ddng (theo chidu tir trén ap xubng).

Thit hai, v& mat phap i, 1§ chirc céng
doan Viét Nam & cac cdp c6 chirc nang nén
tang 1a “dai di¢n va bao vé quyén, loi ich
chinh dang cia ngudi lao dong”. Tuy nhién,
chifc nang nay khong dugc xdc dinh r3 trong
Lust cong doan la “quyén” hay “tréch
nhiém” ciia cong doan. Néu chirc ning nay
duge hidu 1a quyén, duong nhién t6 chic’
cdng doan cb thé thure hién hodc khéng thue
hién. Trén thuc 1&, cac 1§ chirc cong dodn
ciing rét it khi thuc hién hiéu qua chitc nang
dai dién cho ngudi lao dong dé giai quyét
cdc vén dé phat sinh trong quan hé lao déng
or som. Dic biét la chac nang dai dién cho
ngudi lao déng holc tap thé ngudi lao dong
tham gia vao cic qua trinh khiéu nai, té cdo
hodc té tung lién quan dén quyén lgi cia
ngudi lao déng. Trong khi d6, mét s6 Vit
viéc khiéu nai, té c4o lién quan dén lanh dao
td chirc cong doan thi lai dugc cong doan rét
tich cuc “dai dién”. Tiéu biéu la vu vidc ong
Dinh H. Th. ¢6 nhidu don thu tb cao dng
Ding Ng. T. - thude Tdng lién doan lao déng
Viét Nam, chi trong vong chua ddy 1 thang
(tr ngdy 19/7/2013 dén ngay 08/8/2013),
Téng lién doan lao dong Viét Nam da phét
ra 02 céng van d& nghj Giam déc cong an
thanh phé Ha Nbi tién hanh diéu tra hanh vi
cia 6ng Dinh H. Th.!"'® Vige dai dién nhu

(15). Cong van s8 1064/TLD giri Gidm dbc cong an thanh
ph6 Ha Noi ngdy 19/7/2013 va Céng van s6 1157/TLD
gi ngdy 08/8/2013. Xem tai: htp://www.congdoan.
vivFileManager/Files/My%20Documents//ScanPDF/
2013/cv/CV 1157.pdf v www.congdoan.vivFileManager/
Files/My%20Documents//ScanPDF/2013/cv/CV 1064.
pdf, truy cép 29/11/2019.
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viy mic di c6 thé hop phép nhung phat
¢8ng vin dé nghi didu tra 1a trudng hop rt
hiém, c6 1& boi ngudi bi t cdo chinh 14 lanh
dao cia té chic céng doan. Trai lai, viéc
kién nghi cta éng Nguyén V. H. (Trusng
trung cdp nghé Can Tho) v& viéc 1am & mot
s6 hanh vi tri ddp ngudi chdng tidu cuc,
tham nhiing tai Lién doan lao dong thanh
phd Cin Tho thi Téng lién doan lai chi yéu
cau chinh Lién doan lao ddng Cin Tho xem
xét giai quyét va bio céo. '

Thit ba, ciing lién quan dén chitc ning
dai dién cua td chuc céng doan, Lujt cdng
doan cho phép cong doan: “Pai dié¢n cho tdp
thé nguoi lao dong khoi kién tai toa dn khi
quyén, lpi ich hop phdp, chinh déng cva 1ép
thé nguoi lao dgng bi xdm pham; dai dién
cho nguoi lao déng khoi kién tai toa dn khi
quyén, lgi ich hop phdp, chinh ding cia
nguoi lao dpng bj xdm pham va dugc ngudi
lao djng uy quyén. Pai dign cho tép thé
nguoi lao déng tham gia 6 tung trong vu dn
lao déng, hanh chinh, phd san doanh nghiép
dé bdo vé quyén, loi ich hop phdp, chinh
ddng cta tdp thé nguéi lao dong va nguoci
lao déng” " Trong khi do, phap luat Viét
Nam hién nay vé khéi kién lién quan dén tip
thé ngudi lao dong con c6 mau thudn. Cu
thé, viéc dai dién coa 1 chic cdng doan theo
quy dinh cia Bé lut t6 tung dén sy thude
truomg hop dai dién theo uy quyén vi khong

(16). Céng van 56 114/TLD ngay 18/01/2013. Xem tai:
www.congdoan.viVFileManager/Files/My%20Docu
ments//ScanPDF/2013/cv/CV114.pdf,  tuy  cép
29/1172019.

(17). Khoan 8, khoan 9 Piéu 10 Luit cong doan
nam 2012.

TAP CHi LUAT HOC SO 8/2019

NGHIEN CUU - TRAO POI

dugc liét ké trong céc trudng hop dai dién
theo phép luat."® Day la didm bat hop li bsi
v6i cdng doin co s thi rét kho dé ho nhan
uy quyén cia ngudi lao déng ma khoi kién
“vi ¢ong doan co 56 lai, o ngay trong long
doanh nghiép va an luong ciia doanh nghiép
nén khong c¢é chuyén chu tich céng doan co
s6 dimg ra khoi kién chinh gidm déc doanh
nghigp”."® Néu chuyén lén cong doan cip
trén @& dai dién khoi kién thi cling phtrc tap
do thi e uy quyén dodi hoi “méi ngusi lao
dgng mudn uy quyén phai tryc 1iép di cing
ngudi duoc uy quyén ra up ban, phong cong
chimg lam gidy 16 véi Ié phi 130.000 dbng.
Vé6i nhitng doanh nghiép cé 161 1.000, 2.000
lao dong thi hang nghin nguci di ra uy
quyén rdi mé thoi gian " @ Tham chi ngay
ca khi d4 hoan tit viéc uy quyén cia hang
ngan ngudi lao ddng thi “khi xir toa dn s& xir

(18). Theo Diéu 134 B fuat dan sy nam 2015, dai
di¢n I2 vigc ca nhin hofc phép nhin nhin danh ci
nhdn hoac phép nhin khic; tép thé ngudi lao déng
khéng phai |2 phap nhan nén chi c6 thé dai dién nhan
danh c4 nhan ngudi lao dong. Trong khi Piéu 137 B
lugt dan sy nim 2015 liét ké cac trudmg hop la dai
dién theo phap ludt cia c4 nhan thi chi c6 thé 13 ¢4
nhén chit khong phai td chire cong doan. Do d6, vige
dai dién cho tip thé ngudi lao ddng bit budc phai
théng qua hinh thirc dai dién theo uy quyén.

(19). Y kién cia  ong Buj ST Lgi, xem: Diu tu chimg
khoén, Trao quym khoi kién ng BHXH cho cong dodn:
Con nhiéu bé 1dc, https:/tinnhanh chungkhoan.vn/
bao-hiem-xa-hoi/trao-quyen-khoi-kien-no-bhxh-cho-
cong-doan-con-nhieu-be-tac-187091.htmt,  truy
cép 29/11/2019.

(20). Y kién cia éng Mai Pirc Chinh, xem: Béo méi,
Klym kién ng béo hiém xa héi: Quy dinh c6 nhumg
vdn kho thuc h:en, https://baomoi.com/khoi-kien-no-

b hoi-quy-dinh h kho-thuc-

hlen/c/222l6667 epi, truy cap 29/1 ]/20]9
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Ii timg vu én vi ddy la tranh chdp ca
nhdn"®" do cic uy quyén déu la uy quyén
¢4 nhin ma khéng phai 12 uy quyén cia tip
thé ngusi lao ddng.

Thiz ne, quyén dinh céng va céc hinh
thire bidu dat ¥ chi tap thé cua ngusi lao
dong chua dugc phap luft quy dinh 13 rang
khién cho thuc té 4p dung rét khé khan.
Trong d6, vi¢c khong cho phép dinh cong
ngodi pham vi doanh nghiép 13 cin tr& l6n
anh héng ¢én hiéu qua cia dinh cdng, dic
biét trong nhimg truémg hep xdy ra tranh
chdp vé chinh sich ciia nha nuée. Ching han
nhu chinh séch quan li nha néce déi véi loai
hinh vén tai cdng nghé¢ GRAB voi loai hinh
vén tai truyén théng, ngudi lao dong & ca hai
khéi nay déu phai trdng chd vao két qua
“cudc chién” giffa “hai ong chd” 1a doanh
nghiép GRAB va hiép hi vén tai (lién hiép
cua cic dng chu sir dung lao d¢ng) ma khéng
trye tiép c6 co hdi tham gia bay té nhu cAu
va mbi quan tdm cua chinh ho.

Thir ndm, Luft cdng doan ndm 2012 xéc
dinh tranh chép vé& quyén cang doan 1 tranh
chép phét sinh gifra ngudi lao dong, doan
vién cong doan, t& chuc céng doan véi don
vj sir dung lao déng vé viée thyc hién quyén
cong doan.® Tuy nhién, quan hé tranh chép
cdn ¢6 thé phat sinh v&i co quan nha nudc ¢6
thdm quyén vi ngay & khoan 1 Diéu 4 Luat
cong doan nim 2012 d& d& cip chii thé ndy

(21). Y kién ciia 6ng Mai Pric Chinh, xem: Bdo méi,
Khm kign ng bao hiém xd hgi: Quy dinh c6 nhung
vdn khé thuc hlen https://baomoi.com/khoi-kien-no-
h: hi h y dinh- h 2 kho '-huC

hien/c/22216667. epl truy cép 29/11/2019.
(22). Khoan 7 Didu 4 Lujt cong doin nim 2012.
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v cho phép “co quan c6 thim quyén” c6 thé
d3t ra cic quy dinh v& viéc thyc hién quyén
cdng doan. Trong trudng hop viéc dit ra
nhiing quy dinh d6 gdy anh huémg dén viéc
thuc hién quyén cong doan thi ciing phai coi
d6 12 mot dang tranh chdp vé quyén cdng
doan. Hon nira, quan hé tranh chdp ciing c6
thé phat sinh giira ngudi lao dong, cong doan
vién v6i td chirc cong doan. Boi 1€ khéng
phai trong moi hoan cinh, td chirc cbng doan
déu dai dién cho quyén va lgi ich hop phip
cua ngudi lao dong.

Ngoai khia canh phap i, thiuc 1€ hoat
dong cho thiy, céng tdc cong doin vi phong
trao cong nhin da dap mg tét hon nhu ciu,
nguyén vong chinh dang cia doan vién, cong
Tuy nhién,
“tiéng néi cong dodn co s& rhiéu noi chua
thyc su manh mé, chua lhuyeﬁ phuc duwoc chi
sir dung lao déng; vdn @é tranh chdp lao
dgng va dinh cdng dién bién phic tap”; &)

“viéc lam, doi .véng véf chdt va tink thén cia
cdng nhén dang c6 nhiéu khé khan, bite xiic,
dac biét la 6 by phdn cbng nhdn lao déng
gian don tai cdc doanh nghiép ctia fu nhin
vé doanh nghiép c6 vén déu te mebe ngodi a0,

Ngoai nhitng vin d& trén, dinh nghfa
phép li v& “ngudi lao dong” trong phap luit
Viét Nam hién hanh ciing cin dugc xem xét
lai boi 1&:

nhén, vién chic, nguoi lao déng,...

(23). Bé mac dai hji ca‘ng doén Viét Nam Inin ther 12,
https://lacdong,.vi/cong-doan/b dai-h
doan-viet-nam-lan-thu-xii-632918.1do, truy cép
29/11/2019.

(24). Nghj quyét Hoi nghj 14n thit 6 Ban chép hanh
trung wong dang khod 10 nam 2008 (Nghj quyét sb
20-NQ/TW).
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- Theo khoan | Bidu 3 B tujt lao déng
2012: “Nguoi lao déng la nguoi tir du
tS oI tré Ién, cé kha ndng lao dong, lam
iéc theo hop déng lao dong, dugc tra luong
P& chiu su quén i, diéu hanh cia nguoi s
lung lao dpng”. V&i dinh nghia ndy, c4c nha
an ludt cé thé mong muén ring s& gitip han
hé tinh trang sir dung lao dfng tré em. Tuy
ién, vigc diit ra 43 tudi trong dinh nghia vé
gudi lao déng két hop v6i quy dinh khéc tai
itu 164 vé s dung lao dong dudi 15 ndi
43 khién cho dinh nghia néi trén vé “ngudi
20 dgng” bi giam di gi4 tri lién quan dén
ngin chin tinh trang lao ddng tré em. Mic
dd vdy, dinh nghia & B$ luit lao dong con
phit hgp hon so v6i dinh nghia néu tai Luat
viéc Jam nim 2013. Theo Luét viéc lam,
“ngudi lao dong” dugc quy dinh “la cong
dan Viét Nam tir da 15 tudi tror 1én, co kha
niing lao dong va c6 nhu ciu 1am viéc”. Dinh
nghia theo Lujt viéc 1am di ddnh ddng hai
khii niém “ngudi lao dong” véi “ngudi
trong d5 tudi lao dong”. Déy 1a sy nhdm lin
hét st nghiém trong - khéng phai vi dinh
nghia nay ghi nhin “d% tudi lao dong téi
thiéu”, ma vi da dinh nghia ngudi lao déng
1 tAt ca nhimg ngudi “c6 kha nang lao dong
vA c6 nhu chu lam vide”. Day 13 ddu hiéu
id‘;ic trumg cho “nguds trong 44 tudi lao dong”
lchur khéng phai dfc diém dién hinh cua khéi
ni¢m “ngudi lao dong”.

- Ngay ca khi sir dung dinh nghia theo
B6 lujt lao dong nam 2012, ¢6 thé thiy céc
nha 1am luat di gin nhu loai trr b phan
ngudi lao ddng trong cdc khu virc phi chinh
thirc véi udc tinh khong hon 18 triéu ngudi
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(tuong duong 57,2% tdng sé ngudi lao
dang) vao thi diém nam 2016.%9 Li do 1a
dinh nghia x4c dinh ngudi lao ddng phai
“lam viéc theo hop ddng” trong khi hop
dbng phai dugc lp thanh vin ban,
trudng hop thuc hién cdng viée cb thdi han
duéi 03 théang (Diéu 16). Day !4 thach thic
phap 1i 1én d8i véi viée bao vé chc quyén cia
ngudi lao djng néi chung va bao vé quyén
1ap hi, hdi hop néi riéng./.
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