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VI TRi, VAI TRII CUA LUAT, PHAP LENH
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Tém tiit: Trong hé thong phap ludt Viét Nam hién nay, ludt va phdp lénh c6 vi tri, vai tro rédt quan trong
26p phdn xdy dung mgt hé théng phdp lugt théng nhét va ddng bé. Viéc ban hanh lugt, phap lénh gop
phdn lam cho x@ héi én dink, han ché sy lam quyén, lam cho quyén lyc phit hop véi phap ludt va dao dicc
xd hoi. Vi vy, cdn nhan thitc rd vi tri, vai tro ciia lugt, phdp lénh trong hé thing phdp ludt dé phat huy
vai tré diéu chinh c6 hiéu qud cdc quan hé xa hoi.

Abstract: Laws and ordinances have an important position, role in the contribution to setting up a
united, comprehensive legal system in the curent Vietnamese legal system. The promulgation of laws,
ordinances contributes to social stabilization, power misuse limitation, and the power in conformity with
the law and social moral. It is, therefore, necessary to be aware of position, role of laws, ordinances in

the legal system with a view to promote regulating effective role of social relationships.

1. Vi tri, vai tré ciia lujt, phap iénh trong hé
théng phap lust Viét Nam

Nghién ctu hé thing phap ludt tirc 13 nghién
ciru mét chinh thé théng nhit ma trong d6 céc by
phan chu thanh né c6 médi lién hé chit ché véi
nhau, phy thuéc vao nhau. Tuy nhién, méi lién hé
khing khit d6 khong loai trir tinh doc 14p twong dbi
ciia mdi van ban trong hé théng phap luat. M&i van
ban quy pham phép luat déu c6 vi trf va vai trd nhét
dinh cia no.

Vi tri cia mét van ban quy pham phip luat
trong hé théng phip luat chinh I3 dia vi phép Iy ciia
vin ban d6 dbi véi ca hé théng ndi chung va véi
cac vin ban khac trong hé théng phip luat néi
riéng.

Vai tro cla mdt vin ban quy pham phap luit
trong hé théng phép ludt chinh 14 tac dung, ¥ nghia
ciia né trong sy hinh thanh, cing cb va phat trién

* Vién Nghién ctru ldp phdp

toan dién, c¢6 chét lugng cta hé théng.

Trong Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam, phap ludt ¢6 vi tri, va1 trd hang dau
trong viée diéu chinh cic quan hé x3 hoi co ban.
Vai trd hing du ctia phép ludt duge dam bio bing
nhidu cich thire khéc nhau, trong d6 c6 viéc xéc
lép va thuc hién sy kiém soét tinh i cao cia cic
dao Tudt. Trong hé théng phép luat, cic dao luat
chiém wu thé!. Sy théng tri ciia cac dao luat, vi tri,
vai trd chii dao cha luat gop phén 1am cho x4 hoi
&n dinh, han ché sy lam quyén, 1am cho quyén lyc
phu hop voi phap ludt va dao dirc x3 hoi.

Xic dinh vi tri ciia lujt trong hé théng phap
Iujit, trude hét c6 thé thiy, hé théng cic vin ban
phép Iufit mang tinh thir bic rit 16 rang, theo do,
luét chi dimg sau Hién phap. Ludt Ia van ban dugc
ban hanh dé cy thé hoa Hién phip, thé ché héa
duomg 161, chinh séch cia Pang thanh quy pham
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phap ludt va ludt cé gi4 tri phap 1y cao nhét so véi
céc viin ban quy pham phép luat khac, trir Hién
phép.

Ciing nhy Hién phép, ludt do Quéc hdi, co quan
quyén Iy nha mréc cao nhit ban hanh theo nhitng
trinh ty, thii tyc hét sitc chat ché. D& dam béo vi tri
va gid tri phép 1y ciia ludt trong hé théng phap luat,
phép ludt d3 quy dinh co ché chit ch dé giam sat
tinh hop phap ctia céc vin ban quy pham phép ludt
dugc ban hanh, d6i hoi cic van bian quy pham phap
luat khéc phai phit hop véi cac quy dinh cta ludt.
Theo quy dinh cia Hién phap nam 2013, Quéc hi
thyc hién quyén gism sét t6i cao viéc tun theo
Hién phép, luat v nghi quyét ciia Qubc hdi (khoan
2 Didu 70 Hién phap nim 2013), Uy ban thudng vu
Quéc hoi thyc hién quyén gidm sat viéc thi hanh
Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qubc hoi, phip
1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hoi
(khoan 3 Diéu 74 Hién phap nim 2013). Nhiing
vin ban tréi véi luat c6 thé bi dinh chi thi hanh
hoéc bii bo.

Vi vi trf nhu trén da tao cho luat c6 mot vai trd
chiz dao trong hé théng phap lust Viét Nam. Trong
mét dAt nude ma nhin dan thye sw 13m chd, toan
b6 quyén luc nha nuée thude vé nhan dén, khéng
phai phép ludt n6i chung ma chinh 1a céc dao Iuat
phéi & vi tri cao nhét. Luét quy dinh céc vén d& chi
yéu, quan trong thubc cac linh vyc dbi noi, dbi
ngoai, nhiém vy kinh té - x3 hoi, qubc phong, an
ninh ciia dét nuéc, nhimg nguyén thc chi yéu vé tb
chirc va hoat dgng ciia b méy nha nude, v& quan
hé x& hi va hoat dong cia cong dan. Lujt didu
chinh céc quan hé x3 hoi thudc nhidu linh vuc khac
nhau, ndi dung clia lujt bao quéat hiu nhur tAt ca cc
vin @& duoc diéu chinh trong cdc van ban cua hé
théng phap luét. Dic biét, trong diéu kién phat
trién kinh té thi truomg dinh huéng x3 hdi chu
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nghia, khi Nha nuéc thue hién sir qun Ly trén thm
vi md, viéc quan 1y nén kinh t& bing php luit,
nhit 13 bing céc dao ludt co mot y nghia hét sic
quan trong. Luft thiét 13p nén nhimg quy pham r§
rang nhim didu chinh mét cach chinh xdc va hidy
qua nhing quan h¢ x& hdi ngdy cang phic tap.
Viéc ra ddi va phat huy hiéu qua thiét thyc trong
cude sbng, gop phin thic déy kinh t€ - xa hgi phat
trién trong gial doan vira qua ciia cac luft d cho
théy diéu do. Ngodi ra, luat c6 higu lyc phép Iy
rong rii trén todn [Anh thd, c6 gia tri phap 1y cao vi
duge dam bao thyc hién bing quyén lyc nha mrde,
do d6, luit khong chi la cdng cu quan 1y xd héi
quan trong va hiéu qua nhit ma con 13 ngubn co
ban, chi yéu dé hinh thinh nén cac nganh luit
trong hé théng phép lut nude ta.

Vai tro chi dao cia ludt trong hé théng phap
luat con duoc thé hidn & vai trd chia ludt véi cic
loai vin ban quy pham phap ludt khic trong hé
théng phap luat. Khong chi 13 vin ban cu thé héa
nhimg quy dinh cia Hién phép trong cic Tinh vye
khéc nhau ciia doi séng x& hdi ma con 14 co so dé
ban hinh cac vin ban quy pham phap ludt dudi
luat. Cin cir vio cic quy dinh cta luft, cic co
quan, c4 nhan c6 thim quyén ban hanh vin bin
quy pham phép luat quy dinh cu thé pham vi didu
chinh, dbi tugng 4p dung cha véan ban. Luat 13 co
¢ quan trong dé xay dung mdt hé théng phap ujt
théng nhét va ddng bo. Nhur vy, hé théng phip
ludt bao gf")m nhiéu b phén ¢6 quan hé mét thiét
v6i nhau. Tinh déng b6 cia hé théng phap lut dsi
hoi phéi loai bd sy mau thufn, tring lap, chdng
chéo giita cic vin ban dugc ban hanh, xic dinh
ranh giéi gitta cac nganh ludt va dinh ra mdt hé
théng quy pham cin ban df‘)ng bo. Dé dat duge
diéu 6, cin thiét phai nhén manh tinh t5i cao cia
Hién phép, vai tro ch dao cla ludt, béi vi dé 1a cic



- By dung phip lugt

S6 3 (324) - 2019

'~ dao ludt c6 gia tri phdp 1y cao, cac vin ban dudi
luit nhét thiét phai dwa vao cc quy pham ctia cic

' dao ludt d6 dé cu thé hoa thanh hé théng cac quy

pham trong linh virc twomg ng. Hon nita, céc dao

Tujt do Quéc hoi ban hanh theo mot trinh ty, thit

" tyc, hinh thirc chit ch3. Pay 13 didu kién tao ra sy
nhét quén trong hé théng cac quy pham, cin ban
xéc dinh duge ranh gidi gifta cac nganh lut, trinh
dugc mau thudn, chdng chéo hay tring lap2.

V1 tri va vai trd chu dao trén dfly cua ludt trong
hé théng phép lut Viét Nam trude hét xudt phat tir

' vitrd, vai trd cdia Qubc hdi - co quan c6 thim quyén
ban hanh lut. Hoat dong ctia Quéc hoi 14 sy thé

' hién tap trung nhét nguyén tc quyén lyc nha nude
thugc v& nhén dan, nhan dan 13 chis thé ciia quyén
luc nha nude. Ban hanh ludt 13 mot trong nhitng
hoat ddng co ban va quan trong nhét cia Quéc héi.
Quyén Tye cia Qudc hoi két tinh trong cac quy

'~ dmh ciia ludt. Do véy, ¢ thé néi, quyén lre thye té
cita Quéc hé1 duoe do bing hiéu luc thue té cua
céc dao Tuat trong thye tién3.

Khong nhimg thé, vai trd chu dao cia luat trong
hé théng phap luat Vigt Nam con 13 mt yéu cu
trong vige thyc hign chi trwong ciia Dang ta vé xiy
dyng Nhi mréc phép quyén x hi chi nghia ctia
dan, do dén, vi dan. Trong Nha nuéc phép quyén,
lnat chit khong phai vin ban ndo khéc phéi 13 “linh
hdn”, 13 “cuén cAm nang quan trong nhit” ¢é dinh
huéng cho tht ¢ cic co quan nha nude, céc cin bb
trong b may nha nude khi thira hanh cong vy, 1a
o s¢ 48 moi t& chirc va c nhin bao vé quyén, loi
ich hop phap clia minh, phat huy quyén 13m chit
clia nhén ddn4. Strc manh va hiéu lyc cia luat phai
thye sy duge dam bao. Theo GS.TS. Hoang Thi
Kim Qué, tinh t5i cao cia Iudt trong hé théng vin
ban phap ludt 12 mét dic diém ctia phép luat trong
Nha mudc phép quyén.

Nghién ciru vi tr, vai trd cta phap 1énh trong hé
théng php luat cin thiy 13 tinh chit cia phap lénh
1a vén ban quy pham phap luat ra doi trén co s¢ cia
viée iy quyén 1ap phép. Uy quyén 1ap phép 1 hanh
vi clia co quan 14p phép hodc co quan duge giao
quyén lap phdp iy quyén timg 1an cho cip dudi
thng qua mdt vin ban phép ludt gbc hoic mét van
ban phap ludt iy quyénS. Phép luat nhidu nude déu
ghi nhan quyén 13p phap thudc v& Quéc hdi (hay
Nghj vién). Tuy nhién, quyén lap phép ciia Quéc
hoi co thé trao mét phin thim quyén I4p phép cho
Chinh phi (Tay Ban Nha, Birc...), co quan thuong
trre cita Quéc héi (Trung Qubc), Uy ban ciia Québc
hoi hay chinh quyén céc 13nh thé ty tri... dé giam
nhe ganh nang 14p phap. G nude ta, “Quée héi thye
hién quyén 1ap hién, quyén 18p phap™. Uy ban
thuong vy Quée hoi 1d co quan thudmg truc ciia
Quéc hdi ¢6 quyén ra phép lénh v& nhimg vén dé
duge Qubc hoi giaod.

V& vi tri, trude hét cAn khz:mg dinh, phép 1énh la
mét van ban dudi ludt, dimg sau Hién phép va luat
nhung cao hon céc vin ban dudi Iudt do cac co
quan, c& nhan ¢6 thim quyén ban hanh. Vi vay, khi
x8y dung phap Inh phai dwa vio céc quy dinh cia
Hién phap va ludt.

Trong hé théng phap luat nudc ta, phap 1énh c6
vai trd khong kém phin quan trong. Vai trd d6
twong ty vai trd clia ludt trong hé théng phap hujt
thé hién & viée phap 1énh cfing 13 mét vin ban cu
thé héa Hién phép, 12 co s¢ cho viée ban hanh cac
vin ban du6i luat khic trong linh vyc méd phap
1énh diéu chinh, do d6, phap 18nh ciing 13 mot yéu
t6 gop phin tao nén tinh ddng b6 cho hé théng
phép luit. Ngodi ra, dbi v6i nhimg linh vic chua
¢6 luat diéu chinh thi phép 1énh dwgc ban banh ¢6
gid tri phap Iy twong duong v6i luat trong viée didu
chinh céc quan hé x4 h¢i. Bén canh d6, do nhimg

Dan chi & Phap luat



S6 3 (324) - 2019

dic diém riéng vé co quan co thim quyén ban
harh, trinh tw, thi tye ban hanh, i dung vin 48
quy dinh, phdp lénh con c6 nhimg ¥ nghia riéng
trong hé théng phap lujt nudc ta.

Phap 1énh dugc ban hanh nhim quy dinh nhimg
vin dé cAp thiét ciia cudc séng doi hoi phai c6 sy
quén I cia Nha nude ma chua co didu kién hodc
chwa cin thiét phéi quy dinh ngay thanh lujt. Tinh
chit nay gitp cho phap 1éoh c6 kha ning lap nhitng
chd tréng, nhimg k& h¢ trong hé théng phap lut
mét cich kip thoi nhat. Khong chimg thé, phap
1énh con 13 co s d€ x4y dung thanh nhimg dao ludt
trong twong lai. Thue té cho théy & nude ta, nhidu
phép 1énh sau mét théi gian thwe hién dd dugc
Quédc hoi xem xét, quyét dinh ban hanh thanh luat.

Khing dinh vai trd quan trong ctia phap lénh
trong hé théng phap luat Viét Nam, cin nhan thizc
ring, viée thay thé din phap lénh b?mg cac dao luft
12 mdt xu thé tat yéu va ding dn, Viée giao cho
Uy ban thwomg vu Quéc hi ban hanh phép 1énh,
Chinh pha ban hanh nghi dinh dgc 1ap chi phil hop
khi t§ chirc v4 hoat dong ctia Qudc héi nuéc ta
chua c6 diéu kién lam vigc thdmg xuyén dé ban
hanh da luat. Vi vay, tai Hoi nghi Ban chip hinh
Trung wong lin thir 3 (Khoa VIII), Péng ta di
khing dinh: “Giam din phap 1énh cda Uy ban
thwomg vu Qudc héi va nghi dinh cia Chinh phit
quy dinh nhitmg vin d& chua c6 luit. Nhimg phap
lénh, nghi dinh niy sau mdt théi gian duoc kidm
nghiém 1a déng thi hoan chinh d& chuyén thanh
luéit. Phén d4u trong mt thos gian nhét dinh, Nha
nuée o6 thé quan L dht nuée chi yéu bing csc dao
1udt”. D6 1a nhiém vy it ra xuét phat tir yéu ciu
clia cong cude ddi moi dit nude ma mot trong
nhing trong tAm cila né 13 xdy dung nén kinh té thj
trwdng dinh huéng x& hdi chi nghia va xay dung
Nha nwde phap quyén xa hi chit nghia cba dan, do
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dan, vi dan. Nha nu6e phép quyén gin lién hiru o
v6i ban chét dan chii, chii quyén nhén dan. Chi o
luit do mot tap thé - nhimg ngudi duge nhan dis
bAu ra, dai dién cho y chi vi nguyén vong cia nhiy |
dan - ban hanh mdi thye sir 13 vin ban quy phan’
phép ludt voi vi tri va vai tro quan trong nhit trong \
Nha nuée phap quyén x3 hdi chi nghia.

2. Ning cao vai tro clia lugt, phap I¢nh trog
hé théng phap luit hién nay & Viét Nam

Dé lujt, phap 1gnh thuc sy phat huy vai o
trong hé théng phap lut Viét Nam, tc gia dé xuit
mot 6 ndi dung sau:

Thi nhdt, ning cao nhén thitc cha nhan dan, cia
can b, cdng chirc, vién chitc trong cic co qua
nha nudc c6 thm quyén vé phap luat néi chungvi
vi trf, vai trd cua Iudt, phap 1énh noi riéng. Mub
thé, cAn ting cudng cdng tic tuyén truyén, g
duc phap ludt trong cac co quan, 6 chire, cie
trudng dai hoe, cic trudng phé thong theo hdng
1im 13 céc quy dinh ciia luat dé dua céc quy diph
niy vao cudc sbng.

Thir hai, 1iép tuc cai tién, nang cao chit hrgng
hoat déng Iap phap ciia Qubc hoi, xay dung, hoin
thién h¢ théng phdp lust Viét Nam theo huéng &
vé sb heong, tot vé chét lugng, da dang phong phi
vé céc linh vure didu chinh; xay dyng tiéu chi i
gia chét luong ludt, phap 1énh 1am cin cir cho vié:
néing cao chét rgng céc van ban lut, phap lénhd
nude ta.

Thit ba, ban hanh céc dao ludt theo hudng quy
dinh cu thé, d& hiéu, d& thyc hién; giam din hit
khung, tuat muén thi hanh cAn nhidu nghi dish,
thong tr huéng din... D6 1a diéu kién cho vige
khfmg dinh va néng cao hon nira vai trd cla [,
phép 1énh trong diéu chinh cac quan hé xi hdi
tranh viéc 1&m “x6i mon céc dao ludt”, “lam thay
dbi cac dao luat bing cdc vin ban dudi luat”e-
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&u ma chiing ta di va dang nhin théy trong ddi
ing phép luat ctia nudc ta trong thoi gian qua va
ién nay.

Xuit phat tir vai trd cla lujt trong hé théng
hap lut, cin cha trong hon nita dén tinh én dinh
1a ludt, boi 1€, lujt c6 gia tri hién thuc va vai tro
uan trong, cin thiét trong diéu kién n6 duoc én
inh dé thye hién mét cach co két qua cac muc
ich va chirc néing clia minh. Khéng nhimg thé,
nh 6n dinh clia ludt con 14 co s¢ cho tinh én dinh
Ja céc vin bdn quy pham phép luat néi chung, 1a
iéu kién rit quan trong dim bao hoat dong binh
wémg khong chi ctia h§ théng phap luat ma con
ia todn x& hoi. D6 cling chinh 14 mdt trong nhimg
#u clu cila Nhi nudc phip quyén x& héi chi
ghia ctia dan, do dén, vi dan dbi véi viée hoan
1ién ha théng phép ludt hién nay & nude ta.

Thik ti, han ché dan cic phép lénh trong hé
16ng phap luat, nghién ciru d& ning lén thanh lujt

céc phép Iénh da dugc thyc té kiém nghiém, ting
sb luong cac Iujt, bio dam chit hrong cic dao ludt
duge Qubc hoi thong qua. Trude mat, moi phap
1énh do Uy ban thuong vu Quéc hdi thong qua phai
durgc trinh Qudc hoi tai ky hop gin nhét, dé céc dai
biéu théo Iudn, cho ¥ kién va quyét dinh bing mt
nghi quyét. Néu Qudc hoi chp thuin ni dung
phap 1énh, tham chi ¢6 sira chira, bd sung, phap
lénh 4y s& tré thanh dao Iudt; con nguoc lai, néu
Québc hoi khong chép thuén, phap lénh s€ mic
nhién mét hiéu Iyc thi hanh!1.

Ngodi ra, ¢6 thé tién hanh céc hoat ddng ra sodt
lai hé théng van ban phap luat d3 ban hanh, phat
hién kip thoi nhimg diém con thidu s6t, nhing quy
dinh tring 13p, ning cao trinh d6 cho dai biéu Quéc
hdi va hoan thign quy trinh Iap phap cia Quéc hdi
d8 cho ra doi nhimg dao luat mang tinh Khd thi cao,
phét huy vai trd didu chinh c6 hién qué cic quan hé
xihoi A
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