Nhing dic trung vé quan Iy va hoat dong san xuat,
kinh doanh anh huong dén kiém toan néi bo tai
Vinacomin
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La mét doanh nghiep nha nude, viée quan ly doanh nghiép cing nhue hoat dong san xudt, kinh doanh cua Tap
doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (Vinacomin)} ¢é nhung déc thu riéng, anh huéng dén qua trinh
kiém toan noi bo. Bai viél sé khai quat nhimg dic trung nay, tir d6 néu 1én nhimg dé xuat cho hoat dong kiém

todn ndi b tai Tap doan duoc chinh x4c va hiéu qua.

iém 10an noi bé chinh thic xuat hign & Viet
Kl’\lam tr cudi nhitng nam 1990, khi B9 Tai chinh

a Quyél dinh s6 832/TC/QD-CDKT, ngay
28/10/1997 ban hanh “Quy ché kiém 104n ngi bo cho
cac doanh nghiép nha nuéc”. Quyét dinh nay yéu cdu
moi doanh nghi¢p nha nudc déu phai thiét lap b
phan kiém toan noi bo. Thea dé, Vinacomin da thanh
1ap Ban kiém toan néi bo dé héd rg cho nha quan ly
trong viéc dam bao dé tin cay cua thong tin, danh gia
tinh kinh t&, hiéu qua cua cac hoat dong trong Tap
doan, déng théi dua ra cac giai phap nham ci thien
nhimg hoat dong d6. Nhung, la mét 1ap doan cong
nghi¢p qudc gia véi linh vie chinh 1a khai thac va ché
bi€n khoéng san, Vinacomnin c6 nhing dac Irung riéng
vé& hoat d¢ng san xuat, kinh doanh, vé 16 chiac va quan
1y. Do vay, dé hoat dong c6 hiéu qua, kiém loan ndi bo
ctia Vinacomin can phai t6 chie hoat dong dya trén
nhimg dac inmg cua Tap doan, nhu sau:

Thir nhét, hoat dong san xudt, kinh doanh c¢6 tac
déng dén moi truomg. La tap doan khai thac va ché
bié€n khoang san, nén trong qua trinh hoat dong san
xudl, kinh doanh, Vinacomin khéng tranh khoi nhimg
anh huéng khong 18t d&n méi truomg. Bé 6 thé phél
trién, dap tmg nhumg yéu cau cda hién lai, ma khéng
gay tré ngai cho viéc ddp img nhu cu cia cac thé hé
mai sau, van dé bao vé mét truong luon dugc
Vinacomin quan 1am va dat 1én hang dau trong qua
Irinh hoach dinh chién luoc kinh doanh khai thac va
ché bién. C4c cong ty khai thac than va khoang san
thudc Vinacomin da danh sy quan (am thich dang dén
cong tac bao vé méi truomg véi nhiéu bién phap, du
an cy thé, bao gém: dau lu, xay dung cac tram xu Iy
nuéc thai; kiém (ra cac thong s6 quan (rdc; 1dp dat he
théng phun xuong dap bui; xay ké chdn chdng troi 1ap
dét da; trong cay xanh trén cac bai thai hay khu virc
kél thic khai théc...
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Tuy nhién, thyc t€ cho thdy, nhiéu cong ty thuge
Tap doan van cén tinh trang gay 6 nhiém moi truomg,
nhu: néng d6 byi cao; 6 nhiém ngudn nudc, cac bai
thai chua dugc xu ly, d&t da bi r6i xuéng khu vire nha
déan khi mua xudng... Do vay, dé hé tr¢ nha quan Iy
trong cong tac kiém lra, gidm sal cac hoat dong lien
quan dén bao vé mai truong, Vinacomin can md rgng
thém noi dung kiém toan cua ki€ém todn néi bo la
kiém toan moi truong. Kiém toan moi truomg trong
nganh khai thac ¢é nhimg dic trung riéng vé muc tiéu,
d6i tuong va phuong phép kiém toan, cu thé:

- Muc tiéu cy thé cta kiém toan moi truong trong
Vinacomin ¢dn x4c dinh theo limg loai hinh kiém
l0an. D6i v6i kiém toan tuan thu, thi kiém toan méi
ruong kiém tra viéc tudn thi phap ludt, cac quy dinh
vé bao vé méi trudmg. DGi véi kiém toan bao cdo tai
chinh, thi kiém toAn méi truong kiém tra va xac nhan
cac bo cdo tai chinh, cac khoan kinh phi cho hoat
dong moi lruong. BGi voi kiém loan hoal dong, thi
kiém loan moi truomg dénh gia tinh hiéu qua va hiéu
lyc cua cac chinh sach, chuong trinh, dy dn phuc vu
cho viéc bao vé méi truong; danh gia tac dong anh
hudmg dén méi Irudmg; danh gid hé théng quan ly moi
truomg.

- D&i tugng cia kiém todn moi truéng trong
Vinacomin can xét dén nhung dic trung riéng cua
nganh khai khoang, bao gom: (1) Ngudn nudc, duoc
xem xé1 v6i cac tieu chi, nhu: 1éng chal rdn hoa tan,
ham lugng 6 xi hda lan; do duc; luu 18c dong chay,
mangan, sat, kém... (2) Khong khi, dugc xem xét voi
c4c tiéu chi, nhu: do dm, dé rung, ti€ng dn, bui lo Iimg,
H2S, SO2, NO2, CO. (3) Dat, duoc xem xét véi cac liéu
chi két cau, do &m, do xop, PH, chat hiru co, kim loai
ngng... (4) Phuong an cai tao va phuc héi moi truong,
dugc kiém tra va danh gi4 theo tinh hinh thyc hién ké
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10ach hang nam hay timg giai doan céi tao, phuc héi
noi trudng. (5) KEt qua bao vé mai nrong, dugc danh
§id thong qua viéc thyuc hién néi dung cac gidy phép
ien quan dén khai thic, st dyng va bao vé tai nguyén,
noi iridmg; viée thire hién bao cdo danh gia tac déng
noi truomg; cam két bao ve moi tnrdmg; ké hoach bao
& moi truomg... (6) Quy méi ruomg, duge kiém toan
rén khfa canh danh gia viéc tuan thii quy dinh vé trich
ap va s dung quy, danh gia tinh kinh t&, higu lyc va
1#éu qua cta quan 1y va st dung ngudn kinh phi quy,
ohét hien kip thoi cac hanh vi tham nhing, lang phi,
sai pharn trong quan ly va st dung quy.

- Phuong phép kiém toan: do ban chat dac ihu lién
guan dén cac yéu 16 moi trudomg doi héi khi thyc hien
kiém toan, nén cdc kiém toan vién cta Vinacomin
cé&n sit dung them mét s6 phuong phap kiém toan
mdi, nhu: kiém tra hién truéng; phuong phap bang
cau hoi diéu tra; phuong phap phan lich thang s&
quan trac.

Thit hai, quy trinh san xuat, kinh doanh phuc tap,
nhidu nii ro. Quy trinh khai thac va ché bién khoang
san cia Vinacomin luong doi dai va déi hol ki thuat
cao, bt dAu tir khau tham do khoang san, xay dyng
h&m 18, khai thac, cho dén phén loai, ché bién khoang
san, sau cung la tiéu thu. Do tinh phuc tap cua ctia quy
trinh san xuat, kinh doanh, ma kiém toadn noi bé thudc
Vinacomin phai im hiéu nhimg dinh muc cia nganh
khai khodng va xay dung céc tiéu chi riéng cua nganh
khi thuc hién kiém toan hoat d¢ng cac quy trinh, vi dy:
tieu chi danh gia chél luong khodng san, tiéu chf kiém
tra tinh an toan cua hé théng hAm mo, tiéu chi danh
gia hiéu qua cua viéc tham do khodng san. .

Mat khdc, qué trinh khai thac va ché bién khoang
san ¢6 nhidu cong doan va thoi gian kéo dai tu khi
tham do dén khi khai thac va ché bién san phdm. Vi
vdy, ral dé xdy ra nhang rdi ro vé mat an toan lao
dong, rii ro bénh nghé nghiép, nii ro rong vi¢c tham
do, i ro vé thai tiét, i ro 6 nhiém mai truong... Dé
giam thiéu nhimg rij ro, kiém toan n¢i bo cta
Vinacomin cdn hé tro nha quan Iy trong viéc kiém
S04l 161 cac rui ro bang cach &p dung phuong phap
ti€p c&n danh gia rui ro trong quy trinh kiém toan.
Theo phuong phép nay, muc dich trong tdm cuia cic
cude Kiém todn sé la: (1) Tim kiém va phat hién nii ro,
gian lan, sai s6l; (2) Dé xuat cac bién phap ngan chan,
XU 1y cac phat hien trén; (3) Kiém Ira, gidm sat viec
trién khai va thyc hien cac bién phap nhdm ngan chan
nii ro.

Dé dat duge cac muc dich trén, viée dau tién, kiém
toan vién noi by can thyc hien danh gia i ro. Khi
thye hién danh gia nii ro, kiém toan vién can nhan
dién dugc i ro thong qua viéc thu (hap cac thong tin
vé don vi, nhu: cac hoat dong va tinh hinh kinh doanh
chu y&u; moi truéng kinh doanh chung; cac van dé vé
nganh nghé va doanh nghiép kinh doanh va xu husng
cua nganh nghé; moi truomg phap ly...
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Ti€p Lheo, kiém toan vien x4c dinh cac nhan t6 anh
huéng dén nii ro. Vi dy, cac nhan 8 dnh hudng dén
i ro tai nan lao déng bao gém: sG lugng cong nhan;
chi phi bao hé lao ddng; t4p hudn an toan lao ddng;
14n sudt xay ra tai nan lao ddng; didu kién Jao déng;
bdi dudng nghiép vy cho céng nhan... Thy tmg déc
diém cua 1img nhan 18, kiém 104n vién x4c dinh hé s6
va can ¢ vao cac h¢ s6 dé dé chdm diém nii ro cho
cac nhan t8. Ngoai ra, méi nhan 16 lai ¢6 trong s§ thé
hién thm quan trong ca nhan t8 ddi véi nii ro dang
danh gia. Mt nhan t6 cang dugc coi la quan trong, c6
anh huéng 16n 16i muc d6 nii ro, thi trong s ctia né
cang cao. K&t Ihtic qua trinh d4nh gid nii ro, kiém toan
vién néi bd tap hep diém i ro tdng thé cta don vi va
phan thanh cac mic do rii ro khac nhau 1am co s&
xac dinh déi tugng duge kiém toan, cing nhu thn sudt
kiém 104n cua Wimg déi tuong.

Thi ba, Vincomin ¢6 nhiéu don vi thanh vien.
Vinacomin hoal dong theo mé hinh cong ty me - cong
ty con. Cong ty me cé von dau e da dang dudi hinh
thirc vén ¢é phan, vén lién doanh va vén khéc & cac
cong ty con, cong ty iién két. Cong ty me théng qua
viéc ndm <6 phan chi phéi tai cong ty con dé giar vai
tré try ¢ot, trung tam diéu hanh trong loan Tap doan.

Bing 1: Cac loai hinh s& hiru tvong Vinacomin

Hiab (hirc s¢ bir So lagng don vi
Pon vi truc thude cong ty me 26
Don vi su aghiép ¢4 thy 5
Cong ty TNHH b4 nude | thanh vién 4
Céng ty con cb phin 31
Chug ty con & ouét ngodi 2
Céc cong fy lién ket 1

Nguon: Tip daiin Cong nghiep Than - Khodng sin Viét Nam (2019)

Vé6i nhiéu don vi thanh vién va nhiéu loai hinh
doanh nghiép (théng ké & Bang 1), ddi héi chire nang
kiém tra, ki€m soal quan ly cta Vinacornin can phéi
dugc dé cao. kiém toan néi by 1a mét phan hé cua
hoat dong kiém tra, kiém soat cia céng ty me véi cac
don vi thanh vién, cho nén, dé tranh hién tugng kiém
soat chéng chéo hoac bo sét, kiém toan nol bod
Vinacomin phai chii trong dén viéc lap ké hoach kiém
104n noi bd nam dé lya chon déi tuong va khach thé
kiém toan trong nam. Céng ty nao c6 muc d§ nii ro
cao hon hoac Vinacomin nim gitt phin tram von
nhiéu sé duge wu tién dua vao lich kiém 10dn ndi by
nam. Mal khéc, viéc 1ap k€ hoach kiém lon nam giip
cho kiém 104n noi bo xéac dinh giéi han cong viéc phai
thuc hién theo Kmg néi dung da xac dinh, nhu: s¢
lugng don vi thanh vién, bo phan hay nghi¢p vu dugc
kiém toan trong nam, thdi gian thyc hién cac ndi dung
kiém 1o4n, nhan sy ctng nhu phan bd thai gian trong
nam cho cac cudc kiém loan...

Thir tu, vén cuia Vinacomin cha yéu Ia van nha nudc.
Vén cua Vinacomin chu yéu la vén nha nudc, vi vay,
Vinacomin chiju sy kiém tra, gidm sat vé mat tai chinh
cuia B Tai chinh véi tu cich la co quan quan ly nha
nuéc va dai dién chit s& hau vé van va t3i san nha
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nuéc lai doanh nghigp theo ty quy&n ctia Chinh ph.
Vinacomin cé nghia vy quan ly vén va 1ai san dé sir
dung c6 hieu qua, bao toan va phat trién vén, s dung
v6n ding theo myc liéu kinh doanh va nhiém vy do
Nha nudc giao. Vi dac diém nay, ma néi dung quan
trong cdn dugc thyc hién trong quy trinh kiém toan
nYi by ctia Vinacomin 14 kiém tra, gidm sat va tham
muu cho nha quan I§ viéc sit dung, bao toan va phat
trién vén, bao gébm van tai Tap doan va vén dau lu vao
céc cobng ty con.

Thu nam, quy mo6 vén 16n. Vi hoat dong trong
nganh cong nghi¢p n&ng, nén Vincomin c6 vén dau tu
16n. Can ¢ vao s6 liéu Bao c4o 1ai chinh hgp nhél 6
théng dAu nam 2019 cua Vinacomin, thi nam 2018,
vén chi s¢ hru cia Tap doan 1a 40.847,48 ty ddng. V6i
s6 vn 16n nhu vay, Vinacomin phai ty cha trong hoat
dong kinh doanh va quan 1y ngudn vén, cé trach
nhi¢m bao toan va phat trién vén. Do d6, kiém toan
noi bd phai xem xét, danh gia viec huy déng ngudn
v8n cang nhu chat luong cua viée sir dyng nguon van
1ai cong ty me va cac don vj thanh vién. Mudn thyc
hién dugc vide danh gia nay, kiém todn ndi bo cn su
dung cac chi tiéu phan tich va phuong phap danh gia
phu hop trén timg mat hoat dong cua don vi, nhu: so
sanh ky nay véi ky trude, phan tich ty trong cua céc
nguén huy dong, hodc st dung cac chi tieu danh gid
ch&t lugng st dung von.

Thit sau, pham vi hoat déng rng. Vinacomin cé
dia ban hoat dong rgng, Ly timg linh virc hoat dong
kinh doanh ma cac cong ty hoal déng & cac vang

mién khac nhau cta T8 qudc. Chang han, lién quan
déun linh vire kinh doanh than, thi dia ban chu yéu ¢
Quaéng Ninh; lién quan dén viéc khai thac khoang san,
thi dia ban tap trung & nhimg vang cao, lién quan dén
vat lieu né cong nghiép cua qudc gia, thi ¢6 dia ban
rong khip ca nudc. Nhidu don vi thanh vién cach xa
Iry s& chinh cua Vinacomin, khié€n cho céng tac quan
1y, kiém soat khé6 khan. Vi vay, 18 chie kiém toan noi
b cin xay dyng mo hinh hop Iy, dam bdo méi guan
hé chat ché gita kiém todn néi bo cong ty me véi cac
cong ty con. Viéc 1ap k& hoach kiém toan can chu
trong vé thoi gian va nhan sy phit hop dé ¢6 thé kiém
todn dugc t&l ca cac cong ty con va dam béo tiét kiem
chi phi/.
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Lién két san xuét theo chudi gia tri...

Tiép theo trang 58

Hién nay, Chinh phit da ban hanh tuong déi day da
cac co ché chinh sach nhu Nghj dinh 57/2018/ND-CP
vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao nong nghiép, néng thén; Nght dinh
98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat trién
hop téc, lién két trong san xu&t va tiéu thu san pham
néng nghiép, cac nghj dinh vé tin dung, bao hiém san
xuét néng nghiép... Tinh da nghién cuu, cu thé hoéa
Nghj dinh 57 vao dia ban tinh. Thei gian 16i, Nam Dinh
sé& day manh céc chinh sach hé trg doanh nghiép dau
tu vao nong nghiép; chuyén déi mo hinh hep tac xa ca
thanh hop tac xa chuyén nganh; huéng céc hé trang
trai tUng budc phét trién thanh doanh nghiép nang
nghiép ndng thon, nhAm phat huy iém nang, thé
manh v& san xudt nong nghiép, gan véi x4y dung nong
thon méi va chuong trinh "M&i x4 mét san phém”
(OCOP) cta Chinh phu.

Sy phat trién ctia HTX ¢6 vai trd quan trong phat
trién kinh 1&- x4 hoi lai dia phuong. Trong thdi gian (0,
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tinh quyét tam xay dung HTX tr& thanh “hat nhan” dé
lien két v6i doanh nghiép tao thanh chudi khép kin
lam tang thu nhap cta cac hd néng dan, cai thign doi
sang, gép phan nang cao trinh d¢ san xudt, bdo dam
an sinh xa hgi/.
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