Tinh hinh quan Iy, sir dung dat nong - lJam truong trén
dia ban tinh Yén Bai

Hoang Thi Huong
Trudng Dai hoc Kinh 1€, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Tinh dén nadm 2018 tinh Yén Bai ¢6 15,710,06 ha d4t néng, lam truong (chiém 2,08%) tdng dién lich ty nhién
toan tinh. Hién trang cong tac quan ly sir dung d4t cong ty néng, lam nghiép, 1am truomg van con nhiéu han ché
nhu st dyng chua hiéu qua, cong tac 14p quy hoach, k€ hoach sit dung dat chua dat yéu cdu; cong tac do dac,
cdm mdc gidi, lap ban dé dia chinh, c&p gidy ching nhan quyén sir dung dat con cham; van cé hi¢n tuong dé
d4t hoang hoa dét hodc st dung khong ddng muyc dich; ranh chép, 18n chi€m, cho thueé dat rai quy dinh chua
dugc giai quyét dut diém.... D& nang cao hiéu qua quan ly, sir dung dat nong lam truéng, trong thoi gian t6i Yen
Bai can quan tam: (i) Giai phdp nang cao hiéu qua st dung dat nong lam tnréng, (ii) Giai phap tang cudng cong

tac quan Iy dat nong, 1am nueomg.

1. Khai quat mét sd thdng tin co ban

Tru6e nam 2006, Yén Bai ¢6 09 1am trudng quéc
doanh, 07 céng ty che dugc giao quan ly, st dung dat
va kinh doanh véi dién tich 27.678,22ha chu yé&u cua
cac huyen: Van Chdn, Tran Yén, Van Yén, Yén Binh,
Lyc Yén, Tram T&u, M Cang Chai. Thyuc hién cha
truong sdp x€p, d8i mé&i NLT theo Nghi quyét s& 28-
NQ/TW ngay 16/6/2003 ctta Bo Chinh Irj vé tiép tuc sdp
x&p, déi mai va phat tnén NLT quéc doanh, sau khi
dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét B2 an tai Quyét
dinh sg 55/Qb-TTg ngay 03/3/ 2006 dén nay trén dja
ban Unh cé: 04 Cong ty TNHH MTV lam nghiép, 03 lam
truong va 07 cong ty che vai tong dién la 15.710,06ha.
Nhu vay 16ng dién tich dat NLT trén dia ban tinh truée
khi sap xép, d8i m&i la 27.678,22ha, sau khi sdp xép
chi con 15.710,06ha, sé dién tich giam di (11,968,16ha)
dugc tra vé cho dja phuong quan ly va chu yéu la nimg
phong hg, dat lam nghiép c6 hiéu qua sir dung thap
(UBND linh Yén Bai 2018).

2, Tinh hinh sif dyng dat ciia céc cong ty ndng,
1am nghiép, 1am truong
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Sau khi khi s3p x&p, d6i méi NLT, trén dia ban ban
tinh Yeén Bai c6 16ng s6 14 don vi, quan ly sit dung dién
tich 15.710,06ha chiém 2,08% tdng dién tich tu nhi¢n
toan tinh. Dien tich d&t néng, lam nghiép dugc giao va
cho thue 1a 15.628,68ha (chiém 99,60%) trong do6 chi
yéu 1a d4t rimg san xuat; dat phi nong nghiép duoc
giao, cho thueé 1a 81,38ha (chi€m 0,4%) dung vao muc
dich xay dyng tru s& co quan, nha xuéng (UBND tinh
Yén Bai 2018).

Thye 1€ hién nay cho thay dién tich sir dung dat
cta cac cong ty nong, lam nghiép, lam truong thap
hom so véi dién tich dugc giao vi cé 3.449,65ha dang
(rong tinh rang tranh chap, 14n chiém (trong d6 dién
tich tranh ch&p, 1an chi€ém cao nhat la Cong ty lam lam
trudng Lyc Yén véi 1.214,44ha). Tranh chép, 14n chi€ém
d&1 dai dang la khé khan 16n nhél trong cong tac quan
ly, sir dung dat tai cac cong ty lam nghiép, lam trudng
trén dja ban tinh Yéen Bai thoi gian qua (Bang 2).
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3.1. Lap quy hoach, k€ hoach sir dung dat

Hién trang quan 1y, s dung dat cua cac cOng ty
nong, lam nghiep, 1am trudng da duge cap nhat va thé
hi¢n rong quy hoach s dung dt dai glai doan 2011-
2020 cua tinh Yén Bai. Sau khi s8p xép lai, tinh da cho
ra 04t lai toan bo quy dat dé danh gia hiéu qua cang
nhu chi ra nhimg han ché, bat cap trong quan 19, st
dung dat cba cac cong ty nong, lam nghiep, lam
lruimg trén dia ban tinh. Tuy nhién, do chua bé tri du
nguon kinh phj dé thuc hién viec ra soat, quy hoach;
do dac, cdm mdéc ranh giéi, 1ap hé so dia chinh, cdp
gidy CNQD dat... nén cong tac nay dén nay van chua
hoan thanh.

3.2. K€t qua giao, c4p giay chimg nhan quyén si
dung dat

- Giao dat: Tinh dén thoi diém nam 2018, Yen Bai
da: (i) Giao dét khong thu tién st dung dét: 3.524,74ha
(day la dién tich cac cong ty lam nghiép, lam truong
dang thuc hién ra soat cap déi GCN (gidy chimg nhan)
quyén su dung dat; (i) Thué dat tra tién hang nam:
12.106,88ha.

- Cap gldy chumg nhan quyén si dung dat: Cho
dén nay viec cdp gidy chung nhan quyén st dung dat
NLT & tinh Yén Bai mdi thyc hién tai 4 cong ty lam
nghiép véi 332 gidy chung nhan (GCN) va dién tich la
1.19,17ha (dat 8,89%).

3.3. Thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh quan Iy, su
dung dat NLT trén dia ban tinh Yén Bai da c6 su quan
\&am nhat dinh. K€t luan cua Thanh tra S¢ TN&MT tinh
Yén bai (2018) sau khi thanh tra 04 cuéc va 01 cudc
kiém tra cho thay: viéc quan ly, sir dung dat tai cac
cong ty néng, lam nghiép, lam truémg 1 nam 2012
dén 2018 c¢6 78 truong hop 1an chi€m dat dai, va 01
truomg hop (ranh chép dét dai. Nguyén nhan chu yéu
1a do quan Iy, str dung dét cia cac don vi con 16ng léo,
thi€u chat che, thi€u déng nhal vé dién tich va su
dung, chua xtt Iy kip théi cac vi phap phap luat d&t dai.

4. Nhumg han ché va nguyén nhan

4.1. Han ché, bat cap

- Trong cong tac sir dyng dat: dién tich thyc t€ ma
cac dom vi dang quan Iy sir dung thuc (€ thap hon so
v6i dién tich duoc giao theo quyét dinh (c6 3.449,65ha
dang trong tinh trang tranh chdp, lan chiém); dat NLT
chu yéu sir dung vao myc dich trdng rimg san xudt va
dat nong nghiép, mot s& don vi st dung chua hiéu
qua; trinh do cua ngudi dan thap, nhal la cac vang
sdu, xa, c6 dong dan toc thiéu so; chua chuyén doi
manh mé cay 1am nghiép co gia tri cang nhu 16 chuc
san xudt kinh doanh hiéu qua kinh té chua cao; linh
hinh tu y chuyén déi muc dich sir dung, cho muon dat
vén dién ra.

- Trong cong tac quan ly: 1ap quy hoach, ké hoach
st dung dat con chua dat yéu cAu, nhat 1a chua hoan
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thanh céng tc ra so4t, do dac, cAm mdc ranh giéi, lap
hé so dfa chinh; két qua giao dét, c&p gidy chimg nhan
quyén s dung d&t con thap; cong tac thanh tra, kiém
ra con chua thudmg xuyén va chua hiéu qua, ling
ing va chua giai quyét diit diém linh trang 18n chiém
(585 ha), tranh chdp (2.739ha) chu yéu dién ra ¢ 4
Cong ty 1am nghiép va 3 lam truéng (Lyc Yén, Van
Yén, Van Chan)...

4.2. Mot 86 nguyén nhan cua han ché, bal cip

- Nguyén nhan tir co quan quan ly: (i) UBND c&p
huyén va cdp x4 noi c6 dat cta cac cong ty nong, lam
nghi¢p, 1am trudng chua thyc hién tét viec ra soét lai
dién tich, (hi€u quyél liey; (ii) Cong tac thanh tra kiém
tra, gidm sat phat hién cac vi pham va xir Iy cc vi
pham chua dugc thyc hién déu dan; (i) Doi nga can
bé dia chinh céc xa ¢6 d&t NLT thudng xuyén thay déi,
nén khé khan, han ché viéc ndm bt theo doi, xir Iy
thong tin; (iv) Kinh phf h§ r¢ it va cham dé céc cong
ty, néng lam nghiép, lam trudng dé thyce hién viéc ra
soat, quy hoach dal dai; (v) Cac co quan chic nang
giao dat, cho thué dat cho cac don vi con thiéu chat
che, khong cy thé, khong do dac x4c dinh r6 rang, chi
khoanh vé trén ban dé (vi) Cong tac luyén truyén, phd
bi€n, gido dyc phap luat dat dai chua dugc trién khai
doéng déu & cac khu wire, nhiéu noi cdn mang Linh
hinh thice, kém hi¢u qua.

- Nguyén nhan tir cong ty, nong lam nghiép: (i) Qua
rinh t8 churc thyc hién quan ly do dac chua chinh xac,
khong (i€n hanh do dac lai. Thi€u trdch nhiém trong
kiém tra ra soal va vach ranh giéi quy hoach SDD; (i}
Khong quan ly duge dieén tich dat dé tinh trang lan
chiém qué nhiéu, khéng 18 chire cdm mdc dé lam co
s& cho viéc quan Iy sir dung, trdnh tranh chdp.; (iii) Ty
¥ chuyén myc dich su dung dét, cho cac hd gia dinh
muon dé canh tac nong nghiép, dan dén nhimg hau
qua rat phuc tap, kho hrong... (iv) Sy phai hep gitra cac
cong ty, nong lam nghiép, lam buong véi UBND huyén,
x4 trong viéc giai quyét cac tranh chép, xur Iy cac vi
pham phép luat dét dai con han ché, thiéu chat che.

- Nguyén nhan (ir méi truong thé ché chinh sach:
(i) Chu truong chinh sach sdp x€p, d6i méi nong, lam
truémg quéc doanh thei gian qua méi chu yéu lam
thay d6i hinh thirc 16 chie quan ly, chua [am thay déi
can ban co ché quan Iy va quan trj doanh nghiép. (i)
Chua ¢6 quy dinh v& giao trach nhiém cho cép uy
chinh quyén dia phuong phai c6 ké hoach, chuong
trinh cy thé trong viéc quan ly dat dai néi chung va dét
dai nong lam truomg noéi rieng; (iii) Thiéu cac huéng
dan vé vai tro va trach nhi¢m cbta cac cong ty nong,
1am nghiép, cdc ban quan ly rimg, vudn quéc gia, khu
bao 16n vé quan ly, sir dung dat; (iv) Chua ro quy dinh
vé cdp gidy chuing nhan quyén s dung d4t, déi vét
céc ban quan ly rimg, cdc cong ty nong, lam nghiép
khong thuoc dién thyc hién sdp xép theo Nghj dinh
118/2014/ND-CP; (v) Can quy dinh théng nh4t hé trg
100% ngan sach Trung uong cho cac dia phuong bao
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dam viéc do dac, cAm mdc gi¢i dat dai, vé ban do, 1ap
hd so dja chinh, cdp Gidy chung nhan va xay dung co
$& du lidu d4t dai cho cac cong ty nong, 1am nghi¢p.

5. Mt s glai phip tang cuong cdng tac qudn 1y,
sif dung 0at ciia cac cong ty nong 1am truomg tinh
Yén Bal

5.1. Giai phap tang cuong hiéu qua sir dung dit
néng, lam truong

- Nghién ctu déi méi can ban vé mé hinh quan ly:
viéc chuyén d6i sip x€p cac NLT trong thoi glan qua
thanh cac codng ty néng, lam nghiép, 1am truomg méi
chi dimg lai & sy thay déi vé hinh thuc, trong khi higu
qué sir dung ddt NLT cva cac 18 chitc méi chua thye
sur dat yéu cu. Do vay, cin phai nghién ctru tim ra mé
hinh quén ly, quan tri cac céng ty nong, lam nghiép,
lam truémg sau chuyén d6i dé€ nang cao hiéu qué st
dyng dat.

- Nghién ciu co ché tin dyung dau tu: Dé nang cao
hiéu qua su dung d&t NLT, can ¢6 sy dAu tu vé ngudn
lyc. Bén canh cac ngudn lyc vé con ngudi, khoa hoc
cong nghé, thi ngudn luc vé 1ai chinh 14 r4l quan trong.
Vi vay, can phai cé co ché€ tin dung dau tu déi véi
nhém doi tugng céc cong ly nong, 1am nghiép, 1am
truong, nhat 13 vé& wrdng rimg, wéng cay thay thé phu
hep...

- Giai quyét ddat diém tinh trang cho thug, lién
doanh, lien két; sir dyng dat khong dung déi tugng,
khong ding muc dich: DSi véi dién tich dat giao
khoan khong sir dung diing myc dich, khéng dang
quy hoach, sang nhugng bat hgp phap thi kién quyét
thu héi vé cong ty hodc dia phuong quan ly st dung
theo quy djnh.

5.2. Giai phap tang cudng cong tac quan ly dat
néng, lam tnrong

- Nhanh chéng hoan thanh cong l4c do dac, lap
ban dé dja chinh,: Hoan thanh cong tac do dac, lap
ban dé dja chinh, cdp gidy chimg nhan QSD dat va
chuyén sang thue dét theo quy djnh ctia Luét dét dai.
Céc cong ty nong lam nghiép, tam (rudmg truomg tinh
Yén Bai ddy nhanh viéc ra soat do dac va tién hanh
xéc dinh ranh gidi dat.

- Thyc hién t6t cong tac lap quy hoach, k&€ hoach
str dung dét: D&t NLT cua c& nude néi chung va Yén
Bai néi riéng hien nay dang trong tinh trang quan ly, s
dung chua t8l. Do vay ¢in phai xac dinh r6 tAm quan
trong, y nghia va vai trd cua viée Iap quy hoach, ké
hoach sit dyng d4t dam bao tinh khoa hoc, chinh x4c,
nh4t 1a nhamg dja ban ¢6 nimg va t8 chic thyc hién
nghiém quy hoach da dugc duyét.

- T8 chuc giao dat, c&p gidy chimg nhan quyén st
dung dat: Cac cong ty nong lam nghiep, Iam truomg
tinh Yén Bai cén phéi hop véi chinh quyén dja phuong
hoan thanh viéc chuyén giao dat v¢ dja phuong gom:
d41 khong sur dung, sir dyung khong ding muc dich, si
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dyng khong hi¢u qua, dién tich d&t da chuyén
nhuyng....

- Giai quyét dut diém van dé tranh chép, 14n chiém:
D61 vé6i dit cong ty cho thué, cho mugn: cdn phéi hop
chinh quyén dia phuong ra soat lai 1am thu tyc thu hdi
ban giao cho dfa phuong. DGi véi d4t bf 18n chi€m cin
ra so4t timng déi tugng 1&n chiém va xit Iy triet dé; véi
dién tich cong ty khéng con nhu ciu sir dung va khéng
anh hudng dén quy hoach sur dyng d4t thi lam thu tye
ban giao vé cho dia phuong quan ly.

6. Két luan

Dé nang cao hiéu qua quan ly, sir dyng d4t NLT,
trong thét gian t6i Yen Bai cAn guan tam: (i) Giai phép
nang cao hiéu qua st dung d4t NLT: Nghién ctu ddi
moi can ban vé mé hinh quan Iy ca cac cong ty nong,
1arn nghigp, lam sau chuyén ddi dé nang cao hiéu qua
sir dung dat; xdy dyng va duy ini cac ving san xuAt tap
trung, vang nguyén Jieu san xust san phdm theo nhu
chu thi truemg; nghién ctru co ché tin dung dau tu; giai
quyét dit diém tinh trang cho thué, lién doanh, lién
két; sir dyng d4t khéng; (ii) Giai phap 1ang cudmg cong
lac quan ly dat nong, lam truémg: Hoan thién va t6
chuc thue hién ¢6 higu qué he théng chinh sach phap
luat lién quan; nhanh chéng hoan thanh cdng lac do
dac, 1ap ban dé dja chinh; thyc hién 16t céng tac lap
quy hoach, k& hoach sir dung dal; té chuc giao dat,
c&p gidy chimg nhan quyén sir dung d4t; ting cudng
cong téc thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém cac vi
pham phap luét trong cong tac quan l, st dung dat
ctia céng ty ndng lam nghiép, 1am truong sau chuyén
déi...
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