Chinh sach an sinh xa héi
cho nguoi lao dong di cw ciia Malaysia

Nguyén Thi Hai Ha
Trutmg Chinth tri To Hiéu Hai Phong

La mot nudc tham gia tich cyc vao di chuyén lao déng dac biét trong ndi khéi ASEAN nhung Malaysia lai khong
c6 mét chinh sach an sinh xa hoi 16t danh cho lao dong di cu. D8i v6i lao dpng nhap cu vao Malaysia, ch€ do
an sinh xa hoi dugc ap dung riéng véi nhimg lgi ich ft hon nhidu so v6i céng dan nuée chu nha. Chinh vi vay,
mol s6 lugng 16m lao dong nudc ngoai & Malaysia b &nh huéng béi sir phan biet d8i xr nay khién cho ho gan
nhu b} Joai trir khoi quyén dugc hudng cac Igi ich an sinh x4 hoi. Ngay ca déi vé6i lao dong di cu ciia Malaysia
sang cac nudc khac cang khong duge chinh phu quan tam dé x4y dung mot khuén khd chinh sach riéng nham
b4o v¢ an sinh xa hoi. Diéu nay cho thiy nhang “khoang réng” trong chinh sach an sinh xa hoi cho lao dong
di cur ma chinh phu Malaysia can phai quan tam hon ntra dé thyc hién 8t hon cac cam két xay dung Ihj trudng

lao dong chung trong cong déng ASEAN.

1. Tinh trang di chuyén lao ddng & Malaysia

Nam 2014, theo théng ké ¢6 2,1 Iriéu lac dong nuéce
ngoai & Malaysia, chi€ém 13% t8ng luc lugng lao dong.
Tuy nhién, trén thyc t€ & 1ao ddng nhap cu (2015) gin
day do Chinh phu Malaysia cung c&p c6 t6i 6,7 triéu
ngudi, nhung trong d6 c6 khoang 4,6 triéu la lao dong
phi chinh thic (khéng cé gidy (o). Nhu vay, s6 lao
dong nhap cu thyc té chiém khoang 27% lyc luong lao
dong Malaysia (ILMIA, 2015; Raman, 2016). Phan 16n
lao ddng nhap cu vado Malaysia dén tir cac nuce
ASEAN khac (chiém 61,2%) (ILO, 2015a). Nam 2017,
con s§ lao dong nhap cu chinh thirc vao Malaysia 4&
la hon 3,9 triéu ngudi tir cdc nudc ASEAN (ILMS
Database in ASEAN, 2017)

Nam 1999 va 2004, Chinh phu Malaysia d4 ban
hanh an x4 cho phép lao dgng nhap cu phi chinh thic
roi di ma khong bj truy 18, va sau d6 quay trd lai néu
chi nhan cia ho mudn tuyén dung ho mét cach hop
phap. Tai bang Sabah, Chfnh phu cho phép ngudi sir
dyng lao dong dang ky 16i 312.000 ngudi nudc ngoai
(mét phén ba 1a c6ng nhan, phdn con lai la nguei phy
thuéc), chu y€u dén tx Indonesia va Philippines. Tuy
nhién, viéc chinh thirc hod ngudi lao déng nay lai
khi€n Chinh phu khé kiém soat hon viéc di chuyén lao
dong bat hep phap. Sau dé, cac hoal ddng an x4 bj
phan dé6i va khong con thire hien.

DGi véi lao dong cua Malaysia ra nuéc ngoai, nam
2013, c6 khoadng 1.683.000 ngudi. Trong d6, khoéng
61% la tdi cac nuoc ASEAN khac (ILO, 2015d). Nam
2017, con s6 nay da lén t6i 2.235.400 ngubi. Nguoi
Malaysia cting chi€m sé lugng lao dong nhap cu lén
nhat & Singapore (ILO, 2015a).
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Nh(mg con s& trén cho thay Malaysia 14 thanh vien
lich cuc tham gia vao di chuyén lao dong ndi khoi
ASEAN & c4 hai chiéu xuél va nhap khiu Jao dong.
Hoat dong cuta lao dong di cu cé anh hudng khéng
nho t6i kinh té - xa hoi ctia dat nuée nay.

2. Chinh sach an sinh x4 hdi cho lao ddng di cu &
Malaysia

Véi nhimg cam két vé an sinh x4 hoi cho lao dong di
cu gitra cac chinh phu thanh vién ASEAN, Malaysia cing
¢4 géng thuc hién thang qua cac chinh sach cy thé:

Thu nhét, hign thye hod cam két trong Hién phap.

Hién phap Malaysia nam 1963 da khong quy dinh
rd rang vé an sinh xa hoi danh cho lao dong di cu.
Hién phép chi dé cap dén viéc dél xr v6i lao dong di
cu, mé rdng bao vé cho ngudi lao dong nudc ngoai
rén co s& binh dang. Trong do, quy dinh cdm phéan
biét dai xir vai moi quéc tich. Muc 8 (1) cua Hién phap
quy dinh rang t&t ca moi ngudi déu binh déng trudc
phap luat va dugc huéng sy bao vé binh ddng cua luét
phép. Muc 8 (2) quy dinh khong ¢6 su phan biét déi xir
déi v6i cong dan vé ton gido, ching toc, dong déi, noi
sinh hoac gidi tinh trong bat ky diéu kien nao. C6 thé
thay, chinh phu Malaysia da dam bao cac cam kél
quéc t€ vé ddi xr v6i lao dong di cu.

Tha hai, giai quyét cac van dé vé lao dong di cu bal
hep phép lai Malaysia.

T nam 1992, mudi sang kién cua Chinh phu da
duoc dua ra v6i myc dich hop phap hoa déi véi lao
dong di cu phi chinh thic & Malaysia (ILMIA, 2013). Dé
giai quyél v&n dé lao dong di cu bat hop phap mét
cach toan dien hon, Bo Noi vu cua Malaysia da thuc
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l(l:ll?n chin!\ sé‘ch“an x4 rdng rai nhat vao nam 2011.
ot ‘LC'“B trinh “6P' bao g8m céc bién phap an x4, dang
o ;uq?;rphapﬁga,_glam §an, thyc thi va true xust nguot
P - 1rong thoi gian hai thang, 16ng cong 2,3 trieu lao

Ong nhap cu da dang ky dudi chuong trinh “6P”, bao
géfn 1 triéu lao dong chinh thirc va 1,3 trieu lao dong
phi chinh thite (ILMIA, 2013). Tuy nhién, qua Irinh nay
vir_l gap nhiéu khé khan, dic biét 1a v& 1iép can higu
qua v6i ngudi lao d6ng va ngudi sir dung lao djng, va
khong lam gidm dang ké s8 lugng lac dong nhap cu
khong c6 gidy to & Malaysia.

Tha ba, xay dyng ché d6 bao hi€ém xa héi cho lao
dong nhap cu.

V6i cac ché do bao hiém xa hol danh cho lac dong
mAa T8 chic lao dong quéc t& (ILO) dua ra, Malaysia
da danh cho ngudi lao déng nhap cu cac quyén loi
tham gia bao hiém nhur d6i véi cdng dan trong nudc.
Béng | cho thdy mitc do bao phu quyén lgi an sinh xa
héi ndm trong bao hiém xa héi ma cac nudc thanh
vién ASEAN thyc hién d6i véi ngudi lao dong.

Nhin téng quat, dudng nhu chinh phi Malaysia kha
cong bing ddi v6i lao dong 1a cur dan va ngudi nhap cu
nhung trén thuc {€, cdc quyén lgi nhu cham séc y t&,
huu trd, tai nan thuong tat va danh cho ngudi an theo
chi duge thyc hién véi nhiung quy dinh rieng déi véi
nguol lao ddng nhap cu. Nhu vay, chu lao dong ¢
Malaysia chi c¢6 nghia vy thyc hién bao hiém cho
nhimg ché& do: 3m dau va thai san. Diéu nay cho théy,
nguvi lao dong nhap cu vao Malaysia khong c6 nhidu
quyén lgi bao hiém xa héi nhu nhimg ngudi lao dong
1a cong dan nudce chu nha. Nhung cam két riéng c6
thé& dugc thyc hién, cé thé khong cho thdy viec dam
bao cam két cac ché do an sinh xa hoi cua Malaysia
danh cho lao dong nhéap cu 1a kém nhat trong 56 cac
nuGe ASEAN.
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Lao dong nhap cu ban dau duoc bao vé bdi Dao
lual béi thuong lao dong nam 1952 (sua d6i nam
1996). Nam 1993, mot chuong trinh riéng da dugc thc
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hién cho hg - Chuong trinh bdi thuéng lao déng nudc
ngoai (FWCS). Su ra dol cua chuong trinh riéng nay co
lien quan dén viéc déi xr binh ddng véi ngudi lao
dong nuGe ngoai va tao ra sy hieu qué hon trong vige
bdi thudng d6i véi trudmg hep tai nan lao dong va
thuong tat. Ly do c6 chuong trinh riéng nay la bai
nhing lao dong bj tai nan lao ddng va thuong tat sau
khi tré v& nuée van tiép tuc dugce hudng béi thudmg sé
12 génh niing cho co quan bao hiém cia Malaysia.
Chuong trinh nay stra ddi cach thuc bbi thuemg dinh
ky cua Luat Béi thudng lao dong thanh khoan thanh
toan mét 1an cho thuong tat vinh vién hodc W vong véi
6 tién th&p hon nhiéu (Harkins, 2016).

C6 thé néi, Malaysia da thyc hién phé chudn Cong
wde ILO sé 19 - doi hoi phai d6i xur binh déng véi lao
déng trong va ngoal nuéc - vao nam 1957 (Ban dao
Malaysia) va 1964 (Sarawak). Tuy nhién, didu nay
khéng duge phan anh trong quy dinh theo luat dinh
hién hanh. Myc 26 (2) ctia Dao luat Bdi thuomg Lao
d6ng, 1952 (WCA) khi€n mei chu lao déng bét buje
phai bao dam cho nguoi lao ddng nudc ngoai cva ho
theo mét chuong trinh bao hiém dugc phé duyét. Tuy
nhién, nhu da néu & trén, lao dong nhap cu chi duge
bao hiém theo FWCS, duge quan ly bdi cac cong ty
bao hiém tu nhan. Nhung 1gi ich dugc cung cdp cho
ngudi lao dong nhap cu theo FWCS (1 ¢6 1gi hon so v6i
nhimg nguédi dugc cung cdp cho cong dan Malaysia
theo chuong trinh SOCSO dugc quan Iy cong khai hoal
dong theo WCA.

Tht tu, thye hién hiép dinh song phuong dugce ky
k&t véi mot s& qudc gia thanh vien ASEAN va cac quéc
gia khac vé an sinh xa hoi cho Jao déng di cu.

Tir nam 1984, Malaysia da ky két nhimg dam phan
song phuong dé quan Iy lao dong di cu (MOU). Gan
day nhat, MOU da dugc ky két vél Campuchia,
Indonesia, Thai Lan va Viet Nam (Harkins, 2016). Véi
lao d¢ng di cu tor nhimg nuéc nay, Malaysia sé& c6
nhing chuong tanh an sinh x4 héi riéng theo cam két
da ky. Tuy nhién, lrong nhiéu truémg hop, cac van dé
vé lam dyng va lra d6i van 16 tai b3t chdp su céc quy
trinh guan 1y chinh thie cho lao dong di cu. Didu nay
2¢ép phan gay ra nhimg cang thing ngoai giao va tham
chf 1a cAc 1énh cam déi v6i viec sap xép lao dong.
Chinh phu Malaysta thyc hién cac théa thuan mot
céch cyc bo rén co s& quéc tich chu khong phai cho
toan bé lao dong di cu. Chinh vi véy, thyc 1€, Malaysia
vé&n c¢6 cac hanh vi phan biét déi xir d6i véi mot s6
quéc tich nhét dinh trong s6 lao dong di cu bing cac
chinh sach riéng chi khéng thyc hién binh ding
théng qua luat phap qudc gia.

P6i v6i lao dong Malaysia & nudc ngoai: Malaysia
khéng cé chinh sach danh riéng hoac sdp xép mot
khuén khé nham bao vé an sinh xa héi cho cong dan
cita ho lam viéc ¢ nude ngoai. Tuy nhién, nguoi lao
déng nhap cu Malaysia c6 thé d6ng gop vao EPF va
cing duge phép dong gop tu nguyen khi iro vé
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Malaysia, ngay ca khi ho da nit toan bo tién L€t kiem
cia minh theo Chuong trinh rit tién quéc gia.

3. Danh gla vé chinh sach an sinh xa hdl cho
nguai lao Adng di cw cira Malaysia

T thyc & vé& chinh sach an sinh x4 héi cho lao
déng di cu ciia Malaysia nhu da phan tich & trén ¢6 thé
it ra mot s6 danh gi4, nhan xét sau:

Thit nh4t, du t6 ra ¢é gdng thyc hién cac cam ké
qudc t& va khu vire, song thye t€ van con mét ty 1é kha
I6m nhimg ngudi lao dong nhap cu & Malaysia khong
dugce hudng cac ché do bao trg x4 hoi cin thiét. Lao
dong di cu noi khai ASEAN thudng tap trung ¢ phan
khuc lao dgng phé thong hodc ban lanh nghé. Ho
thudng la nhang ngudi nhap cu trdi phép, lam vige
trong cac khu vire khong chinh thic, theo thai v hodc
trong cac doanh nghiép nhé noi hAu nhu khéng ap
dung cac chinh sach an sinh xa hdi cho nguti lao
dong. Vi vay, ngudi lao dong gan nhu khéng c6 co hoi
dugc ti€p can voi nhimg chinh s4ch an sinh xa hoi
mac dit chinh pha Malaysia da c6 mél vai 1an né lyc
hop phap hod lao dong nhap cu phi chinh thirc.

That hai, ¢6 su phan biét d6i x1t trong chinh sich an
sinh xa hi cia Malaysia. Sy phan biét déi xu thé hien
6 nhat 1a nhiéu ch& do an sinh xa héi chi duge 4p
dung cho lao dong trong nudce khong bao gdém lao
dong di cu hay chi 4p dung cho nhdng ngudi c6 dang
ky thuong Ind va khang phal ngudi lao dong di cu nao
cung 6 thé ¢6 duge. Ngay trong nhém lao dong di cu
cang sé ¢6 su phan biét d6i xir gita nhimg nguoi &
khu vuc chinh thae véi khu vue phi chinh thie, Cac
nhém lao dong di cu tir cac nude ASEAN c6 ky két
song phuong vé bao vé lao dong vé6i Malaysia thi dugc
danh nhidu vu dai v& an sinh xa hoi hon cac nuéc
khéc.

Tha ba, cdc cam két dam bao quyén loi cho nguoi
lao dong di cu khang dugc thyre hién day du. Mac da
chinh phu Malaysia da c6 mot vai thoéa thuan hop tac
va cac cam k&t danh quyén lgi an sinh xa héi cho lao
doéng di cu nhung do khong c6 ché tai quan Iy viec
thyrc hién cdc théa thuan nén viéc vi pham rét dé xay
ra. Lao dong di cu khong dugc 4p dung theo Ludl Lao
dong ma sé theo cic chuong trinh an sinh x& hoi
riéng.

Thit tu, hé théng an sinh xa héi dugc xay dyng rat
han ché va khéng dat hiéu qua cao trong viéc bao v¢
cudc séng cliia ngudi lao dong di cu. Néu nhu nguoi
lao dng trong nude dugc chi lao dong tham gia dong
g6p bao hiém thi ngui lao dong nhap cu phai tu tic
déng bao hiém. Cac quyén loi bao hiém cang 4p dung
chuong trinh riéng chir khong theo Luét Bao hiém lao
dong. Chi ¢6 duy nhat hai quyén i la thai san va 6m
dau 13 nguoi chu lao ddng phéi chju trach nhi¢m.

Thit nam, chinh phu Malaysia ciing khéng quan
tarn nhiéu té¢i viec bao vé lao dong ctia minh khi di cu
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ra nudce ngoai. Malaysia khong c6 chinh sach rieng hay
8 ging ky két cac thoa thuan danh quyén l¢i an sinh
x4 héf khi ngudi lao dong cua minh nhép cu vao cac
nudce khic ké ca véi cae nudce trong ndi khéi ASEAN.
Diéu nay gay nhiéu bat lgi cho lao dong di cu hr
Malasia.

&, Két luan

Mac du da c6 mot tap hop cac nguyén tac quc t&
va khu vyc v& bao vé va tang cudng thuc hién an sinh
x4 hoi cho nguoi lao dong di cu nhung d&i véi
Malaysia thi khéng cé nhidu lao déng di cu tr cac
nuoc ASEAN dugce ti€p can véi he théng nay. Lao dong
di cut & khu vyc phi chinh thire thi gdn nhu khéong c6
quyén loi gi khi nhap cu vao Malaysia du da c6 nhimg
chuong trinh hop phap hoa lao dong nhung chua
duoc thye hien ddy du. Db ring Malaysia da c6 da c6
nhimg chinh sach an sinh xa hi rieng danh cho lao
déng ASEAN nhap cu vao lrong nuéc, song viéc thyc
thi van con nhiéu han ché. Cam két v& binh ddng an
sinh xa hai thi chi & mat hinh thac. VAn dé dat ra 1a
can phai nhanh chéng xay dung mét hé théng an sinh
x4 hoi théng nhél gida cac nudce thanh vien ASEAN va
kiém so4t hiéu qua hoat ddng nay bang co ché chat
ché hon dya trén nén tang tao didu kién bao vé cho
lao dong trén mét thi trudng lao déng chung clia cong
ddng ASEAN./.
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