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Giai phap nang cao hiéu qua kiém soat chi ngan sach
nha nuoc linh vie dau fir xay dung co ban
tai kho bac nha nuwéc Kién Giang

Nguyén Hong Ha
B¢ man Tai chinh-Ngén hang; Pai hoc Tra Vinh
DBang Huynh Nhu ¢
Kho bac Nha nutx Kién Giang
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?;Béng phuong phap thu thap du liéu thit cdp tir KBNN Kién Giang giai doan 2014-2018 va thu thap dir liéu so cap

+ 160 d6i tugng; trong d6, 110 phidu khao sat cong chuc lam cong tac kiém soat chi ddu tu xay dung co ban va
50 khach hang giao dich thanh todn vén dau tu thudc Kho bac Nha nude tinh Kién Glang, nhém tdc gia phan

|ktich thyc trang kiém soat chi va cac y&u t6 anh huong dén hi¢u qua kiém soat chi NSNN Iinh vuc dau tu XDCB
tai Kho bac Nha nudc Kien Giang thoi gian qua. Tir k&t qua trén, cung voi dinh huéng cua Kho Bac Nha nuée

l'néng cao hi¢u qua kiém soét chi dau tu XDCB thei gian

: 1. M¢ dau
! Qua 30 nam hoat dong va phal lrién, cong lac kiém
. soat chi NSNN qua hé thong KBNN néi chung va KBNN
" Kién Giang néi rieng da c6 nhimg chuyén bién lich
. cyc ¢4 vé quy mo va chat luong. Vi vai Ird va nhiem
i vu duge giao KBNN Kién Giang luén thyc hién tét
i’t cong tac quan I§, kiém soét chi dac biét la kiém soat
chi trong linh vire dau tu XDCB. K&t qué cta cong tac
[Ekiém soat chi da gop phdn nang cao chét luong, hieu
qua sir dyng kinh phf cuia cdc don vi sit dung NSNN.
Tuy nhién, qua trinh thyc hién viéc kiém soét chi
[l qua KBNN Kién Giang dac biét Ia cong tac kiém soat
chi trong linh virc dau tu XDCB van con nhiéu han ché,
160 lai va bat cap nhu céac don vi sir dung NSNN 14 cac
Chui dau tu/ ban Quan Iy dy &n con xem nhe vigc luan
thi cac quy dinh cua Nha nuéc trong linh vue dau tu
XDCB. Cong tac quan ly, kiém soat chi con nhiéu bat
cap, mang tinh thu dong. C4c chinh sach, ché do quan
ly cvia Nha nuéc chua déng b, con nhiéu han ché. Vi
vay, cong tac kiém soat chi NSNN trong linh vire dau
tr XDCB qua KBNN la mét nhiém vy hét sic quan
trong va can dugc thuc hién mot cach kip thoi, khoa
hoc va ¢6 hé thong.

2. Thuc trang dGng kiém soal chi du tw XDCB tai
KBNN Kién Giang:
2.1. K& hoach vén dau tu va tinh hinh giai ngan
vén XDCB 2014-2018
Thye hién quyél dinh s6 26/2015QD-TTg ngay 08
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ii»\ﬁél Nam, thure trang kiém soal chi ddu wr XDCB tai Kién Giang. Nhém tac gia da dé xuét cac ham ¢ chinh sach

6i.

thang 07 namn 2015 cua Thi tuéng chinh pha quy dinh
chic nang nhi¢m vy quyén han va co c&u 16 chire cia
Kho bac Nha nudc tnze thuéc Bo Tai chinh. Hé thang
KBNN, cing nhu KBNN Kién Giang thyc hién mét s6
néi dung kiém soat chi ngan sach nha nuée. K& hoach
vén dau tu XDCB trén dia ban tinh giai doan 2014-2018
theo bang 1 nhu sau:

Bing 1: Ké hoxcl vén dhu tw XDCB tink Kién Ginag tir 20142018 (trifu dbog)
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(Ngudn Thng i bao cao cia KBNV K,

K& hoach vén nam 2015 la 5.022,65 ty déng, Ly l&
8i&i ngan trong nam Ja 4.403,54 ty dong, dat 87,7% so
v6i k€ hoach. Cac chi déu tu chua tap trung quy@t fiet
cr_xi dao ddy nhanh 1i&n do thyc hién duy an, nang luc
cua mot 56 chd dau tu con yéu kém dan dén viéc
hoan thién cac hé so, thu tuc thanh toan cham.

1‘mhA hinh giai phong mat bang cua mét s du 4n
cm] cham, gép nhiéu kho khan, mot s6 hé dan chua
ch.ap nhan gia dén b con khigu kien, phai hop xu Iy
nhiéu lan, khong ¢6 mat bing dé thi cong. Chu dAu ur
chua tich cye dén doc cac don vi wu van hoan thanh
céc buée !ap. diéu chinh, irinh phe duyét didu chinh
dy an; thiet k& ban ve thi cong; d&u thau lya chon nha
thau dé khéi cong xay dimg )

K€ hoach vén nam 2016 1a 5.846,5 1y déng, 1y le gis;
ngan trong nam la 5.263,22 1y déng, dat 90% so v kg
hoach. 86 li¢u giai ngan tang so véi nam Irucc,
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K& hoach vén niam 2017 1a 4.950,72 ty dong, ty 1é
giai ngan rong nam I 4.593,33 ty ddng, dat 93% so voi
ké hoach. S6 lieu giai ngan tang so véi nam trugc. S8
tir chéi thanh toén 1a 97 triéu dong.

K& hoach van nam 2018 12 6.138,24 ty ddng, ty le
giai ngan trong nam 1a 4.498,29 ty déng, dat 73% so v6i
ké hoach; vai trén 3.550 luot hé so. 56 tir chdi thanh
toan la 113 trieu déng.
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Ngoal viéc thuce hién chi dao cua Chinh phu, cac co
quan thdm quyén cia TW. UBND tinh da c6 chi thi ddy
nhanh ti€n dé gidi ngan vén vii cac huyeén thi, cac cha
dau tu, dong thdi t6 chuc cac cuge hop dét xudt va
thudmg ky, cang nhu thanh [ap Poan di co s¢ dé giai
quyét nhimg vudéng mic khé khan trong viéc thuc
hién k& hoach ddu tu XDCB nam 2017 cua tinh; vé
trach nhié¢m cua nganh thi Ban gidm déc KBNN tinh
cfing thudng xuyen chi dao don ddc cac chu dau tu,
BQL du &n ddy nhanh ti€n do thi cong, nghiem thu
khdi lugng gui hé so dén Kho bac @é giai ngan von.

2.2. Nhumg kho khan, tén tai trong cong tac kiém
soat chi XDCB tai KBNN Kién Giang

Viéc hoan thién cdc hd so, 1ap 1hu tye thanh toan
ctia cac cht dau tr, BQL du 4n con cham, chua duge
kip thoi. Mol s8 nha thau thi cong chua tap trung
nguén luc dé ddy nhanh tién dé.

Mot s6 chu dau tu chua quan tam ddng mic vé
cong tac quan Iy thuc hien hgp déng, mot 56 hop
déng trién khai thi cong tré& han, hét han hop déng,
nhung chi ddu tu chua xit Iy va diéu chinh kip thoi.
Khai lugng phat sinh vugt gid géi thau, vuet thai gian
thyc htén diy 4n nhung chua dugc cdp quydt dinh dau
tu cho phép...

Qué trinh trién khai thuc hién k& hoach dau tu cong,
Chi th) cua Uy ban nhan dén tinh @ mét s6 don vi, chu
d4u tu chua nghiém, thi€u chu dong va chua dam bao
tuan thil cac quy dinh, thiéu cht dong trong viéc lap ké
hoach chuén bi déu tu, ¢6 truemg hop 1ap hé so dé xudt
cht truong ddu hu so sai, thue hién quy trinh thdm dinh
néi bd chua chal che, day da, dan dén khi dé xudt chu
truong dén Hoi ddng thadm dinh cap tinh con phai chinh
sira nhidu 1an, lam mal nhiéu théi gian.

KINH TE

Tinh hinh giai phéng mat bang ctia moL s3 dy an
con vudng, do su phéi hop gita cha dau tu va dia
phuong chua thuc su quyét liét dan dén dy &n phai
hop xtr ly nhiéu 14n, khdng cé mat bang dé thi cong.

3. Gidi phap ning cao hiéu qud kiém sodt chi
XDCB tai KBNN Kién Giang

Nh&m tranh rdi ro, kip thdi ngan nglira va giam
thiéu t6i da ton that trong nghiép vu quan Iy quy
NSNN, dac biét 1a trong qua trinh KSC vén dau tu
XDCB tai hé¢ théng KBNN Kién Giang...thl lanh dao
KBNN Kién Giang can chu dong kiém so4l tan suat va
mitc do clia nii ro, 16n that ¢6 thé xay ra bing cac giai
phép co ban nhu sau:

3.1. Giai phap déi v6i Can bd lam cong tac ki€ém
soat chi XDCB:

Tuyén truyén gido duc tir tuémg, dao dic nghé
nghi¢p cho déi ngd cong chic lam céng tac KSC. Ban
hanh quy dinh, quy trinh KSC chat ché; quy dinh trdch
nhiém cu thé, ro rang; l1am cho cong chac: “Khong
muén, khong dam, khong thé” tieu cyc trong kiém
soat chi.

Dinh ky (3 thang) phat phiéu tham do y kién vé su
hai long cua khach hang ddi véi cong chie. Can tim
hiéu va ldng nghe cé chon loc cac théng tin bén ngoai
lién quan dén cong chic, chuyén mon cia don vi
minh. Xir Iy nghiem theo quy dinh déi vé6i cong chuc
dé xay ra tieu cyc, khong trung thuc, thiéu trach
nhiém, c6 biéu hien déi dinh khach hang nham tryc
1¢i trong KSC. C6 ché& do khen thudng xung déang, kip
thoi d8i véi 1ap thé, ca nhan trung thye, liém khiét, cé
trdch nhiém, tan tuy, hoan thanh xuét sdc nhiem vy
dugc giao; Néu guong ngudi LGl viéc 15t trong toan hé
thong KBNN Kién Giang

Lanh dao co quan, truéng cac phong, bo phén phai
thudmg xuyén quan tam sau sat hon. C6 sy quan tam
dung muye, tham héi, dong vién kip thoi dén nhimg
khé khan, doi séng vat chat, tinh thdn cia CBCC nhdm
tao sy doan két, sic manh téng hop thue hién hoan
thanh t6t cae nhiém vy cua don vi.

3.2. Tang cudong thanh tra, kiém tra, giam sat
ciia Janh dao co quan, lanh dao cap phong:

Ban gidm ddc KBNN linh, huyén, lanh dao cap
phong phai thudng xuyén tuyén iruyén gido duc, kiém
tra, nhdc nhé céng chie thye hién nghiém cac quy
dinh trong qua trinh thuc thi céong vu. Lanh dao phai
guong mau trong moi hoal dong; kién dinh, kién
quyét, minh bach, cong 1am, khach quan trong xir Iy
cdc tinh huéng

Lanh dao phai c¢6 k€ hoach kiém tra djnh ky, dot
xudt va phai thuong xuyén gidm sat hoat dong kiém
soat chi ctia cong chie. Dac biét ddi véi cong chuc ¢
mdi quan hé phic tap; cong chic c¢6 biéu hién lai
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chinh khéng lanh manh, no nan, vay tién ngan hang
vuot kha nang chi tra...

3.3. Pao tao nang cao chuyén mon cua cong
chire KSC vén dau tur XDCB:

C6 ké hoach va 16 chire chire thue hién ké hoach
dao tao, bdi dudng nghiép vu cho cdng chirc nang cao
nang luc chuyén mon KSC, nhat la céong chie méi
tuyén dung, cong chide méi luan phién cong vige, luan
chuyén cong l4c.

S\r dung kinh phi phat trién Nganh KB dua di dao
1ao chuyen sau, sau dai hoc d6i véi can bo nguén, cé
dao duc 181, ¢6 trién vong phat trién. Nang cip cac
(mg dung tin hoc phuc vy cong tdc KSC khach quan
hon.

binh ky hoac dét xust luan phién, hoan déi cong
viéc trong néi bd cua bo phan/phong kiém soat chi,
nh&m né Wrdnh quan lieu, sach nhiéu, déi dinh hoac
quan hé thong déng v6i khach hang xay ra lieu cyuc,
gay thal \hoat NSNN. Lanh dao co quan va lanh dao
phong thudng xuyén quan tam, kiém tra tinh hinh wr
tudmg ctia cdng chire va du lugn bén trong, bén ngoai
dé diéu chinh, luan phién, luan chuyén cong chie kip
thoi va phir hop thyc tién tai don vi minh.

3.4. Cai tié€n quy trinh nghié¢p vu kiém soat chi
XDCB theo huong don gian:

Hién nay linh vize kiém so4t chi rat nhidu quy dinh,
nhat 1a kiém soat chi vén du tu XDCB, c6 rdt nhiéu
van ban huéng dén, phwc tap, thuong xuyén thay doi,
thi€u tinh 8n djnh, 1am cho céng chuc kiém so4t chi
r4l lang ting trong xir Iy tinh huéng; khong kiém soat
hét cac quy dinh, nhiéu ké ho dé cic ddi tuong xau loi
duyng.

Giao b phan chuyén mén t6ng hep nhimg diém
méi ca quy dinh dé phyc vy kiém soat chi hang ngay
dé cap nhalt va trién khai thuéng xuyén cho céng chuc
KSC. Kip thoi dé xual, ki€n nghj c&p c6 thdm quyén
chinh stra, b sung nhtmng néi dung quy dinh chéng
chéo, vuong mic. Nhimg quy dinh chéng chéo, khong
16 rang sé 1a co hdi dé cong chire Kiém soat chi loi
dung, nhang nhidu khach hang va cang c6 thé thong
déng vl khach hang i ké hé phap luat nay dé tieu
cure dan dén that thoat NSNN.

3.5. Han ché chi dao ménh lénh hanh chinh cda
lanh dao dia phuong

Linh vuc XDCB da dang, phirc tap, nhay cam; mot
8 truomg hop chi dao g&p cta lanh dao dia phuong vé
chi vén BT XDCB nhu tam tng vén giai phong mat
bing, du 4n cdp thi€t khéng du thu tyc gidi ngan
nhung khong ¢é van ban chi dao cu thé (Vi kho ban
hanh van ban)

Truong hop chi dao cdp bach ma khéng c6 van
ban cu thé thi yéu cau cha déu tu cung c8p cho Kho
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bac bién ban cuge hop c6 két luan cua nguoi chi
cudc hop. Truée mat vin thye hien gial ngan theo chi
dao cua lanh dao dja phuong, nhung ngay sau d¢ lanh
dao Kho bac phéi c6 van ban bao cao wy viec cho c&p
trén va lanh dao dja phuong (UBND) biét vé& van dé X
Iy c&p bach d6 dé cdp trén 6 hudng chi dao thyrc hién
sau nay./.
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