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QUY BINK VE Xi LY VAT THE THUGC DIE KIEM DICH THUC ViT
VA GIAI PHAP HOAN THIEN

W ThS. TRAN TH{ VAN TRA *

Tom tét: Bai viét phan tich cbe quy dinh phdp lugt Viét Nam hién nay vé xit Iy vit thé thugc dién kiém
dich thuc vat. Trén co s& phdn tich nhitng t6n tai va han ché, téc gid dua ra mot s6 kién nghi nham hodn
thién néi dung quy dinh phdp lugt vé xik I vt thé thugc dién kiém dich thuc vit trong thoi gian tiép theo.

Abstract: The article analyzes Viethamese provisions on handling objects under vegetable quarantine.

Bases on the analysis of insufficiencies and limi)

the author raises some proposals for completing

contents of legal provisions on handling objects under vegetable quarantine in the next time.

) ( it Iy vat thé thugc dién kiém dich thyc
vt 13 mdt ndi dung quan trong trong
phép lujt vé kiém dich thuc vit cia

cc nude. Cac quy pham phép ludt v& xir Iy vat thé

thude dién kiém dich thuc v4t nhim ngin can sy
xudt hign, 1y lan cia cc sinh vit gy hai 13 déi
tugng cia kiém dich thyc vét théng qua viée sir
dung cac bién phép ki thuat - phap Iy khéc nhau
ngin chiin hodc tiéu diét ching. Céc quy dinh vé XU
ly vét thé thudc dign kiém dich thyc vét ciia phép

Iudt Viét Nam hién nay duge ghi nhdn trong Ludt

Bao vé va kiém dich thirc vt ndm 2013 va céc viin

ban huéng dén thi hanh. Vigc ban hanh pht hop va

thye hién hiéu qué céc quy dinh nay khong chi gép
phén bio vé thuc vat, nganh trdng trot trong murde
ma con thic ddy hoat dong xuét khau néng san. Do
véy, cAn cé nhiing phan tich va danh gi4 nghiém tic
d6i voi quy dinh phap luat v& xir 1y vat thé thude
dién kiém dich thyc vit.

1. Quy dinh phap ludt v& xir 1 vat thé thuge
di¢n kiém dich thyc vit

Theo khoan 15 Digu 3 Luat Bio vé va kidm dich
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thye vétndm 2013, xir 1 vit thé thudc dién kiém dich
thure VAt 13 viée ap dung céc bién phip nhim ngin
chin holic diét trlr triét d& dbi tuong kidm dich thyc
vit, dbi tuong phai kidm sodt va sinh vit gay hai la.
Cling tai Didu 3 Ludt Bao vé va kiém dich thue vit,
b tuong kidm dich thyc vat dugc dinh nghia 13 sinh
vt gdy hai c6 nguy co gdy thiét hai nghiém trong
dbi véi thuc vét, chira c6 hoac c6 nhung phan b
hep & Viét Nam vi phai duoc kiém soat nghiém
ngit; ddi twong phai kiém soét 1a sinh vat gly hai
khong phai 13 a6 tirong kiém dich thuc vét nhung
Su ¢ mat cila ching trén vat liéu ding dé lim
gibng c6 nguy co gay thit hai 1n vé kinh té, phéi
dugc kiém soat & Viet Nam; va sinh vit gy hai 14
sinh vt gy hai chua x4c dinh dwgc tén khoa hoc
va chua timg dwge phét hién & Viét Nam. Nir vy,
xir 1y vat thé thudc dién kiém dich thuc vat 14 viéc 4p
dung céc bién phap nhim ngan chan hojc digt
triét dé sinh vit gy hai - 14 céc sinh vat gy ra thigt
hai trye tiép hodc gidn tiép dbi véi thye vt bao
gbm vi sinh vat gy bénh, con tring gy hai, co dai
va céc sinh vt c6 hai khéc (khodn 6 Diéu 3 Luat
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Bao v§ va kiém dich thye vit nam 2013).

1.1. Nhitng trieomg hop xtk Ij vit thé thuge dign
kiém dich thye vt

Khoan 1 Diéu 34 Lujt Bio vé va kiém dich thuc
vét ndm 2013 xéc dinh, trong cic trwong hop sau, vat
thé thude dién kiém dich thyc vét phai dwgc xir ly:

Nhimg vat thé bi nhifm déi tugng kiém dich thuc
vit ciia Viét Nam, d6i twong phai kidm soat hojc sinh
vit gy hai la, vat thé c6 nguy co cao mang theo déi
tugng kidm dich thyc vt ciia Viét Nam. Truomg hop
ndy, vét thé thudc dién kiém dich thye vat phai duge
tién hanh xir 1y d& nhim loai trir céc sinh vat gay hai
duge vit thé d6 mang theo hoic ¢6 thé mang theo,
tranh nhimg hiu qua ma ching c6 thé gy ra déi véi
thye vét trong nude.

Nhimg vat thé phai xir Iy dé ddp img quy dinh
kiém dich thye vét cia nuéc nhap khdu. Vige mréc
nhap khéu vt thé thudc dién kidm dich thue vat yéu
chu tién hanh xir Iy vat thé 13 phong ngira sinh v4t gy
hai thong qua hing héa 13 thyrc v4t, sin phim thyc vt
nhap khdu. Yéu ciu nay clia nwéc nhip khiu xdy ra
khi vat thé thuge dign kiém dich dén tir vimg, linh thd
1a noj phén b ty nhién sinh vit gdy hai 12 dbi tuong
ciia kiém dich thyc vat ciia nuée nhap khéu hoc 1a
noi dang c6 dich hai thue vat nguy hiém.

Chc vat thé vé chiy, khong r6 ngudn gbe ciing phai
duge tién hanh xir Iy, Céc vat thé thuge dién nay
thudng s ¢6 nguy co cao mang theo sinh vat gy hai.
Vige xit 1 ching nhim phong ngira viéc xdm nhap
hodc lan truyén cac sinh vat gy hai d6 thanh dich hai
thue vat.

1.2. Cdc bign phap xit Iy vit thé thupe dign kiém
dich thue vit

Cic bién phap xir Iy vt thé thudc dién kiém dich
thrc vit bao gbm: Xéng hoi khir tring, xir 1y nhiét,
xit 1 hoi nude néng, chiéu xa, 141 xuét, tién hiy, tam

ngimg xuét khdu, tam ngimg nhap khdu, cAm xuit
khéu, cAm nhép khiu va cic bién phap khac (khodn
2 Piéu 34 Lut Bo vé va kiém dich thyc vat nim
2013).

Céc bién phép xit 1y ndy néu cin cir vio myc dich
thure hién ¢ thé dugc chia lam hai loai. Loai dhu tign
13 c4c bién phap xir Iy nhim ngan chin ddi tuong
kiém dich thyc vat, sinh vt phai kiém sodt, sinh vat
gy hai la. Céc bién phap nay bao gdm tai xult, tam
ngimg xudt khu, tam ngimg nhip khéu, cém xut
khéu, cAm nhap Kkhéu. Loai thir hai 14 céc bién phap
xir Iy nhiim tidu diét triét d& dbi tuong kiém dich thye
vit, sinh vét phai kiém soét, sinh vat gdy hai la, ching
bao gbm x0ng hoi khir tring, xir 1y nhit, xit 1y hoi
nude ndng, chiéu xa, tiéu hiy. Viée tiu diét triét dé
d6i twong kidm dich thyre vét, sinh vat phéi kiém soat,
sinh vt gy hai la & d4y sir dung céc tic nhén hda
hoc, vét 1j ma khong sir dung tic nhén sinh hoc. Du
viée sit dung tac nhan sinh hoc dam béo an toin vé
mit sinh hoc nhung cn nhidu thoi gian (12 yéu t6 kho
thda mén trong hoat déng thuong mai).

1.3. Co quan c6 thim quyén quyét dinh xir Iy vit
thé thugc dign kitm dich thiec vit

Theo khodn 3 Biéu 34 Luit Bao vé va kiém dich
thyc vit nim 2013, Piéu 12 Nghi dinh sé
116/2014/ND-CP ngy 04/12/2014 cia Chinh phu
quy dinh chi tiét mét s6 diéu cia Lust Bao vé vakiém
dich thyc vét, co quan ¢6 thim quyén quyét dinh xit
1y vt thé thudc dién kiém dich thyc vat bao gbm: Bo
trromg BY Nong nghiép va Phét trién ndng thon va
Cuc Bio vé thyc vat. Theo d6, Bd trzdng B Nong
nghiép vi Phét trién néng thdn ra quyét dinh tam
ngimg xuét khiu, tam ngimg nhip khiu, cAm xuét
khéu, cAm nhép khiu dbi véi vat thé thuge dién kiém
dich thye vat. Céc truomg hop con lai thue vé thim
quyén cia Cuc Bao vé thuc vat.
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1.4. Trinh tw, thii tuc xi Ij vt thé thujc ditn
kiém dich thye vit

Trinh tw, thit tyc xi¥ 1y v4t thé thuoc dién kiém
dich thuc v3t biing bién phép tam ngimg hodc cAm
xuét khu, nhap khiu vat thé thude dién kidm dich
thuc vét dugc quy dinh gém céac budc: Bude 1, Cuc
Béo vé thue vit xac dinh cu thé loai vét thé va nguyén
nh4n phii tam ngimg hojic cAm xuft khu, nhap khiu
va béo céo v6i BO trudng B6 Nong nghiép va Phat
trién ndng thdn; Budc 2, B trwromg Bo Nong nghiép
va Phét trién ndng thén cin cir vao bao céo ciia Cuc
Bio vé thuc vat dé xem xét va ra quyét dinh; Buge 3,
Quyét dinh tam ngimg hodc cAm xuft khiu, nhip
khéu trong thoi han 24 gidr phai duoc cdng bé chinh
thitc trén cic phuong tién thong tin dai ching va
théng béo cho co quan c6 thdm quyén vé kiém dich
thye vit cila quéc gia, ving linh thé xudt khiu.

Trinh ty, th tuc xir Iy vat thé thudc dién kiém
dich thye vét b@'mg cac bién phap con lai duge tién
hanh nhur sau: Trwée hét, Cuc Bao vé thyc vat quyét
dinh bién php xit 1y va chi dinh t§ chirc hanh nghé
xir 1y vt thé thudc dién kiém dich thyc vat d8 xir ly;
Sau d6, t chirc hanh nghé xir 1y vat thé thudc dién
kiém dich thyc vat ky hop ddng xir Iy vat thé thue
dién kidm dich thyc vat véi chi vat thé phai xir 1y; TS
chirc hanh nghé xir Iy vat thé thugc dién kiém dich
thyre vt thue hién hop ddng dudi sir gidm sét cia Cuc
Béo vé thyc vat. Riéng véi vit thé vé chit, khong 16
nguén gbe thi Cuc Bao vé thyc vit quyét dinh bién
phép xit Iy v td chirc xit Iy.

1.5. Chi phi xit Iy vit thé thujc dign kiém dich
thre vit.

Dbi voi cac truong hop xir 1y vét thé bi nhidm déi
twong kiém dich cia Viét Nam, déi twong phai kiém
soat hofic sinh vit gy hai la, vit thé cd nguy co cao
mang theo d5i tuong kiém dich ciia Viét Nam, vét thé
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phai xi Iy dé d4p tmg quy dinh kiém dich thyc vit
cita nu6e nhip khiu thi chi phi xir 1y do chit vat thé
chi trd. D1 véi cae trudmg hop khdc thi chi phi xit Iy
do ngén séch nha nuéc ddm béo.

2. Nhimg tbn tai, han ché

Céc quy dinh phép Indt vé xir 1y vt thé thudc
dién kiém dich thyc vét hign nay 13 twong déi day
di1. Chu thé thuc hign céc bién phap ndy di duge
phén dinh cu thé: Bién phap ban hinh quyét dinh
tam nging, cAm xuét khiu, nhap khau vét thé thupe
dién kiém dich thyc vat thudc thim quyén cia Bo
truéng B Nong nghiép va Phat trién nong thon;
bién phap ban hanh quyét dinh téi xuét thudc thim
quyén cia Cuc Bao vé thyc vat; nhitng bién phap
khéc s& do t6 chirc hanh nghé xir Iy vét thé thuée
dién kiém dich thuc vét tién hanh khi ¢6 quyét dinh
cia co quan kiém dich thyc vat co thim quyén va
théng qua mdt hop ddng giita td chirc hanh nghé xit
Iy vat thé thuge dién kiém dich thuc vat va chi
hang. Tuy nhién, cc quy dinh phép lut ndy vin
con nhimg thn tai vA han ché nhét dinh.

Céc quy pham phép luat vé xir 1y vit thé thude
dién kiém dich thyc vat duge quy dinh chi tiét tai
Lust Bao vé va kiém dich thyc vat nam 2013 va céc
van ban huéng din thi hanh méi chi 4p dung cho
cac vat thé thude dién kiém dich thue vt xudt khéu,
nhp khiu, qua canh mé khéng ap dung cho kiém
dich thye vét nd1 dia. Véi muc dich bao vé thye vét
(dugc trdng trot va hoang di) trong nuée, viée ngin
chin va tiéu diét cic sinh vat gy hai do vit thé
thue dién kidm dich thuc vét ndi dia mang theo 13
hoan toan cin thiét.

Quy chuén quéc gia vé xir Iy vat thé thude dién
kiém dich thye vat chua thyc sy diy di va phi hop
v&i phap ludt cling nhu thong 1§ quéc té. Ching ta
3 ban hanh cic tiéu chuin, quy chudn ky thugt vé
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x6ng hoi khir tring, chiéu xa nhung chua c6 céc
tiéu chuén, quy chudn k§ thut v& xir Iy nhiét, xir Iy
hoi nwée néng. Nhimg tidu chudn, quy chudn ky
thudt hién hanh duge xay dung trén co s& tiéu
chudn, quy chuin k§ thudt ctia cic nudc phét trién,
ma chura ¢6 nhimg tidu chudn, quy chudn k§ thuat
dugc xiy dung trén nhiing nghién ciru cu thé cho
ndng san cia Viét Nam.

D4i véi céc quy dinh lign quan dén hoat dong xir
1§ vt thé cia t& chirc hanh nghé xir 1y vat thé thude
dién kidm dich thuc vt ching ta vAn chua xdc
dinh 16 rang vé ni dung co ban ciia hop ddng xit
1y vat thé duoc giao két giita t6 chire xir Iy va cha
hang, cling nhwr trich nhiém cla 18 chire xix 1y khi
ho thuc hién khéng ding hop déng, vi/hoic gay
thiét hai cho chu hang. Bai vi cac bién phép xur 1y
nay 12 nhim tiu diét triét d dbi teong kiém dich
the vat nhumg khong gy anh hudng toi chit luong
va gi4 tri thuong mai ciia vat thé thudc dién kidm
dich thye vt.

Ching ta ciing chua c6 quy dinh v& t§ chire hanh
nghé xir 1§ vat thé nuéc ngoai hoat dong tai Viét
Nam.Viée xudt hién va hoat dong ciia céc td chiic nay
& Vigt Nam s& dép img nhu cAu tién hanh xir Iy vat
thé thudc dién kidm dich thyc vét phuc vu hoat dong
xuét khiu ndng san khi diéu kién v& co s& vt chat,
trich d khoa hoc cOng nghé, nang lyc cia chuyén
gia, k§ thut vién trong nude con chira dép tng dugce
céc yéu can kiém dich thyc vat nhap khdu cia nhiéu
nuéc nhip khiu.

3. Nhimg giai phap hoan thi¢n

Nhim hoan thién cac quy dinh phap luat Viét
Nam vé xir Iy vét thé thudc dién kidm dich thyc vét
trong thii gian 64, tc gia xin dé xuft cac gidi phap
sau:

Thi nhdt, b sung cic quy dinh vé xit 1y vét thé

thudc dién kiém dich thuc vat ndi dia. X4c dinh cac
trudng hop vét thé thudc dién kiém dich thuc vat phai
xir 1§ 1a: VAt thé bi nhifm déi twong kiém dich thuc
Vit clia Viét Nam, d6i twong phai kiém soét hojc sinh
vit gdy hai la; vat thé xuét phat tir ving dang c6 dich
hai thire vat; vét thé v chi, khong 16 nguc‘in géc. Co
quan quyét dinh xi Iy vt thé thude dién kiém dich
thyc vét ndi dia & 1a co quan kiém dich thyc vt néi
dia - Chi cuc Trdng trot va Béo vé thuc vat. Cc bién
phép xit [y vt thé thude didn kiém dich thyc vit ndi
dia chi thudc nhém bién phap nhim tidu digt trigt dé
sinh vat gy hai, bao gdm xéng hoi khi tring, xir Iy
nhiét, i 1y hoi nuéc nong, chiéu xa, tidu hiy. Vé
trinh ty, thi tue xi 1Y, co quan kiém dich thure vt ndi
dia ra quyét dinh xit Iy va 4n dinh bién phap xi 1y;
san d6 chi hang c6 trach nhiém ky hop ddng xit 1y
vit thé thude dign kiém dich thyc vat véi td chic
hénh nghé xit 1y vt thé thude dién kiém dich; th chirc
hanh nghé xr 1y vit thé thuc dién kidm dich tién
hanh xi Ij v4t thé theo quyét dinh ciia co quan kiém
dich va ni dung ciia hgp dong (riéng ddi voi vat thé
vd cht, khong 18 ngudn gdc, co quan kidm dich thye
vét néi dia quyét dinh bién phép x 1y va t chitc xir

Thi hai, ti€p tuc XAy dung va sira doi quy chuan
quéc gia v& cic bién phap xir Iy vat thé thude dién
kidm dich thyc vat theo huéng phit hop v6i quy dinh
ciia phip luat qubc té (su thich hop, c6 cin cir khoa
hoc), ap dung c4c cong ngh? hign dai, nhit 14 déi vai
tromg hop xir 1y vét thé thudc dién kidm dich the
vét dé phuc vu cho xust khiu nong san.

Thit ba, cn c6 nhimg quy dinh chi tiét hon dbi
véi cac truong hop xi 1y vit thé do 6 chire xir 1y vt
thé thudc dién kiém dich thuc vat thue hign. Xay
dung cac ngi dung co ban cia hop ﬁf‘mg xir 1y vt thé
thudc dién kiém dich thyc vat. B& sung nghia vy cu
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thé ciia céc bén trong quan hé, gbm nghia vu ciia t
chirc xir Iy va nghia vu cla chi hang. Theo do, tb
chitc xir 1y vét thé thude dién kiém dich thye vat ¢6
céc nghia vy: Thyc hién ding bién phép x\r 1y theo
quyét dinh ciia co quan kiém dich thyc vat ni dia va
hop ddng; tién hanh xit Iy vét thé theo diing céc tiéu
chusn, quy chuén ky thuat quy dinh cho bién phap xit
1y tuong tmg; tién hanh xir 1y vat thé ding thoi gian,
dia diém theo quyét dinh ciia co quan kiém dich thyc
vét ndi dia va hop dbng; boi thuomg thigt hai cho chu
hang khi géy thiét hai. Con chu hang ¢6 nhig nghia
vi: Dua vt thé phai xir 1y dén ding dia diém, thoi
gian xir 1f; tré chi phi xit Iy vat thé. Cubi cimg, xéc
dinh phuong phép tinh chi phi xir Iy vt thé thude
dién kiém dich thye vat, trong d6 ¢6 nhitmg chi phi aé
tiéu diét ddi twong kiém dich thue vat cia Viét Nam,
i twong phai kidm soat hojc sinh vat gy hai la va
chi phi 13 thil lao cho tb chire xit Iy.

Thit tu, x3y dyng khung phép 1 cho céc t6 chire
xir Iy vat thé thude dién kiém dich thuc vit nuée
ngodi hoat dong tai Viét Nam. Khung phip 1y niy
bao gbm: M hinh t5 chitc, didu kign hanh nghé, giéi
han hinh nghd, tidu chudn cia ky thugt vién xit Iy vat
thé, céc quy dinh vé cong nhén diéu kién hanh nghé
ciia t& chite va tiéu chudn ky thust vién xit Iy vat thé
ciia nwée ngoai tai Viét Nam.

Co thé thiy ring, cac quy dinh phap lujt vé xi
1y vat thé thuc dién kiém dich thyc v4t hién nay da
tuong d6i ddy di nhung vn chua thyc sy hoin
thién. Chiing vin cin nhimg sira ddi, bb sung cho
phit hop véi diéu kign cu thé cia Vigt Nam, trong
thich véi thong 1¢ quéc té va cdc cam két quéc t
ma ching ta 1 thanh vién. B6 s& mot trong nhimg
yéu t6 gop phin phét trién kinh &, cai thién diéu
kién séng cila ngudi dan va bo vé mdi truong dht
nude trong thoi gian téi O

Qudn tri doanh nghiép nha nudc..

Tir béi hoc ddi méi ctia céc qubc gia phat trién trén
thé gioi, doanh nghigp nha nuéc Viét Nam vira phai
néng cao, giff vitng dugce vai trd chu dao ciia minh
vira tao ra ddng luc dé thiic ddy sur canh tranh lanh
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