Nang cao cong tac quan ly nha nuoce ve dat dai
trén thanh phé Bac Liéu

Huynh Chéu Mai Son
Chi nhéanh van phong Luat su K& NGi tai Bac Lieu, Poan Luét su TP, Ha Noi

Van dé quan Iy nha nudc va sir dung dal la cong vigc rong 1on va phuc tap déng thoi cung vé cung guan trong,
c6 lién quan truc tiép dén vigc phat trién dat nude mot cach bén vimg, 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, an
ninh luong thuc qudc gia. Cong tac quy hoach ké hoach sir dung dat déi véi co quan hanh chinh 1a rdt quan
trong. Tir trudmg hop cu thé tai Thanh phd Bac Liéu, nghién ctru nay tap trung lam ré cong tdc quan ly Nha
nudc vé dat dai voi 15 cong viec. Tir d6 danh gia thuc (rang va d& xual ra cac gidi phap hou ich cho cac nha

quan ly céc cap.

1. Mg dau

Thanh phé Bac Liéu ¢6 nhiéu diéu ki¢n thuan loi
dé phat trién kinh té xa hoi. Vi 1y do dé nhimg nam gan
day co cdu dat dai ciia thanh phé Bac Liéu thay déi rat
nhanh chdng, dat daj danh cho san xudt nong nghiép
ngay cang bj thu hep, thay vao dé la dat dai danh cho
s&n xudl phi nong nghiép tang nhanh. Pay 12 mét xu
huéng bién dong phu hop véi quy ludt cia sy phat
trién kinh t€ xa hét. Tuy nhién, cac van dé dam bao an
ninh luong thyc quéc gia, 6n dinh dol séng cua ngudi
dan va han ché& nhang truéng hop vi pham dat dai trén
thanh phd (nhal 1a nhimg vi pham vé viéc ti § chuyén
nhugng, chuyén déi, sir dung dal...) thi viéc quan ly
dat dai mot cach hop 1y, hieu qua, bén vimg dang
dugc dat ra. Do d6, dé quan ly tét tinh hinh s
dung, dat dai phuc vu cho nhu cdu cia cudc song va
phat trién kinh 1€ cia thanh phd Bac Liéu 1a mot viec
kho khan, doi héi phai ¢6 st quan ly khoa hoc va hién
dai, phi hop véi thyc t€ phat trién cva xa hoi.

2, Thuc trang qudn Iy Nha nude vé dat dai cia
Théanh phé Bac Liéu

2.1. Cong tac ban hanh hé théng van ban phap
luat va cac van ban diéu hanh, 16 chirc thuc hién

Luat Dat dai nam 2013 c6 hiéu lyc tr ngay
01/7/2014. Luat D4t dai la dao ludt quan treng, co ¥
nghia to 16n trong viée 6n dinh xa hoi, dap ang yéu
cAu phat trién kinh té - xa héi, quéc phong, an ninh,
hoi nhap qudc té cuia dal nude; bao dam quan ly dat
dai chat che, hiéu qua, sir dung hop Iy, tiét kiem, ddy
manh cai cdch hanh chinh, bao dam céng khai, minh
bach va dan chu Irong quan ly dat dai.

Nhin chung, lir khi Luat D4t dai nam 2013 6 hiéu
Iyc thi hanh dén nay, can b cong chie tir cdp thanh
phé dén phuong, xa da van dung Luat Dat dai nam
2013 vao thuc tién dat hieu qua, dung quy dinh, UBND
{inh Bac Liéu da phé duyeét duyét niéu quyél dinh cu
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thé nhu: Quyét dinh s6 13/QD-UBND ngay 26 thing 01
nam 2015 “V/v phé duyét ké hoach sir dung dat nam
2015 cua thanh phé Bac Liéu, tinh Bac Liéu” theo quy
dinh Luat Pat dai nam 2013; Quyél dinh s6 123/Qb-
UBND ngay 25 thang 8 nam 2016 “V/v phé duyét ké
hoach str dung dal nam 2016 cua thanh phé Bac Liéu,
inh Bac Liéu” theo quy dinh Luat D&l dai nam 2013;
Quyét dinh s6 140/QD-UBND ngay 20 thang 7 nam
2018 “V/v phé duyét ké hoach sir dyng dat nam 2018
cua thanh pho Bac Liéu, tinh Bac Liéu" theo quy dinh
Luat Dat dai nam 2013.

2.2. Cong tac khao sat, do dac, danh gia, phan
hang dat; lap ban dé dia chinh, ban dé hién trang
sif dung dat va ban dé quy hoach sir dyng dat

Pla ban thanh phé Bac Ligéu gém c6 10 don vi hanh
chinh, trong d6 c6 3 don vi gidp bién la xa Hiép Thanh,
phudng Nha MAl, xa Vinh Trach Dong. Thanh phé Bac
Lieu da va dang ti€n hanh xay dung co s¢ dit lieu dia
chinh theo Quyét dinh s6 4114/Qb-UBND ngay 28
thang 11 nam 2011 cua UBND tinh va thuc hién theo
K& hoach s& 05/KH-STNMT ngay 10 thang 02 nam 2012
cua So Tai nguyén va Moi truomg tinh Bac Lieu.

Hién tai da hoan thanh xong giai doan do dac,
dang tién hanh thdm dinh xét duyét cap Gidy chimg
nhan quyén str dung dét, quyén s¢ hiu nha ¢ va tai
san Khac gan lién véi dat; xay dyng co so dir liéu dat
dai theo quy dinh.

Trong qua trinh quan Iy dat dai coa timg xa, cing
nhu dia ban thanh phé gap rat kho khan cho cong tac
quan ly ddt dai. Viéc chinh ly va cdp gidy ching nhan
quyén st dyng dat déu thyc hi¢n do vé bang thii cong,
nén do chinh xac vé dién tich khong cao va khé khan
cho ¢6ng tac quan ly dat dai, nhat la trong viéc giai
quyét céc tranh chdp lién quan dén dat dai.

2.3. Cong tac quy hoach, k&€ hoach sir dung dat

Lap quy hoach sur dung dat dén nam 2020 va ké
hoach sir dyng d&t 5 nam ky dau (2011-2015) cua
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thanh phé Bac Liéu da duoc UBND tinh Bac Liéu phé
duyét tai Quyét dinh s6 44/QD-UBND ngay 17 thang 12
nam 2013 “V/v xét duyét quy hoach sir dung dat dén
nam 2020 va ké hoach sir dyng dat 5 nam ky dau
(2011-2015) cta thanh phd Bac Lieu” theo quy dinh
Luat bt dai nam 2003. Két qua lap danh myc du an
cong trinh va 1ap k& hoach sir dung dat nam 2014-
2018... theo quy dinh cia Luat D&t dai nam 2013.

Cong 1ac lap k& hoach sit dyng ddt hang nam dugc
UBND thanh phé trién khai t6i timg x4, phuong vao
quy IV hang ndm. Dya rén ké hoach str dyng dal timg
xa, phuong ma thanh phé xay dung k& hoach sit dyng
A&l 1rong ky k& hoach nam sau. K€ hoach stt dung dat
cia thanh phd Bac Liéu dya trén dinh huéng quy
hoach str dung d&t da dugc phé duyet.

Nhin chung, viéc 1ap quy hoach, k€ hoach sur dung
A3l trén dia ban thanh phé déu thye hien 81 viée cong
b3 quy hoach, tuy nhién do théi gian cong khal kéo
dai su6t ky quy hoach nén viéc biao quan cac tai lieu
1a kh4 khé khan do dé bj hu héng. Sau khi céng bo
quy hoach, viec sir dung dat iy tién giam han do
chinh quyén c&p xa da cé cong cu quan ly hiru hiéu va
y thire cia ngudi dan da duoc nang len.

2.4. Cong tac quan Iy viée thu héi dat, giao dat,
cho thué dat, chuyén myc dich sit dung dat

Cong tac giao dat, cho thué dat, thu héi dat, chuyén
muc dich st dung dat UBND thanh phé da chi dao
Phong Tai nguyén va Mol truomg va cac co quan lién
quan phdi hop giao dat, cho thué dat, thu héi d4t cho
t6 chuc, ca nhan, hé gia dinh quan Iy, sir dung.

Nhin chung, viéc chdp hanh cdc quy dinh vé giao
dal, cho thué dal, chuyén muc dich sir dung dat trén
dja ban thanh phé la dang theo chinh séch quy dinh
phap luat vé dat dai.

2.5. Pang ky quyén sir dung dat, 1ap va quan ly
hé so dia chinh, cap gidy chimg nhan QSD

- V& Iinh vyc cdp Gidy chimg nhan quyén str dung
dat (trong 46 c6 thu tye chuyén muc dich si dung
d&t), trén co s& quy trinh va thu tuc hanh chinh coa
tinh d& duge ban hanh, UBND thanh phd da cong khai
quy trinh giai quyét thu tyc hanh chinh trén linh vie
dat dai tai Bo phan i€p nhan va tra két qua. Hién nay,
thanh phg Bac Liéu dang liép tuc ra sodt lai quy trinh,
tht tuc theo hudng giam b6t thu tuc khong cén thiét
va rit ngdn thoi gian giai quyét & mot s6 tht e vé dét
dai som hon thoi gian quy dinh cta phap luat nhim
phan ddu hoan thanh viéc cdp Gidy ching nhan
quyén st dung dat, dé dam bao cong tac quan Iy nha
nuéc trén linh wvizre dat dai tmg bude di vao dn dinh.
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Dich vy cong vé a4t daj duge thye hien tai chi |

nhanh Phong dang kg dat dai thanh pha Bac Liéu: C&€
thong tin v& muc dich siy dung, déi tugng su dung

hodc quan 1y dat...can et hé so dia chinh va tai li¢u |

lien quan khdc da dugc chinh ly phu hop voi hién
trang sir dung dat va dugc didu tra tren co s¢ ho so dia
chinh, cac ho so giao dat, cho thue d&t huu tai cac Cap.

2.6. Thanh tra, kiém tra viec ch&p hanh cic quy
dinh ciia phap luét vé dat dai va xr Iy vi pham phap
luat vé dat dai

T khi Luat D&t dai 2013 c6 hiéu hye thi hanh dén
nay, UBND thanh phé Bac Liéu khong c6 t6 chic
thanh tra rong linh vizc dat dai. Tuy nhien, UBND
thanh phé c6 phéi hop cing cac S, nganh ¢ap linh t§
chuc thanh Ira, kiém lra trong linh vuc 93 dai Trong
thanh tra, kiém tra quan ly 1ai chinh vé dat dai: Nguén
thu 1lr d4t bao gdbm I¢ phi giao dat, thué chuyén quyén
str dung dat, lé phi chuyén déi muc dich st dung dat,
tién thué dat... dugc thu nop vao kho bac theo dung
quy dinh vé 1ai chinh. Thanh phé thuéng xuyén té
chice thanh tra, kiém tra tai chinh vé dat, kip thai xar Iy
céc vi pham.

2.7, Cong tac giai quyét cae tranh chdp vé dat
dai, giai quyét khi€u nai, té cao cac vi pham trong
quan ly va st dyng dat dai

Két qua giai quyét khi€u nai, 18 cao dat dai: Pén
thoi diém hién nay, UBND thanh phé da nhan duge
195 don khiéu nai lien quan dén dat dai, noi dung
khiéu nai chti yéu lién quan dén viec thu hdi dal, bdi
thuong, hé trg va tai dinh cu, trong s6 don khigu nai
da s6 chua duoc gial quyét lan dau, trong dé 195 don,
da giai quy€t 186 dom, con lal 09 don da va dang chi
dao kiém lra, x4c minh giai quyél theo quy dinth,

Cong 1dc hoa giai tranh chap dat dai rat dupc quan
tam, UBND thanh phd thuémg xuyén phdéi hop véi cac
don v} lién quan mé& cac 16p tap hudn, boi dudmg
c!-nuyén Inixn, ky nang hoa gidi tranh chap cho can bo
v;:-nAcac 16 trudmg, khu vire truéng khu vire dan cu do dé
hiéu qua cong tac hoa giai tranh chap dat dai ¢ dia
phuong ngay cang dat hiéu qua phuc vy cho thye tién.

C§ng tac gial quyét cac tranh chip vé dat dai, giai
quyét khi€u nai, 16 cao cac vi pham lrong quan Iy va
s.l:l dyng dat dai luén dugce quan tam chi dao cua Tinh
ty, UBND tinh, tir d6 nang cao hiéu qua cong tac glai
quyét tranh chdp, khigu nai, 16 cao.

3. Gial phap hoan thién quan 1y nha nudc vé gat
dai cua chinh quyén thanh pho Bac Liéu

3.1.Vé cong tac quan )y dat dai

* DGi voi cong tac 1ap, trién khai va giam sa vige
thue hién quy hoach, ké hoach str dung dat.

- Hoan chinh toan bo heé théng lap quy hoach 1y
vige diéu tra, khao st Igy ¥ ki€n cta nguoi dan tg; vig.
cong b6, diéu chinh va 16 chic thuc hién quy hoacn
ké hoach sir dyng. I




- Quy hoach, k& hoach sur dung dét phai phan anh
duoc nhu cau, nguyén vong cva ngudi dan thong qua
vigc ldy y kién. Day 1a viec cAn lam vi hir trudce t6i nay hiu
nhu khong théng qua § kién cia ngudi dan va didu nay
cang duoc quy dinh cy thé trong Luat Dét dai 2013

- Quy hoach, ké hoach sir dung dét phai duge cong
b6 cong khai khéng nhimg chi tai nhimg try s& co quan,
UBND céc x4, thi tr&n ma cdn phai trén cac phuong tién
théng tin dat chung cua dja phuong dé tranh tinh lrang
ngudi dan khéng ndm dugc quy hoach, ké hoach rdi khi
vi pham lai thodi thac trach nhiém,

* DGi voi cong tac dang ky quyén sir dung dat, lap
va quan ly hd so dja chinh, cap gify chimg nhan
quyén sur dung dat.

- Can dugc thye hién mét cach thudng xuyen lién tuc
dé dam bao cap nhat thong tin, hinh thanh hé théng
théng tin day du phuc v cdp gidy chimg nhan mét cach
nhanh chéng. Sau mdi quyét dinh giao dél, cho thué dat,
thu hoi va chuyén muc dich str dung can phai dugc
chinh ly bién dong ngay vao hé so dja chinh.

* Pai voi cong tac théng ke, kiém ke va lap ban dé
hién trang s\t dung dat

- Nang cao nang luc trinh d¢ cho can b cdp xa dé
c6 thé théng ke, kiém ke di¢n tich dat dai mot cach
chinh xac vé dién tich va loai dat. Thuong xuyén t6
chue tap hudn va kiém tra cong tac ctia can bd cap xa
nham kip thoi phat hién nhuang sai s6t va xir ly.

- Xay dymg hé théng kiém ké, thong ké A&t dai
dugc tu dong héa dua trén hé thdng hé so dia chinh
dang s& dugc cap nhat chinh Iy thudmg xuyén, day do,
dam bao cung cap s6 Jiéu thong ké, kiém ké nhanh
chéng va chinh xac.

* Péi vai cong Lac thanh tra, kiém tra, giai quyét
tranh chap don thu khi€u nai, 16 co va xtr ly vi pham
phap luat vé dat dai

- Xéc dinh d&i tugng thanh tra, kiém tra tai thanh
phé, xa, phuomg la cong tac giao dét, cho thué dat, thu
héi dat, chuyén muc dich sir dung dat, sir dyng dét c6
dung muc dich, dung loai dat va cé ding thdm quyén
hay khong.

- Thyc hién céng khai, dan chu trong giai quyét
Kkhi€u nai, t6 cao. Nguoi giai quyét khiéu nai, 16 cdo
phai truc tiép dai thoai véi ngum khiéu nai, nguéi bj
khi€u nai va nhomg ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy fién
quan. Pong thai khi cé két luan, can phal duge cong
bé cong khai.

- Gén viéc chi dao giai quyél khi€u nai té cdo vé dat
dai véi viéc tang cuémg cong tac kiém tra, thanh tra
trong quan ly va st dung dét dai, kip thai phat hién, xtr
ly vi pham dé g6p phan ngan ngira nhimg phat sinh
c4c v viée tranh chdp, khiéu nai, t8 co.

3.2. Vé cong tac cai cach hanh chinh theo huéng
tinh giam b may, hiéu qua va giam bét cac thu tuc

- S&p x€p lai va phan céng phan nhiém 16 rang dsi
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vGi img c&n bo quan Iy dat dai ¢ thanh phé Bac Liéu.
Diéu chinh lai by méay quan ly théng nhét dé phi hop
vé6i ¢p tinh, Trung uong.

- Ddi vé6i thanh phé, cac cong viéc nhu giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich str dung va thu hdi dat
1a nhang cong viéc cha y&u va véi cac tha tyc hanh
chinh nhu hién nay thi mat rdt nhiéu thoi gian dé tir
khi ¢6 nguyén vong sir dung dat, chuyén muyc dich sir
dung dén khi c6 quyét dinh t6i ngudi st dung dat.

- Ddy nhanh ti€n d¢ ra sodl, cap nhat hoic bai bé
thi tyc hanh chinh khong cén thiél, khang phu hop,
ruém ra, chdng chéo, bao dam sy thdng nhat, déng
b6, don gian, céng khai, minh bach, cit giam dugc chi
phi vé théi gian, tai chinh clia cac 18 churc, ca nhan.

3.3. Vé cong tac nang cao hiéu qua quan Iy nha
nudc déi véi dat dai cia chinh quyén cap xa,
phuong

- Tao diéu kién dé can bo dja chinh c&p xa, phudng
c6 diéu kién ty nang cao trinh dd chuyén mon nghiep
vu cho ban than dé cé thé dap ung yéu clu can thiét
trong quan ly hién tai va lau dai.

- Xay dyng moét hé théng thong tin vé dat dai ddy
du, chinh x4c va luon dugc cap nhat ngay tai cdp xa
nhu cac co s¢ dir liéu dia chinh, cac tai liéu, ban dé,
hé so vé dat dai.... phuc vu kip thei, ddy do va chinh
xac cho yéu cau quan ly cia dja phuong va c4p trén.

- C&n xay dung ké hoach thuc hién quy hoach, k&
hoach sur dyng dat hoac viéc kiém ke dat dai va théng
keé dét dai hang nam. Déng thoi nghiém tuc thyc hién
nhimg syt chi dao, k€ hoach trong cong tac quan Iy
cula clp trén./.
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