THUC TRANG, GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA PHAN BIEN XA HOI CUA MAT TRAN
70 QUOC VIET NAM VA CAC TO CHUC CHINH TRI -
XA HOI 6 VIET NAM HIEN NAY
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Tém tdt: Mt tran TS quét Vigt Nam va céc t6 chic chinh trj - xa hi 14 mét bé phan hop thinh
cua hé théng chinh tri - dai dién cho lgi ich cia céc tang I6p nhén dan, thuc hién chic ndng phan
bién xa hji déi véi chinh séch, phap ludt cia nha nudc. Bai viét nghién citu co sé phap ly, thuc
trang va dé xuat mot s6 giai phap nang cao higu qud phan bién xa héi cda céc t6 chitc nay & Viét
Nam hién nay.
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Abstract: Vietnam Fatherland Front and other socio-political organizations form a crucial part
of the political system. They represent the benefits of people from all social classes in the society,
performing the function of secial criticism to state policies and laws. This article studied the social
eriticism of socio-political organizations in Vietnam, including the legal foundation and the current
practice of this function in order to propose recommendations to improve its effectiveness.
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Mé dau chiic chinh tri - x4 hdi da ¢6 nhiing déng
Phan bién xa héi d&i véi chinh sach, g6p dang ké vao hoat dong lap phap, gop
phan hoan thién hé théng chinh sach,
phéap luat cia nha nude. Tuy nhién, van
¢on c6 nhidu han ché, yéu kém cin phai
khéc phuc dé nang cao hidu qua phan
bién xa hoi cla cac t8 chile ndy, dac biét
trong bdi canh ddy manh xdy dung nha
nudc phap quyén xa hoi chti nghia 8 nude

phap luat ca nha nude la mét nhu cau tu
than cla cidc nén dan chi. Théng qua
phan bién xa hdi, qua trinh hoach dinh
chinh sach, phap luat cia nha nudc sé c6
duge co s6 thuc tién viing chic, md rong
sy tham gia, tAng cudng tinh minh bach,
tinh chuyén mén héa, ddm bao céc chinh
sach, phap luat clia nha nude phu hgp véi
thuyc tién, dap dng nhu ciAu nhin dan va
thue thi ¢6 hiéu qua.

3 Viet Nam, Mat tran T quéc va cac
t8 chite chinh tri - x4 héi la nhiing té chuc
lién hiép ty nguyén cia nhan dan, thuc
hién chiic nang phan bién xa hoi déi véi
chinh sach, phdp luat cta nha nudc.
Trong thdi gian qua, Mat tran va cac t8 NCS. Khoa Triét hoe. Hee vién Khoa hoc sd hdi.

ta hién nay.

1. Chtic nang phan bién xa hoi cha
Mat tran T8 quéc Viét Nam va céc t§
chic chinh tri  xa héi & Viét Nam
hién nay

Chitc nang phan bién xa héi cia Mat
tran TS quéc Viét Nam va cac t6 chitc
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chinh tri - x4 héi duge quy dinh trong
Hién phap nam 2013, dudc cu thé hoéa
trong Luat Mat tran TS quée Viét Nam va
nhiéu vian ban phap luat cé lién quan.
Diéu 32, Luat Mat tran T quéc Viét
Nam néu ré: Phan bién xa héi cua Mat
tran Té quéc Viét Nam va cac t6 chic
chinh tri - x4 héi la viéc nhan xét, danh
gia, néu chinh kién, kién nghi déi véi du
thdo vidn ban phép luat, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy an, dé 4n cua co
quan nha nudc'®.

Chi thé phan bién x& héi 1a Mat tran
T§ qudc Viét Nam va cac t8 chic chinh tri
- x4 hoi tif trung udng dén cg sd, bao gém:
Téng Lién doan Lao déng Viét Nam;
Doan Thanh nién Céng san Hé Chi Minh;
Ho1 Néng dan Viét Nam; Hoi Lién hiép
phy nit Viét Nam; Héi Cyu chién binh
Viét Nam.

D61 tugng phan bién xA héi cha Mat
tran T8 qudc Viét Nam va cac t6 chic
chinh tri - xa hoi 12 dy thao van ban cha
cd quan nha nudc cung cip c6 lién quan
tryc tiép dén quyén va lgi ich hgp phap,
chinh dang cha Nhan dan, quyén va
trach nhiém cta Mat tran T8 quéc Viét
Nam va cac t8 chic chinh tri - xa héi.

Noi dung phin bign xa héi cha Mit
tran T qude Viét Nam va cac t§ chic
chinh tri - x4 hoi 13 sy cin thidt; sy phi
hgp véi chu truong, dudng 161 ctia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc; tinh
dung dén, khoa hoc, kha thi; danh gia tac
déng, hiéu qua vé chinh tri, kinh t&, van
héa, xa hoi, quéc phong, an ninh, déi ngoai
cta dy thao vin ban; bao dam hai hoa lgi
fch ctia Nha nude, Nhan dan, t3 chic.

Hinh thidc phdn bién xa hgi bao gom:
1) Té chitc hdi nghi phan bién xa héi; 2)
Gii du thio vdn ban duge phan bién dén

m NHAN LUC KHOA HOC XA HON

cac cd quan, t§ chite, cd nhéan ¢6 lién quan
dé )&y ¥ ki&n phan bién xa hoi; 3) T8 chic
d5i thoai tryc tiép gida Mt tran T8 quée
Viét Nam, cac t§ chitc chinh tri - xa hoi
véi cd quan, t3 chitc cé du thdo vdn ban
dudge phan bién xa hai.

Muc dich phdn bién xa héi caa Mit
tran T8 quéc Viét Nam va cac t8 chiic
chinh tri - xa héi 1a gép phén bao dam
tinh ding dén, pha hop vdi thuc tién dsi
sdng x4 hoi va tinh hidu qua cla céac van
ban quy pham phép luat; bdo ddm quyén
va 1¢i ich hop phap, chinh dang cta Nhan
dan; phat huy dan chi, ting cudng ddng
thudn xa hoi.

Higu qua phan bién xi héi cha Mait
tran T6 quéc Viét Nam va cac t8 chite
chinh tri - xa héi la nhing két qua thyc
t& dat dugce ti cac phat hién, kién nghi,
dé xudt sau phan bién cia Mat tran T3
qudc Viét Nam va cac t8 chic chinh tri -
x4 hdi trong mdi quan hé tuong quan véi
muc tiéu dugc xac dinh va tdng chi phf bd
ra dé thyc hién cac hoat dong phan bién.

Do ludng hidu qué phan bién xd hoi
cha Mat tran T6 quéc Viét Nam va céac t8
chite chfnh tri - xa hoi dua trén cac tiéu
chi dinh tinh va dinh lugng. Tiéu chi dinh
Jugng c6 thé xac dinh théng qua s& lugng
nhiing phat hién, kién nghi, dé xuat duge
ti&p thu va cac két qua cu thé trén thuc
t€ bao gom nhiing thay déi chinh sach va
cac chuyén bi&n vé kinh t&, chinh tri, vin
héa, xa héi do hoat déng phan bién xa hoi
mang lai. Tiéu chi dinh tinh rit da dang,
¢6 thé 1a nhitng chuyén bién tfch cuc vé
mat nhan thic cha chi thé, cta d6i tudng

) Quéc hpi nude Cong hoa xa héi chi nghia Vigt Nam
(2015), Luat Mat trin T6 quoc Viét Nam, Nxb. Chinh
txi quoc gia, Ha Néi, tr.30.
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duge phan bign va clia ngudi dan; mic d
ting cudng sy tham gia cla nhan dan va
néng cao tinh minh bach trong viéc hoach
dinh va ban hanh chinh sach, phap luat;..

2. Thuc trang phan bién xa héi cua
Mat trin T8 quéec va cac t3 chilc
chinh tri - xa héi & Vigt Nam hién nay

Hoat déng phan bién xa hoi cia Mat
tran T8 quéc Viét Nam va cac t3 chic
chinh tri - x4 héi trong thsi gian qua
duge chi trong thyc hién véi nhiéu hinh
thitc khac nhau, budc ddu mang lai higu
qua tich cuc, gép phin phat huy vai tro
cia nhan dan tham gia xay dyng cac
chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc.

& Trung uong, tit 2014 dén 2018, Mat
tran T8 quéc Viét Nam cung véi céc td8
chitic chinh tri - xa hdi da t3 chic duge 06
Hbi nghi phan bién xa héi déi véi nhiéu
dy 4n ludt va vin ban phap quy quan
trong nhu: Du 4n Luat Tin ngudng, ton
gido; Dy an Luat vé Hsi; Dy an Luat
phong chéng, tham nhang (sita d8i); Du
an Luat stta d8i, b3 sung mét s8 difu chia
B§ Luat hinh su nim 2015; Du thao
chuong trinh gido duc phd théng tdng thé
cha B Gido duc va Do tao; Dy thao luat
don vi hanh chinh - kinh t& dac bigt Van
Dén, Bic Van Phong, Phu Qudc. Trong
niam 2018, Ban thudng truc ny ban
Trung udng Mat tran T3 quéc Viét Nam
di t8 chic phan bién d6i véi 48 du théo
vin ban phap luit, cac chudng trinh, du
an, dé an cla cic cd quan nha nudc c6
thdm quyén®. Nhiéu ndi dung phan bién
cha Mat tran T8 quéc Viét Nam dugc cac
od quan soan thao tiép thu, danh gia cao
va ¢6 ¥ kién phan hdi tich cyc, hoat dong
phan bién x4 héi dan trd thanh mét kénh
théng tin quan trong dé Nha nudc tham
khao khi xem xét, quyét dinh cac van dé
quan trong cia quéc gia.

Ban Thudng tryc Uy ban Trung uong
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Mat tran T8 qudc Vist Nam thudng xuyén
cl dai dién tham gia tryc ti€p céc hoat
dong nghién ciu, xdy dung cac dy an
luat, phap lénh, nghi dinh véi tu cach la
thanh vién cAc Ban soan thao, Té bién
tdp va véi vai trd thanh vién Hoi dong
thim dinh thuéc Bé Tu phap d&i véi
nhiéu du 4n luat, van ban dudi luat. Qua
d6, thé hién quan diém ctia Mit tran va
cdc t§ chtic thanh vién trong viée xay
dung du thao chinh sach cta ¢d quan nha
nude, dac bigt 1a véi nhiing ndi dung ¢
lién quan d&n Mt tran T6 qudc Viét Nam
v céc t§ chic thanh vién, lién quan dén
t8 chitc bd may nha nuéc, quyén va nghia
vu cd ban cha cong dan.

Ngoai vigc tham gia hoat déng phan
bién do M#t tran td chic, cac t8 chuc
chinh tri - xa héi ciing cht dong trién
khai nhiéu chuong trinh phan bién cda t&
chic minh. Héi lién hiép phy ni Viét
Nam t& chtic phan bién dé bao vé quyén
loi clia lao dong nit trong Lust bao hiém
xa hoi va du an Luat Lao dong sia déi,
nhiéu ki€n nghi dugc ti€p thu vao Nghi
quyét cia Qudc hdi va trién khai thuc
hién. Héi Néng dan Viét Nam phan bién
du thao Ludt Tréng trot va du thao Luat
Chan nudi do Bé Nong nghiép va Phat
trién néng thén chi tri soan thao. Poan
Thanh nién Céng san Hé Chi Minh trong
nim 2018 phan bién cho du thao Luat
Thanh nién (stia d6i).

Mit tran T8 quéc Viét Nam va cac t6
chtic chinh tri - xd hoi cac cdp § dia
phuong t3 chiic nhidu hdi nghi phan bign
xa hoi va gép ¥ kién vao cac du théo van
ban luat theo dé nghi clia cac cd quan

@ Uy ban Trudng uong Mat tran T6 qusc Vigt Nam,
Ban Thudng tryc (2018), Béo cdo so két 05 nam thue
hién Quyét dinh 56 217-QD/TW va Quyét dinh s6'218-
QD/TW ngay 12/12/2013 cia B§ Chinh tri (Khéa XI),
Ha Ngi, tr.12.
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soan thao § trung uong, trong dé cé cac
dy 4n luat quan trong, nhu Dy thdo Bo
luat Dan sy (sia d6i); Dy thdo Luat T3
chuce chinh quyén dia phuong; Du thao
Luat Biu cit dai biéu Quéc hoi, dai bidu
hoi déng nhan dan; Du thdo Luat Hoat
déng gidm sit cha Qudc héi; Du thao
Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat;...

Giai doan 2014 - 2018, Uy ban Mat
tran T8 qudc Viét Nam cac cip & dia
phudng phdi hep véi cac té chite chinh tri
- x4 héi t8 chitc 86.872 cudc phan bién xa
héi, trong dé: cdp tinh chl tri phan bién
x& hdi duge 4.059 cudc; cip huyén 15.166
cubc; cdp xd 69.710 cudc®. Théng qua
hoat déng phan bién xa hoi, Mat tran va
chc t8 chic thanh vién da gép phan quan
trong vao viéc hoan thién cic chinh sach,
phap luat cha dia phudng theo hudng
minh bach, hgp 1y va khoa hoc han. Nhiéu
¢ kién kign nghi vé x4y dung chinh quyén,
gbp ¥ vio céc du thao chu trudng, chinh
sach, k& hoach, dé an, dy an va cac van
ban quy pham phap luat duge tiép thu.
Nhiéu chuong trinh, du 4n phat trién kinh
t& - xa héi cha dia phuong (ddc biét 1a o
Ha Nbi va thanh phé Hé Chi Minh) nhd ¢6
hoat déng phan bién x3 héi nén da khic
phuc duge thidu sét, bit cap, dédm bao tinh
kha thi, phi hgp véi yéu cdu nang hjc thyc
té& cia dia phuong va nguyén vong, lgi ich
hgp phap ctia nhan dan.

Viéc t8 chic d8i thoai truc tiép giita
ngudi ding dau chinh quyén, cac ¢ quan,
don vi véi cac tang lép nhan dan ¢ cdp
tinh, huyén, xa dudc chd trong té chic.
Tiéu biéu nhu Ha Ngi (giai doan 2014 -
2017) t8 chic duge 1893 cudc dbi thoai;
Nghé An (nam 2017) t6 chic duge 480
cudc v8i 57.845 lugt ngusi tham gia; cé
3491 lugt ngudi phat biéu, véi 7604 ¥
kién déi thoai”. Théng qua hoat dong d6i
thoai do Mat tran T8 quée Viét Nam va
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cac t§ chie chinh tri - xa héi t8 chitc, cac
¢o quan nha nudc da kip thdi giai dap
nhitng ki&n nghj, thic mic cha nhan dan
trén nhiéu linh vuc hoat dong & dia
phuong; tidp thu y kién déng gép cua
nhin dan; gidi quyét nhing bit cap,
vuéng mic, didu chinh chit truong, chinh
sach cho phu hgp; nang cao trach nhiém,
g6ép phan xay dung chinh quyén co cé
viing manh; tang cudng su dong thuan,
théng nhit trong nhan dan.

Cac t8 chitc chinh tri - xa hoi khac &
céc cip dia phuong ciing chu dong t6 chie
cac hoat d6ng phan bién xa héi. Dién
hinh 12 Doan Thanh nién Cong sdn Hj
Chi Minh, trong ndm 2018, Doan c4p tinh
t8 chitc dudc 43 hdi nghi phan bién va 48
cudc d8i thoai truc tiép, Doan cAp huyén
t8 chic duge 316 hdi nghi phan bién va
512 cudc d6i thoai truc ti€p, Doan cdp xa
t§ chiic duge 2.058 hoi nghi phén bién va
3.397 cude déi thoai tryc tigp®.

Tuy nhién, vidn cén nhiéu han ché
trong viéc thyc hién céng tac phan bién
x& héi ctia Mit tran va céac t§ chic thanh
vién, &nh hudng dé&n higu qua kiém soat
quyén luc nha nude va phat huy quyén
1am chd clia nhan dan.

Vé déi tugng phan bién xa héi: méi
chi tap trung vao mét s6 dy an luat,
chuong trinh, ké hoach ctia nha nude, chi

® Uy ban Trung wong Mat tran T3 quéc Viét Nam,
Ban Thudng truc (2018), B4o cdo sd két 05 ndm thyc
hién Quyét dinh s6°217-QD/TW vi Quyét dinh s5'218-
QD/TW ngay 12/12/2013 cia Bé Chinh tri (Khda XD,
Ha Nai, tr.12.

@ Uy ban Trung uong Mat trin TS quc Viét Nam,
Bao Thudng tryc (2018), Bdo cao0 so két 05 nam thye
hign Quyét dinh s6'217-QD/TW va Quyét dinh s6'218-
QD/TW ngdy 1212/2013 chia By Chinh tri (Khoa XI).
Ha Nai. tr.26.

© Uy ban Trung uong Mat tran TS quéc Vit Nam
(2018), Bdio cdo két qud cong téc gidm sit va phan
bién xa héi nam 2018 cia Mt trin T6 quéc Vigt Nam,
Ha Ni. tr.15.
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y&u la cha cac cdp dia phuong. Cac
chuodng trinh, dy 4n lién quan mat thiét
dén quyén lgi cla ngudi dan it duge t§
chite d6i thoai dé nhén dan thé hién
chinh kién va tim kiém sy 4ing hd nén khi
trién khai thyc hién vap phai sy phan
d6i, bat binh t phia nguoi dan. Viéc
minh bach héa hoat dong cia nha nudc
vA tao diéu kién dé cac t chiic chinh tri -
xa hdi va ngudi dan tiép can théng tin
chua dugce chu trong thuc hién ding muc,
do d6, cong tac phan bién chua di vao
chiéu sauy, chat lugng.

- V& chii thé phan bién x4 héi: cht yéu
duge thue hién bdi Mat tran TS quéc Viét
Nam céc cip, cac td chitc chinh tri - xa
hdi ciing tham gia hoat d6ng nay nhung
vai tro chua thuc sy rd nét. Viée tap hop
tri tué va sitc manh cia cac t6 chite thanh
vién ctia Mt tran T6 quéc Viét Nam hién
nay trong viéc thuc hién chitc néng phan
bién xa hoi con yéu®. Mt tran chua phat
huy duge vai tro cia cdc nha khoa hoc,
chc chuyén gia, cac ca nhan tiédu biéu va
cac Hoi dong tu van cha M3t tran trong
viéc tham gia phén bién chinh sach. Chua
chd trong khai thac vai trd cha céc té
chitc xa héi - nghé nghiép dé trong viée
phan bién cac chinh sach lién quan dén
linh vyc hoat déng cta ho. Chua két hgp
t6t v6i cAc phudng tién truyén théng dai
chiing, tim ki€m sy ung h$ cha du luan
x4 hdi dé nang cao ap luc, hiéu qui cla
cong tac phan bién d6i véi cac ¢d quan
nha nuée.

V& ngi dung cda phan bién x4 hér:
chl y&u dimg lai § mtc d¢ déng goép ¥
kién cho néi dung dy thdo cic vin ban
phép luat. O cac cap dia phudng, phan
bién nhidu khi chi dirng lai 3 gép ¥ vé mit
hinh thte, ky thuat soan thao vin ban.
Viéc xem xét tinh hgp hién, hgp phap,
tinh ding ddn, khoa hgc, kha thi; danh
gi4 tac déng, hiéu quéa vé chinh tri, kinh
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t&, vin héa, xa héi, quéc phong, an ninh,
d5i ngoai cia du thao chua dudc chd
trong. Do d6, khi trién khai thue hién,
nhiéu dy 4n phap luat, chuong trinh, k&
hoach ¢tia nha nudc gép khé khan, tham
chi méc nhiing sai 14m khéng déng cé.
Hién tugng vi hién trong viéc ban hanh
cac vin quy pham phap luat con khé phd
bién gy nhiéu hé luy khé ludng, anh
huéng dén hiéu qua hoat déng cia bhd
may nha nudc va lgi ich cia nguoi dan.
Chi tinh riéng nam 2017, qua kiém tra,
Bd Tu phap phat hién c¢6 dén 5.639 vin
ban trai phap luat do cac B, co quan
ngang b6 va dia phudng ban hanh®.

- VE hinh thtic phan bién: vidc t8 chite
phan bién xa hoéi duge ti&n hanh thanh
ting dgt theo k& hoach da dinh sén cha
chua trd thanh hoat déng thudng xuyén,
lién tuc nhu 1a nhu ciu tu than dé tim
kigm su Gng h va sy déng gép trf tué t
phia nhan dan cho céc chinh sach clia nha
nuée. Céac hinh thitc phan bién chua duge
da dang héa dé thu hut sy tham gia cta
ngudi dan. Chil y&u van 1a té chitc cac hoi
nghi phan bién x& héi, cac hinh thic khac
nhu 18y ¢ kién chuyén gia va t§ chicc déi
thoai chua nhiéu, do d6, chat lugng khoa
hoc, mitc d6 tham gia va hidu qua cia
hoat déng phan bién ¢én nhiéu han ché.

- V& hiéu qué, hiéu Iyc phap ly cta
phéan bién xa héi cing chi méi ding lai &
quyén kién nghi, quyén yéu cdu. Mitc 4
ti&p nhan cia nha nudc d8i véi cac ¥ kién
phan bién tir phia xa héi khé do ludng,
xac dinh. Hiéu qua tao ra t cac hoat
déng phan bién cha Mat tran va cac td
chic thanh vién chua dd manh dé tao

® Phan Xuan Sdn (2012), Hé théng chinh tri va mit so°
van dé vé d6i mdi hé théng chinh tri 6 Vigt Nam, Nxb.
Chinh tri - Hanh chinh, Ha Néi, tr.294.

@ Bg Tu phap (2018). Bfo cdo tong két cong tic tu
phdp nam 2017 va phuong huong. nhigm vu, gidi phip
cong tdc nam 2018, Ha Néi,
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nén su phan déi hay bac bé mét dao luat
sai trai nao ti phia nha nudc. Néu so véi
sic manh cia truyén thong dai ching va
cic co ché gidm sat quyén lyc khac thi
hidu qua chua thyc sy dang ké.

Nhing han ché, y&u kém trong hoat
déng phén bién xa héi cha Mat tran T8
quéc Viét Nam va cac t8 chuc chinh tri -
xa hoi bit nguén tit nhiéu nguyén nhéan
khach quan va cha quan.

Thit nhit, nhan thic vé vai tro cia
Mat tran T8 quéc Viét Nam va céc td
chic chinh tri - xd hdi trong hoat dong
phdn bién xa hdi con han ché. Cac cd
quan Déng, Nha nuéc va ngay ca ban
than cac t5 chic chinh tri - xa héi chua
thiy dudc tinh khach quan, sy can thiét
va tim quan trong cia phan bién xa héi,
tham chi ¢6 xu huéng ha thap vai tro
phan bién xa hoi.

Thir hai, Mat tran T8 qudc Vidt Nam
va cac t8 chic chinh tri - xa hoi thidu sy
ddc lap cdn thiét cho viéc ti€n hanh cac
hoat déng phan bién xa héi. Cac t8 chic
nay 12 mdt bs phan cha hé théng chinh
tri, chiu sy 1anh dao cia Dang va sy quan
1y cia Nha nuéc nhung lai thuc hién chic
nang phan bién xa hai cho chud truong,
chinh sach cia Dang vi Nha nuéc nén
hoat d¢ng phan bién nhiéu khi mang tinh
hinh thuec.

Thit ba, ch&t lugng t8 chitc va hoat
déng ctia Mat tran T8 quéc Viet Nam va
cac t8 chitc chinh tri - xa héi chua dap
ing duge yéu ciu cia hoat dong phan
bién xa hoi. Chat lugng di ngd can bo
clia cac td chic nay con nhiéu han ché,
nhat 1a ddi ngii can bd chi chét va doi
ngi can bo cap ca 4.

Thit tu, co ch& phap 1y cho hoat déng
phan bién xa hgi cia Mat tran T qudc
Viét Nam va cac td chite chinh tri - xa
héi con thi€u déng bo, phan tan trong
nhiéu vian ban phap luat khac nhau; cg
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ch& phéi hap. trach nhiém tiép thu cua
ddi tudng duge phan bién chua rd, chua
dd manh.

Thi ndm. Mat trin va chc t§ chie
chinh tri - x3 héi chua phat huy duge vai
trd cla cic ca nhan tidu biéu, cac chuyén
gia, cac Hoi déng tu van va su tham gia
cua nhin dan trong hoat déng phan bién
x4 hoi.

3. Mgt s6 gidi phap nang cao hiéu
qua phan bién xa hdi cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam va cac t8 chiic
chinh tri - xa hi & Viét Nam hién nay

Mot 13, 481 méi nhan thic vé vai tro
cia Mat tran T3 qudc Viét Nam va cac td
chiic chinh tri - xa héi trong viéc tham
gia phan bién xa hdi d6i vdi cong tac xay
dung chinh sach, phap luat. Xem sy tham
gia nay 14 mét kénh quan trong dé nhén
dan thé hién y chi, nguyén vong va la cd
s3 quan trong dam bao tinh khoa hoc, hgp
1y chia cac chinh sach, phap luat duge ban
haph. Cén luat héa hoat ddng phan bién
x& héi clia Mit tran va cac t8 chae chinh
tri - x& hoi trd thanh mot khau bt buge
trong qua trinh xay dung cac van ban quy
pham phéap luat, trudc hét déi véi nhiing
van ban phap luat quan trong, sau dé
timg budc md rdng 461 véi cac vin ban
phap luat khac.

Hai 1, xay dung Mat tran Té quéc Viét
Nam va cac t6 chitc chinh tri - x4 héi theo
huéng ting cudng tinh déc lap, tu cha,
phit hgp véi tinh hinh mdi. Déng thoi, chi
trong gidi quydt t6t méi quan hé giita cac
t§ chiic véi Dang va Nha nuée. Trong méi
quan hé véi Dang, cidn khéc phuc tinh
trang sy linh dao cua Déng can thiép
truc ti€p, cu thé vao t§ chie, hoat dong
cla céc t§ chic chinh trj - x4 hsi. Trong
quan hé véi Nha nudc, cdn khic phyc xu
hudng “nha nude h6a”, “hanh chinh héa”
Mt tran T qudc va cac t§ chitc chinh tri
- x4 hoi.
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NGUYEN TUAN ANH

Viée xac dinh dung vai trd, vi tri cha
Mat tran T8 quéc Viét Nam va cic t§
chitc chinh tri - x& hdi vA m&i quan hé
giita chiing véi Déng va Nha nudc sé gép
phan x4c dinh ré ranh gi6i quyén Iyc nha
nude, han ché pham vi quyén Iyc nha
nu6c®. Déng thdi, tao didu kign dé cac t8
chitc nay c6 khéng gian hoat déng tuong
déi déc lap, ty chn trong hoat déng phan
bién xa héi nhdm bio vé quyén lgi cho
nhan dan, phat huy dan chid; ning cao
tinh higu qua trong viéc tham gia xay
dung chinh sach, phap luat cha Nha
nudc; gép phin thic diy Nha nude phat
trién ving manh theo hudéng “phap
quyén, dan chl va nhan van”.

Ba 13, hoan thién cd ch& phap ly phan
bién xa hoi cia Mat tran Té qudc Viat
Nam vi cac t§ chitc chinh tri - x3 héi.
Hudng dén xay dung luat doc lap vé hoat
dong giam sat va phan bién xa hgi, khic
phuyc tinh trang cdc quy dinh phén tan
trong nhidu van ban phéap luat nhu hién
nay. Céc quy dinh ctia phap luat cAn xac
dinh r6 pham vi, néi dung, phuong thic,
trinh tu tién hanh, quy trinh, hidu lyc
phap 1y cla phan bién x4 hgi mdt cach rd
rang, cu thé dé tao diéu kién cho céc t8
chifc nay thuyc hién vaj trd cia minh.

Can xay dung co ch& hgp tac va chiu
trach nhiém cla céc cd quan nha nudc déi
v6i két qua phan bién cia Mit tran va
céc t8 chite chinh tri - xa héi. Hoat dong
phén bién xa hoi cia M4t tran va cac t§
chtic chinh tri - x3 héi chi ¢6 thé duge tién
hanh thuén l¢i va phat huy hidu qua khi
¢6 sy ph6i hgp, coi trong va tiép thu cia
dé1 tugng duge phan bién. Trong thsi gian
t6i, cin sita déi cac quy dinh cta phap
luat theo huéng tirng budc cu thé hoa,
quy dinh r6 rang trach nhiém cia céc co
quan, t§ chitc c6 lién quan trong viéc phéi
hgp, cung cip théng tin, tai lidu, thue
hién yéu cdu cia Mt tran va cac t8 chic
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chinh tri - x& héi trong hoat déng phan
bién xa hgi; quy dinh rd v& thdi han, co
ché ti€p nhan va phan héi cac kién nghi,
dé xufit ti hoat déng phan bign xa hoi
cia Mit tran va cac t6 chite chinh tri - xa
héi; cdn luat héa ché tai ¢t manh déi véi
cac co quan, don vi cham ho#c khéng tiép
nhan, phdn héi cac kién nghi sau phan
bién ctia Mat tran va cac t8 chidc chinh tri
- xa héi. Huéng dén hinh thanh hé théng
co ché& phap ly day da, khoa hoc d& phan
bién xa hoi cha Mit tran TS quéc Viét
Nam va céc t8 chic chinh tri - x5 hdi van
hanh ding huéng, c6 hiéu qua.

Bén 13, d8i méi t3 chic va hoat dong
cha M3t tran Té quéc Viet Nam va cac té
chic chinh tri - xa hdi dap dng yéu ciu
phan bién xa héi. Sip xé&p lai cac td chite
chinh tri - xa hdi theo hudng tinh gon bd
may t8 chitc, nang cao chat lugng va higu
qua hoat déng. Can khéc phuc tinh trang
hoat déng phé truong, hinh thic, banh
chinh héa va chay theo phong trao bé néi
cha cac t8 chic chinh tri - xa héi hién
nay. X4y dung cac chuong trinh, k& hoach
hoat déng chia Mat tran T3 qudc Viét
Nam va cac t8 chic chinh tri - xa héi phiy
hop véi chite néng. tén chi. muc dich hoat
déng cua ting t8 chitc nhdm nang cao
tfnh hidu qua, thiét thue. thu hut su
tham gia rong rii cia cac doan vién, hoi
vién va cac tang 16p nhan dan. Chi trong
cong tac dao tao, bdi dudng, tuyén chon,
tao cac didu kién vat chat, tinb thin va
mdi truong lam viée cho déi nga can bd,
ting buéc niang cao chit luong déi ngt
can bd clia Mt tran T8 quéc Viét Nam va
cac té chic chinh tri - xa héi ¢b phim
chit, dao dde, niang luc hoat dong thuc
tién, nhay bén, chuyén nghiép.

® Triph Thi Xuyén (2008), Kiém soét quyén lyc nha
nude - Mét s vén dé Iy lugn va thuc tién 6 Vigt Nam
hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i, tr.219.
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THUC TRANG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PHAN BIEN...

Ndm la, can xay dung co ch& phdi
hgp, théng nhit hanh déng gita Mit
tran T8 qudc Viét Nam va cac t3 chitc
chinh tri - xa héi dé chi dong xay dung
k& hoach, t6 chitc cac hoat d¢ng phan
bién xa hoi. Tao co ché& thu hit ngay
cang nhiéu cic chuyén gia trén cac linh
vye chuyén mén khac nhau tham gia
hoat ddong phan bién xa hi nhim nang
cao tinh khoa hoc, hiéu qua cua cac
nhan xét, kién nghi, dé xu4t. Phat huy
t6t vai trd va huy dong tri tué cua cac
Hji déng tu vén cha Mit tran T3 quéc
Viét Nam va cac t6 chice chinh tri - xa
hoi, cac ca nhén tiéu bidu, cac nhan si,
tri thic, cac gidi, dan tdc, tén gido, cac
nha khoa hoc, cac chuyén gia, doan
vién, hdi vién va su tham gia rong rai
clia ciia cac tdng 16p nhan dan nhan dan
vao hoat dong phan bién xa hoi.

K&t luan

Trong diéu kién hé théng chinh trj
Viét Nam chi ¢6 duy nh&t mét ddng lanh
dao va cAm quyén, d& din dén nguy co
tha héa quyén luc, chuyén quyén cao thi
phan bién x3 hdi 14 mdt trong nhiing
phudng thitc quan trong dé dam bao dan
cht, kiém soat quyén luc nhi nudc.
Nhan thic duge tdm quan trong dé,
trong qua trinh d8i méi va kién toan hé
théng chinh tri, Pang v2 Nha nudc da
tiung bude xay dung cac cd ch& phap ly dé
nhin dén théng qua céc t8 chic cia
minh nhu Mit tran T8 qudc Viét Nam va
cac t8 chile chinh tri - xa héi tham gia
vao hoat déng cia nha nudc, phan bién
xa hdi d81 véi chinh sach, phap luat cta
Nha nude. Trén thuc t&, hoat déng phan
bién xa héi cla cac t8 chic nay da dan di
vao nén nép, ting budc trd thanh mét
trong nhiing kénh quan trong dé nha
nudc tham khdo va hoan thién hé théng
chinh sach, phap luat cia minh. Tuy
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nhién, vin con nhidu van dé dit ra cin
gial quyét dé nang cao hiéu qud phén
bién x4 héi cha cac t§ chic nay trong
nhiing nam tiép theo. Trong diéu kién
lich st méi, cAn chd trong ning cao tinh
ddc lap, tu chi; hoan thién co ch& phap
ly; d8i méi 8 chie va hoat dong; xfy
dyng cd ché phdi hop hanh déng dé cac
t8 chitc nay thuc hién c6 hidu qua hoat
déng phan bién xa héi, gép phdn thdc
d4y chinh sach cia nha nudc chuyén ti
md hinh thiét k& ly tinh sang mé hinh
thiét & xa hoi.
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