CONG TAC KIEM SAT

VE MO1 QUAN HE GIUA VIEN KIEM SAT
VA CO QUAN BIEU TRA TRONG GIAI DOAN
DIEV TRA VU AN HINH SV

HOANG ANH TUYEN"

Tl) nh\mg phﬁn tlch ve m61 quan h¢ giira Vlen klem sdt va Co’ quan
didu tra trong qua trinh diéu tra vu An hioh sy; tham khio kinh
nghiém ciia mdt s6 mure trén thé gidi; thc gia néu 1én mjt sé giai phap
nhim béo dam méi quan h¢ giira Co quan diéu tra va Vién kiém sit
trong giai doan diéu tra vy 4n hinh sy ngay cang siu sat hom, chijt ché

hom va trach nhiém hon.

phéi hop, ché wéc.

Nhdn bai: 27/9/2019; bién tdp xong: 12/11/2019; duyét bai: 14/11/2019.

Tir khéa: Co quan diéu tra, Vién kiém sat; kiém sdt diéu tra; méi quan hé

oat ddng t6 tung hinh v (TTHS)
Hco anh hudng trye nep dén cac

quyen con ngudi, quyén cong dan,
anh huéng dén viéc bio vé an ninh chinh
tri, trit tr an toan xa hdi nén phap Juat
TTHS quy dinh mdi co quan ¢6 vi tri, chire
nang, nhiém vy, quyén han khéc nhau
nhimg lai phai rang budc méi quan hé véi
nhau dé bao dam cho hoat dong TTHS ndi
chung, hoat dong phat hién, diéu tra t3i
pham noi riéng dugc thyuc hign khach quan,
chinh xac, ¢6 cin cir va hop phap.

1. Tinh chit cia mdi quan hé giira
Vién kiém sat véi Co' quan diéu tra trong
diéu tra vy 4n hinh sy

Méi quan hé gitia Vién kiém sat (VKS)
v6i Co quan diéu tra (CQDT) 1 quan hé
phéi hgp, ché uéc. Tuy nhién, s phéi hop

gitra VKS voi CQDPT khoéng phai lam thay
chire nang, nhiém vy ctia nhau ma phai tudn
theo nhimg quy dinh ciia phap luét TTHS
vé pham vi, trach nhiém va quyén han cua
timg co quan, trong khuén khé phép luat, &
mét gii han, mirc do nhat dinh.

Ban chét ciia quan hé ché uéc xuat phat
tir chirc ndng cna Vién kidm sv/Vién cong
16 (VKS/VCT) théng qua viéc thyc hanh
quyén cong t5 (THQCT) nhim bao dam
moi hanh vi pham t$i déu phai duge phat
hién kip thoi, viée khoi 16, didu tra ding
ngudi, ding i, dang phap ludt, khong dé
lot tdi pham, ngudi pham tdi, khong lam

*Tién si, Ph6 Vy trudng, Vi phép ché va
quén ly khoa hoc (Vu 14), Vién kiém sat
nhén déan téi cao.
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oan ngudi vb tdi. Vién kiém sat/Vién cong
16 gilr vai trd chit dao, quyét dinh trong hoat
déng diéu tra va chiu trich nhigm vé tinh ¢6
¢n cir va hop phép cia hoat dong didu tra.
Quan hé ché uéc 1a quan hé mét chidu, theo
d6 chi c6 su ché ude ciia VKS/VCT dbi voi
CQDT, khong 6 s ché woc coa CQDT dbi
véi VKS. Mic du B§ luat TS tung hinh sur
nam 2015 quy dinb ddi véi mét s6 1énh,
quyét dinh cia VKS néu khong nhét tri,
CQDT van phai chip hanh nhung ¢6 quyén
kién nghi voi VKS clp trén trye tiép, VKS
cp trén tryc tidp phai xem xét, giai quyét
va théng béo két qua giai quyét cho co quan
d5 kién nghi biél. Tuy nhién, dy khong
phai 1 quan h¢ ché uée cua CQDT ddi véi
VKS m chi 13 quyén kién nghi cia CQDT
dé VKS chp trén xem xét lai cac quyét djnh
ctia VKS cdp dudi. Hon nira, CQPT chi
dugc kién nghi déi véi cac 1énh, quyét dinh
lién quan dén viéc ap dung, thay déi, hiy
bo céc bién phap ngan chan, bién phap
cudng ché va chc quyét dinh phé chuén,
khéng phé chuan, hiay bo cac quyét dinh
khéng c6 cdn cur va trdi phap ludt cua
CQDT, do day la cic quyét dinh t6 tung
quan frong, lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cbng dan, cin phai dugc kiém tra,
xem xét than trong, chinh xac.

Ciing cn phai nhin thic ddy di ring,
quyén ché udc cua VKS/VCT phai duge
xem xét trong mdi quan hé véi CQPT khi
thye hién nhiém vy didu tra vu an hinh sy
{VAHS). Khic vdi chire ning cua cac co
quan cdog t cic nuéc theo truyén théng
dan luét (nhu Phéap, Puc, ltalia...), ma & do
Cong t6 vién (CTV) chi dao truc tiép hoal
déng diéu tra, quyét dinh viéc khoi té va
truy t6 ngudi pham (61 trude Toa 4an; phap
tudt TTHS Viét Nam quy dinh cho CQPT
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duoc quyén chi déng tién hanh diéu tra vé
VKS, miac a0 chju trach nhiém chinh vé
két qua diéu tra nhung khong lam thay
CQDT. Quan hé ché uéc cia VKS déi voi
CQDBT khéng phai 13 quan hé quyén uy,
ménh 1énh, phyc tung, tuc 1a, khéng phai la
quan hé chdp hanh va diéu hanh. Khi thyc
hién nhiém vu t6 tung, yéu cau dat ra cho
CQDT la phéi tuyét déi tan thu cic quy
dinh cta phap luat TTHS, néu vi pham thi
Kké1 qua ciia hoat dong TTHS khéng co gia
tri phap 1y, boi 1€, hdu qua cita né khong
chi xam pham dén quyén va lgi ich hop
phap ctia céng din ma con c6 thé dén dén
nhimg saj lAm nghiém trong, giai quyét vy
an sai 1éch véi sy that khach quan. Quag hé
ché wéc 1a chn thiét dé VKS trong viéc
thyc hién chire néng, nhiém vy cua minh,
kip thoi phat hién vi pham phép ludt cua
CQPT, tir dé dé ra céc bién phip ngin
chin, khic phyc, sira chira.

Quan hé phbi hop va quan hé ché uéc ¢6
lac duge thye hién riéng r& nhung o sy dan
xen |&n nhau, khong loai trir nhau, hoat
dong cong t6 va hoat dong diéu tra khong
gay can 6, han ché 13n nhau ma bd sung
cho nhau va d&u nhim mt myc dich 14 giai
quyét ding din vy 4n hinh sy. D& hoan
thanh nhigm vu t§ tung, VKS va CQBT
phai coi trong va phat huy ca hai loai quan
hé, thuc hién sy phéi hop va ché udc phai
duge gidi han trong pham vi chirc niang,
nhiém vy, quyén han ma phap luit quy dinh
cho méi co quan.

2. Mbi quan h¢ gia Vién kiém
sat/Vign cong t6 véi Co quan diéu tra
theo phap ludt mft sb nuwée trén thé gisi
va xu bwéng cai cich, d8i méi

T4 tung hinh sy c6 03 chirc néng 12 bugc
16, bdo chira va xét xir. Méc di diéu tra la



khdu 5 tung khéng thé thidu cua TTHS
nhung theo quy dinh cua phap ludt cac
nude thi CQDT lai khéng c6 chirc ning 18
tung ddc 14p ma phai cung voi VKS/VCT
thyc hién chic nang bude tdi. Trong mbi
quan hé véi CQDT thi cac Kiém sat
vién/Céng t§ vién (KSV/CTV) duoc coi 1a
nhén vién cong 16 qudc gia, khéng chi cé
nhiém vu tham tra nhimg chimg ctr do Diéu
tra vién (DTV) thu thap, ma cén cé nhiém
vu chi dao, dua hoat dong diéu tra vao né
nép, ngin ngira cic DTV vi pham phap luat
trong qua trinh diéu tra. Hoat dong diéu tra
v hoat dong cong td budc i c6 mbi quan
hé chit che, khang thé tach roi. Khong c6
diéu tra thi khéng ¢6 cong té bude 15i, diéu
tra 12 budc chudn bi, 1 tidn d&, 1a bd phan
céu thanh hifu co cia cdng 6 (co truy 5
hay khéng truy t& ngudi pham i ra Toa).
Muc dich clia cong tac cong td la didu tra,
lam ro sy that khach quan cta vy an, thyc
hanh quyén céng 14 tai phién toa. Néu
khong c6 viée truy 18 thi hoat dong didu tra
hoan toan khong cé ¥ nghia, do d6, diéu tra
va truy 16 lién quan mét thiét véi nhau, hd
tro, bd sung cho nhau. Theo luat phap cua
Dirc thi chi thé diéu tra 1a KSV/CTV thuc
hién chuc tréch cong td, con Canh sat tu
phap la trg thu cua KSV/CTV, do
KSV/CTV chi huy diéu tra; trén co so thu
thap, kiém tra, ddnh gi4 chimg cir trong qua
trinh diéu tra, KSV/CTV quyét dinh viée
truy t6 hay kh6ng truy 5 ma kh(‘)ng c6 giai
doan truy 16 doc lap. Day Ja nhét thé hoa
viéc diéu tra va truy té.

Mbi quan hé gira VKS/VCT va CQDT
¢6 xu huéng phit trién méi. Xu huong thir
nhé1, KSV cua chc nudc theo hé théng luat
luc dia vén 14 chu thé diu tra thi gin day
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da 1ap trung véo viéc thim tra, truy t6; hoc
gia ngudi Duc da chi ra ring, VKS dudng
nhu d3 khéng con didm nhdn vai trd la
“chia t& cta trinh ty diéu tra” ma nhimg
nha lap phap truéc ddy da xay dung theo
huémg ndy; tréi lai, thyc tién hién nay,
VKS/VCT d3 dén thay déi thanh co quan
thdm tra hoat dong diéu trama trong tim la
dua ra quyét dinh chim dut trinh o TTHS
va truy 8!, Xu hieémg thir hai, KSV & cic
nuoc theo hé lhong phép ludt Anh - My,
von khéng truc llep tham gia diu tra nhung
ghn day da dugc phap luat giao cho chuc
trdch tham gia diéu tra, cu thé nhu phai cir
nguoi cia VKS/VCT dén lam viée tai S
canh sat, dura ra kién nghi cho Canh sat.
Ngoai ra, con cb nhiém vy diéu tra ti pharn
kinh t, chitc vy nhu VCT & Anb d3 thanh
1dp vin phong phong chéng cac t6i pham
lira d30 nghiém trong, ¢6 quyén didu tra déi
voi nhimg toi pham nay.

Vién kiém sat/Vién céng & va CQDT
déu c6 muyc dich, nhiém vu chung la truy
ciru trach nhi¢m hinh sy nén phai phéi hop
véi nhau. Néu VKS/VCT khéng tham gia
didu tra, ma dép giai doan truy b méi aé
xuat diéu tra bd sung thi chimg cir co thé b
that lac, tan mat, cic vi pham trong qué
trinh diéu tra khong duoc chin chlnh khic
phuc kip thoi, khéng bao dam quyen con
ngudi cua nguoi bj tinh nghi pham t6i. Do
do KSV/CTV tham gia diéu tra vira la nhu
ciu phOI hgp, rang budc ldn nhau, vira la
nhu chu giam sat hoat déng diéu tra. Kiém
sal vién/Cong 16 vién tham gia diéu tra
khéng phai dé chi huy, lanh dao viéc didu
tra ma dé hé teg DTV kip thdi thu thap,

1. Trdn Quang Trung chi bién, “Bin vé luit 16

rung” Nxb. Phip ludt, nam 1999, tr 24.
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cung ¢b chimg ct, chuan hoa hoat ddng
didu tra, dua ra yéu cdu, tr vén, kip thoi
phat hién, khic phuc nhimg vi pham ong
qua trmh didu tra trén quan diém la viéc
yéu chu, chi dao dé bio dam viée diéu tra
6 hiéu qua, phuc vu cho hoat déng cong
t5. Do CQPT phyc vy, hd trg chirc ning
cbng 1 nén VKS/VCT c6 quyén quyét dinh
dbi vai tat ca cac hanh vi t tung quan trong
nhu khéi 18, midn 6, ap dung bién phap
ngan chan, quyét dinh truy t, khang
nghn con CQDT hanh d()ng trén co so
quyén céng 1§ va theo diéu hanh cua
VKS/VCT.

3. Mt s6 gidi phap ning cao higu qui
mdi quan hé giira Vién kidm st va Co
quan diéu tra trong giai doan didu tra vy
4n hinh sy

Trong nhimg nam qua, méi quan hé giira
VKS va CQDT ¢ Viét Nam trong TTHS da
duoc chip hanh nghiém chinh, ngay cang
dugc ciing ¢, ting cudmg, gép phén quan
trong vdo viéc phat hién, diéu tra va xir ly
t6i pham kip thdi, nghiém minh va ding
phap luat. Tuy nhién, & mét sé noi, mot sb
dia phuong, do nhin thiic khéng théng
nhit, thyc hién khéng nghiém chinh cac
quy dinh cia phap luat v& mbi quan hé giira
VKS va CQDT nén cong tac phdi hop con
mang tinh hinh thirc, chua chat ché, con né
nang, né trdnh, con “quyén anh, quyén
16i”... Nhimg tdn tai, han ché nay dang doi
hoi phai dugc giai quyét kip thai, ¢6 nhimg
bién phap dé thao g, cy thé:

Thir nhat, bao dam mdi quan hé giira
VKS va CQDT duoc thuc hi¢n sau sat hon,
chat ché hon va trach nhiém hon: Vién
kiém sat va CQDT phai phéi hop chit ché
ngay tir khi gidi quyét to giac, tin bao ve to1

Tap chi

12 ‘ KIEM SAT /55 24(thing 122019)

pham, kién nghi khoi t6 cho dén khi két
thic didu tra, dé nghi truy t5. Hang tuin,
KSV duge phan cong kiém sat viée tiép
nhan, giai quyét 1§ gidc, tin bio vé& 14i
pham phai cap nhat, theo di viéc phan loai
cia CQDT. Vién kiém sat théng bao két
qua kiém sat viéc tiép nhin té giac, tin bio
vé 15i pham ciza dom vi minh dén CQDT dé
cung théng nbét sb liéu; néu phét hign c6
trromg hop chua duoc uép nhin trong thoi
han luat dinh thi yéu cdu CQDT néu 16 ly
do va huéng giai quyét. Trudmg hop phat
hién viéc phén loai cua CQDT chua chinh
xac thi VKS trao déi, yéu chu CQDT khic
phuc. Dé kiém sat chat ché vide tidp nhan
16 gidc, tin bao vé tdi pham cua céng an
clp x4, VKS cip huyén cin chu dong ky
Quy che phcu h(rp lién nganh véi CQDT
cing cap vé tiép nhan, gidi quyét té giéc,
tin bao vé t9i pha, trén co s¢ dé6, diah ky
¢4 ké hoach, phéi hop tb chirc doan kiém
tra lién nganh CQDT VKS cung cép (do
CQDT chu tri) dé kiém tra tai Cong an cap
XA trong viéc chap hanh cac quy dinh vé
1iép nhan, chuyén giao 16 gic, tin bao vé
t6i pham. Khi phat hién nhimg truong hop
vi pham, yéu cu chuyén ngay cho CQPT
c6 thim quyén dé xem xét, giai quyéL
Trong giai doan diéu tra, KSV phai kiém
sat chat ché cac hoat dong didu tra (nhu
kham xét, dbi chat, nhin dang...) nhdm thu
thap kip thai va ddy du cc tai lidu, chimg
cir chimg minh (i pham. Kiém sat vién
phai chi y tinh hop phap va tinh trung
thye, khéch quan cia cac hoat dong diéu
tra; phat hién va xir Iy kip théi cac hoat
déng didu tra trai phap luat nhu mém cung,
birc cung, dy cung, nhyc hinh va cac hoat
dong didu tra trai phap luat khac. Viéc dé



ra yéu cdu didu tra cia KSV phai duoc
thyc hién fir khi c6 quyét dinh khoi t5 vu
an hinh sy va xuyén sudt qua trinh diéu fra.
Kiém s4t vién phai bam sat qué trinh diéu
tra clia CQDT dé c6 yéu chu diéu ta kip
thari, ¢6 hidu qua. Noi dung yéu can diéu
tra néu rd nhimg vin dé cin diéu tra dé thu
thép, cung cb chimg cir, hoan thién cac thu
tuc t6 tung hoic dé lam rd nhimg tinh tiét
lién quan dén nhimg vin dé phai chimg
minh trong vy 4n. Yéu chu diéu tra phai co
cén ctr va kha thi, tranh chung chung, hinh
thire, chiéu 1&. Trong qua trinh diéu tra vy
4n, mdi KSV cn ¢6 s6 nhat ky diéu tra vy
4n, ghi chép cin than, cap nhit diy do, kip
thoi qué trink didu tra, trén co s& do, KSV
téng hop, x4c dinh nhimg viéc di lam
dugce, chua lam duge dé dé ra yéu ciu diéu
tra tiép theo, thu thip, bd sung chimg cir
cho ddy di. Hing tuin, KSV dén déc DTV
vé tién dd diéu tra va trao ddi v6i DTV vé
ké hoach diéu tra tiép theo. Dé ném chic
néi dung vu an, KSV yéu cau BTV théng
bao kip thdi nhimg tai liéu, chimg cir moi
thu thap dugc trong qua trinh diéu tra.
Thue hai, xac dinh va thuc hién ding
tinh chét mi quan hé giira VKS va CQDT
14 vira mang tinh phéi hop, vira mang tinh
ché wéc: Trong quan hé gita VKS va
CQBT céin phii dim bao nguyén tic vide
phéi hop dugc thue hién trén co s¢ chirc
nang, nhiém vy clia mdi co quan theo quy
dinh cia phap ludt, cha y khic phuc hai
théi cuc, hodc 1a qua nhin manh quan hé
phéi hop ma coi nhe trich nhiém ché ugc,
han ché tinh déc 13p trong viéc thyc hién
chic nang, nhiém vu va quyén han cia
mdi co quan. Biéu hién cia xu huéng nay
thuong 12 quyét dinh cic vén @& deu phai
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dyra trén quan diém thng nht tai cic cudc
hop Jién nganh vé duong 18i giai quyét vu
an, né tranh, né nang, bao che, thiéu kién
quyét bao vé quan diém ding d4n, phdi
bop mét chidu 1am cho viéc xu Iy vu an
khéng triét dé, xtr 1y qua nhe, bé qua vi
pham ciua CQDT hosc qua chu trong dén
viée khic phyc han ché, vi pham trong
hoat dong didu tra, sin sang cho CQPT
hop thic héa hd so dbi véi nhimg sai sot
nghiép vu. Diéu nay vira khong kip thoi
dap {mg yéu ciu khim ph4, didu tra m&
réng vy an, vira khong tao ra dugc co ché
budc chc can bd didu tra, DTV phai khong
ngimg hoc hoi, nang cao trinh d§, can
thin, trich nhiém trong céng tic. Xu
hudng khac la khong chi trong quan hé
phéi hop, qua ning né vé ché udc, nhén
manh quyén han va trdch nhiém cia mdi
co quan din dén may moéc, cimg nhic, cb
chap phimg sai pham nhé nhit, tao ra sy
cang thing trong quan hé phéi hop, 1am
can trd, gdy kho khin cho qué trinh diéu
tra ciia CQDT.

Nhur vay, qua thién vé phdi hop hodc
quéa thién vé& ché udc khéng ding lic,
diing chd, thiéu can cir déu di léch chuén
muc phap ly, 1&8 mét trong nhimg nguyén
nhan din dén oan, sai. Do viy, trong qui
trinh dAu tranh phong, chéng i pham,
giai quyét cac vu 4n hinh sy, VKS va
CQDT phii tao ra sur cin bing, hop 1y va
thyc chdt trong viéc thuc hién quan hé
phéi bop va ché uoc.

Thir ba, bio dam cac yéu cau, quyét
dinh cua VKS phai duge CQDPT thyc hién
dhy du, nghiém chinh: Xuét phat o vai trd
cua VKS la co quan thyc hanh quyén
cong té trong giai doan khoi t6, didu tra,
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la co quan phai chiu trach nhiém toan b
vé qua trinh diéu tra, thu thap chimg cir
nham xac dinh §i pham, ngudi pham toi
va bao dam c6 du can cir quyét dinh viéc
truy b ngudi pham t9i ra trude Toa dé xét
xUr ding phap luit. Do d6, cac yéu ciu,
quyét dinh cua VKS c6 tinh bat bujc dbi
voi CQDT, vi suy cho cung muc dich diéu
tra nhim bao dam du cin cir dé VKS thye
hién quyén truy té, xir ly déi véi hanh vi
pham t6i va ngudi pham t9i. Vién kiém
st phai chiu trach nhiém vé cac yéu cau,
quyét dinb cua minh, con CQDT phii cé
trach nhiém thuc hién day du cac yéu céu,
quyét dinh cua VKS. Tuy nhién, khi
khong théng nhét, khong nhit tri voi cac
yéu cau, quyét dinh caa VKS trong qua
trinh diéu tra ma CQDBT phai kién nghi
1én VKS cép trén thi VKS cép trén can
cdng tam, khach quan, nghién ctru ky cac
kién nghi nay, tranh viéc bao vé nhirng
quyét dinh, yéu ciu khong ding ciia VKS
cp dudi.

Thir tu, thyc hién nghiém chinh chi
truong ting cudng trach nhiém cong 16
trong hoat déng diéu tra, gin céng 6 véi
hoat dong diéu tra vé cai cach v phap, 120
moi quan bé nhip nbang, gin két gitra hai
co quan: Kinh nghiém thyc tién cho thay,
néu giita VKS va CQDT cing nhan thirc
théng nhét va thyc hién nghiém chinh,
triét dé nhimg quy dinh Bé luat Té tung
hinh sy, cung phm h(}p, An ket chat ché
véi nhau, phat huy t3i da quyén nang ma
phép luat giao thi nhimg vu 4n phirc tap,
dac biét nghiém trong s& duoc diéu tra,
kham pha va giai quyét triét dé, dung
phap luat, khac phuc va han ché cac
trudng hop tra ho so dé yéu cau dicu tra
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bd sung, diéu tra khong ding trinh ty, tho
tuc hodc din dén oan, sai, b6 lot ti pham.
Do vay, trong qué trinh giai quyél vu an,
VKS phai ting cuong trach nhiém cong &
trong hoat dong diéu tra, gin céng t6 vai
hoat dong diéu tra, phéi hop voi CQPT ra
soat, danh gia chimg cu, tai Liéu dé kip
thoi bd sung nhimg thiéu sot vé thi we 1§
tung, cing nhu céc tai liéu, chimg cur can
thiét dé tranh tinh trang phai tra hé so dé
diéu tra b6 sung. Khi phat sinh nhimg vin
dé vuéng mic ma KSV va DTV khong
théng nhat dugc vé t6i danh, chimg cir
hodc xem xét trach nhiém hinh sy cua
nhimg ddi tuong lién quan thi phai kip
thoi bio cdo lanh dao hai nganh dé chi
dao giai quyét. Trong nhimg truéng hop
nay, lanh dao bai nganh phai chu dong
hop ban véi nhau dé trao déi, tim hudng
giai quyét hodc chi dong bao cao vai cap
trén cha moi nganh dé phéi hop, chi dao
giai quyét.

Ngoai ra, VKS va CQDT cén duy td
déu dan ché do6 hop giao ban dinh ky dé
ban théng nbat cic chu truong, bién phap
trong déu tranh phong, chéng vi pham, t6i
pham; thuong xuyén tong hop két qua
giai quyét cac vu 4n hinh sy va quan hé
phdi hop gira hai nganh dé danh gi4 tinh
hinh, giai quyét kip thoi nhimg vén dé cap
bach, vuéng mic, khé khan phat sinh
trong qué trinh diéu tra, giai quyét vu an
hinh su; xac dinh nhimng véan dé trong tam,
Jam rd, cy thé hoa mot sé nhiém vu trong
ndi dung phdi hop dé bao dam su phdi
hop nhip nhang, thuc hién 6t nhiém vu
dugc giao cua mdi co quan, nang cao hiéu
qua dau tranh phong, chéng i pham.J





