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NHU CAU NHAN LUC GIAI DOAN 2021-2030

Tom tat:

PHAN CHINH THUC'
Email: thucphanchinh@gmail.com

Chung ta dang chuan bi buwéc vao thap ky thir 3 ctia thé ky 21, céac chién lwoc, quy hoach
trung han 5 nam, tdm nhin dai han dén 2030 va xa hon niva trong tat ca cac linh vwc kinh té - xa
hoi dang dwoc nghién ciru va xay dung, trong dé c¢é dinh huwéng chién lwoc phat trién ngudn
nhan lwc, gido duc - ddo tao, gido duc nghé nghiép. Bai viét sau day gioi thiéu mot sd huéng tiép
can chi yéu cla gido duc nghé nghiép trong xay dwng chién lwoc phat trién dap tng nhu cau

nhan lyc giai doan 2021-2030.

Twr khéa: Tiép cén; gido duc nghé nghiép; chién luoc phét trién; nhu cdu nhén luc.

1. Giao duc nghé nghiép la hwéng di
chu yéu trong hanh trinh hoc suét d&i cta
ngwei lao dong

Dé c6 thé tr& thanh huwéng di cha yéu
trong hanh trinh hoc subt d&i véi nhiéu huéng
di, gido duc nghé nghiép (GDNN) can tiép can
theo huwdng mé, lién thong tao co hdi cho moi
ngudi hoc subt ddi va gép phan xay dwng xa
héi hoc tap. Ty than GDNN da mang tinh “m&
va linh hoat” dw&i goc dé tao co hdi thuan lgi
cho moi nguoi dwoc thywe hién quyén hoc tap
dwdi moi hinh thire, & moi lic, moi noi, hoc
subt doi trong subt cudc doi lao dong...M& va
linh hoat la thudc tinh cla gido duc va rat dam
nét trong hoat ddng GDNN.

Nhirng ndm gan day duwéi géc nhin maoi
vi thé, vai tro cla gido duc - dao tao (GD-DBT)
va GDNN mé, lién théng dwoc nang Ién & cac
tam mic maoi:

"Phan Chinh Thuc - Chuyén gia dao tao nghé

- V& nhan thtc: C6 nhiéu cong trinh
nghién clru triét ly va ly luan;

- Vé chu trwong, dwdng 16i: Nghi quyét
ctia Dang néu ré: “Dbi maéi hé théng gido duc
theo hwéng mé, linh hoat, lién théng gilra cac
bac hoc, trinh d6 va gilra cac phuwong thiec
gido duc, dao tao” [1] “Sap xép, t6 chirc lai hé
thdng co sé gidao duc nghé nghiép theo huéng
m& va linh hoat dap &ng nhu cau nhan lyc clia
thi tredng lao ddng” [2].

- Vé phap luat, Luat Gido duc nghé nghiép
quy dinh: “Phat trién hé thdng gido duc nghé
nghiép md&, linh hoat, da dang theo hwdéng
chuén héa, hién dai héa, dan cha hoéa, xa hdi
héa va hoi nhap qudc té, lién thong gitra cac
trinh d6 gido duc nghé nghiép va lién théng voi
cac trinh d6 dao tao khac”) [4].

Phat trién GDNN theo hwéng mé va lién
thdng 1a xu hwéng tat yéu, khach quan gép
phan thuc hién phwong cham hoc subt doi,
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nang cao chét lwong ngudn nhan lyc, nang
cao slrc canh tranh cda nén kinh té, nhét Ia
trong bbi canh hoi nhap qubc t& sau rong va
cach mang céng nghiép 4.0. Tiép can theo
hwéng mé, lién thong la dinh hwéng phat trién
GDNN, Jacques Delors trong bao cao cua Hoi
déng quéc té vé “Gido duc cho thé ky 217 gui
UNESCO viét “Giao duc c6 sir mang gitip cho
moi ngudi, khdng trir mét ai, dwoc phat huy
tat cd moi tai nang va tat cad moi tiém lwc sang
tao, bao gébm ca tinh than trach nhiém déi voi
doi sbng cltia ban than va viéc dat dwoc nhivng
muc dich ca nhan” [3].

2. Phat trién giao duc nghé nghiép
phai dwec nhin nhan khéng nam bén ngoai
chién lwoc phat trién thi trwong viéc lam va
phat trién bén virng

Muc tiéu cudi cung cla dao tao la viéc
lam, d6 Ia hai mat gén két khong thé tach roi
clia mdt qua trinh. Viéc lam bén virng vira
la muc tiéu, vira la dong Iwc cia GDNN va
nguwoc lai GDNN 1a nén tang 1a chia khéa dé
phat trién viéc l1am bén vitng. Hoi thdo quéc
té “Dao tao nghé gitr vai trd trong tdm cla cac
chinh sach phat trién” ndm 2007 do Té chirc
gido duc, khoa hoc, van héa lién hop quéc
(UNESCO), Co quan phat trién Phap (AFD),
T chirc hop tac phat trién Dlirc (GIZ) tai Paris
da dwa ra théng diép: “Mét hé théng dao tao
nghé d6i méi khéng thé dwoc nhin nhan bén
ngoai chinh sach chung vé tao viéc lam” [5].

Quyén dwoc hoc, quyén duoc phd cap
nghé va quyén cé viéc lam c6 mdi quan hé
hiru co, chat ché véi nhau. Tuyén ngdén nhan
quyén 1948 cho rang: “Ai ciing cé quyén duoc
lam viéc, dwoc tw do lwa chon viéc lam, dwoc
hwéng nhirng diéu kién lam viéc céng bang va
thuan loi va duwoc bdo vé chéng that nghiép”
va quyén nay ciing da dwoc ghi nhan trong
Hién phap nwéc Cong hoa Xa hoi Cha Nghia
Viét Nam nam 2013 nhw sau: “Céng dan co
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quyén lam viéc, lwa chon nghé nghiép, viéc
lam va noi lam viéc”.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW da x&c dinh thi
trwdng lao dong la thuwdc do chat lwong va hiéu
qua clia dao tao nghé: “Coi sw chap nhan cla
thi trwong lao déng ddi véi ngudi hoc 1a tiéu
chi quan trong dé danh gia uy tin, chat lwong
clia co s& gido duc dai hoc, nghé nghiép va
la can ct dé dinh hwdng phat trién cac co s&
gido duc, dao tao va nganh nghé dao tao’[1].

Tai Di&n dan Kinh té thé gi&i 2017, mot
sb6 khuyén nghi v& moét mé hinh gido duc sén
sang cho twong lai da dé xuét 8 linh vec hanh
dong chi chét trong d6 c6 cac khuyén nghi lién
quan tryc tiép dén GDNN la: Chuong trinh dao
tao “sdn sang cho twong lai” (day céi gi: nhirng
k§ ndng cla thé ky 21; day nhw thé nao: cap
nhat va thich &ng, phdi hop va ra soat trong
xay dwng chwong ttrinh, dinh ky danh gia; tiép
xuc sé&m voi noi lam viéc va hwdng nghiép lién
tuc; théng thao kj thuat s&; GDNN virtng manh
va dugc tén trong.

Cac khuyén nghi trén gt dén thong diép
mang tinh truyén théng vé méi quan hé gitva
dao tao va st dung, gitra dao tao nghé va viéc
lam. Trong méi quan hé gan két va thuc day
viéc 1am, viéc lam bén virtng, GDNN d&c biét
quan trong dbi v&i phat trién k§ nang, thuc day
va hé tro’ phat trién ngudn nhan lyc cé ky nang
cao tirng bwéc dap rng yéu cau cla thi trwong
viéc lam. Phat trién bén virng tao diéu kién dé
moi ngudi, moi cong ddng trong xa hdi cé co
hoi binh déng phat trién, dwoc tiép can nguén
Ilwc chung, tham gia déng goép, hudng loi va
tao ra nhirtng nén tadng cho nhirng thé hé mai
sau. Khéng dé ai bj bd lai phia sau, tiép can
nhirng déi twong kho tiép can nhét, bao gdm
tré em, phu ni¥, nguwdi cao tudi, ngudi nghéo,
ngudi khuyét tat, ddng bao ving sau, ving xa
va nhirng dbi twong dé bj tén thwong khac.




Viét Nam la moét trong 5 qubc gia dé bi
anh hwdng nang né nhat cla thién tai, bién
ddi khi hau va méi trwong. Viét Nam da tham
gia va cam két thuc hién 17 muc tiéu toan cau
vé phat trién bén virng t&i nam 2030 cua Lién
hop qudc [7]. Bén canh d6, Chinh pha da xac
dinh“Tang trwdng xanh la ndi dung quan trong
clia phat trién bén virng” [6]. Vi vay, GDNN
can day manh xay dwng co ché, chinh sach
va cac md hinh tw van, huwéng nghiép va dao
tao nham thuc day dao tao nghé xanh va quan
trong hon 1a xanh héa cac nganh, nghé dao tao.

Tiép can véi co hdi viéc lam, viéc lam bén
viPng va phat trién bén virng 1a dinh huéng
quan trong trong chién lwoc phat trién GDNN
dap rng nhu ciu nhan lyc phat trién KT-XH.
Chién lwoc phat trién KT-XH giai doan 2011-
2020 da chi r&:"Phat trién nhanh gan lién voi
phat trién bén virng, phat trién bén virng la yéu
cau xuyén subt trong chién luvoc”.

3. Chéat lwong la yéu té bat bién quyét
dinh sirc canh tranh ctia nguén nhan lyc
qua dao tao giao duc nghé nghiép

Trong gido duc luén lubn tdn tai mau
thuan ndi tai gilha quy mod va chét lwong,
GDNN khbéng ngoai lé.

Chét lvong dao tao trong GDNN la “bat
bién”. H& théng GDNN ludn dbi mat va phai
thich &ng linh hoat v&i yéu cau cua TTLD.
Tuy nhién khéng vi quy mé ma dé dai voi
chét lvong, budng 16ng kiém soat va quan ly
chéat lvgng. Chét lwgng xac dinh mirc do dat
dwoc muc tiéu dao tao. Sa&n phadm dau ra cla
hé théng GDNN phai Ia nhirtng con ngwdi chi
doéng, sang tao, co tw duy phan bién, cé kién
thire (ly thuyét va thuc té) va ki nang (ky ndng
nghé nghiép, k§ nang séng, k§j nang giao tiép,
k§ nang sb...) dé thich (ng linh hoat v&i cac
tinh huéng xay ra trong cbng viéc, tw cha, tw
chiu trach nhiém v&i cong viéc cta minh.
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Quy md dao tao Ia “van bién” vi quy md
dao tao ludén thich &ng linh hoat v&i nhu cau
nhan lyc cla thi trwdng lao déng vé co cau
trinh do; co cAu nganh, nghé va co ciu vung,
mién. Phat trién quy mé theo hwéng mé: M&
vé tw duy, mé vé loai hinh co s& GDNN, mé&
dia diém dao tao, linh hoat vé chwong trinh
dao tao, thdi gian dao tao, phwong phap dao
tao va huy déng nguén lyc...Thich (rng con
thé hién sw théng thoang, mé, linh hoat trong
tuyén sinh (dau vao), mé& mang thém nganh,
nghé ma&i ma xa hoi cé nhu ciu, tuy nhién can
tang cwong giam sat chat ché va dam béo chét
lwong dau ra.

GDNN can quan tam dén phan tang
chat lwong trong do6 phat trién nhan lyc chat
lwong cao la cbt 16i cia hé théng, la diéu
kién tién quyét cai thién nang lwc canh tranh
qubc gia. Trong mang lwdi can xay dwng mot
sb trwdng chat lwong cao, cé nang lwc canh
tranh quéc té.

DPé nang cao chat lwong can ddi moi
phuwong phap day va hoc. Vai trd nha giao
GDNN d3 va dang thay ddi tir dia vi ngwoi day
sang ngudi thiét k&, cb van, huén luyén va tao
ra moi trwdng hoc tap sang tao, cung cap, gay
anh hwéng téi cach tw duy hoc cé phé phan
cla nguwoi hoc; ho khoéng chi la chuyén gia
kién thirc vé cong nghé, kj thuat sbé va kién
tao moi trwong phat trién tinh sang tao dé giai
quyét cac van dé phat sinh va giup ngudi hoc
tw dinh hwéng trong hoc tap.

DPao tao theo nang lwc |a xu thé tat yéu,
hai tru cét cla nang Iwc thyc hién 1a ky nang
nghé nghiép va nang luc déi mdi sang tao sé
quyét dinh chat lwong va sw thich rng cla
nhan lwc qua dao tao véi TTLD.

4. Vai tro chu thé va dong lwc thuc day
cua doanh nghiép tham gia phat trién giao
duc nghé nghiép
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Doanh nghiép la déi tac quan trong nhat
tham gia vao toan bd qua trinh dao tao: Dau
vao-Qua trinh Day va hoc-Dau ra. Doanh
nghiép tham gia sadu vao hoat dong GDNN
tr y twéng, xay dung chién lwoc, quy hoach;
tuyén sinh; wom tao khé&i nghiép; phat trién
co s& dao tao tai doanh nghiép, lién két dao
tao, dat hang dao tao; dia diém dao tao; phat
trién chwong trinh, linh hoat vé& thoi gian, da
dang vé phuwong phap; danh gia chat lwong
dao tao; chia sé nguén Iwrc, tai chinh, khai thac
tai nguyén mé, hoc liéu mé va cung tw van,
hwéng nghiép va tao viéc lam. Doanh nghiép
phai song hanh v&i GDNN trong viéc dinh hinh
chién lwoc phat trién véi tw cach la chad thé cla
qua trinh dao tao va khi d6 doanh nghiép sé tré&
thanh dong lwc phat trién.

5. ’ng dung sang tao va hiéu qua céng
nghé trong giao duc nghé nghiép dwa trén
thanh qua cach mang céng nghiép 4.0

Cach mang cong nghiép 4.0 v&i dd phirc
tap va tich hop nhiéu céng nghé khac nhau
lam thay ddi tirng hé théng, gitra cac hé théng
va toan bd doi sbng xa hoi, trong d6 cé6 GDNN.

Dbi véi GDNN: Quy mé va toéc do cha doi
mé&i cong nghé xét trén ca hai phwong dién: Sy
phat trién va tinh phd bién dién ra nhanh hon
bao gi®& hét. Tat ca phat minh cdng nghé mai
déu co dac diém chung la tan dung sirc manh
clia sb6 hoa va cong nghé thong tin. Cac nganh
ngh& méi xuét hién, chwong trinh dao tao co6
tinh lién nganh, dé nguoi hoc cé kién thirc nén
tang, tr d6 hinh thanh ky nang sang tao va
thich (rng v&i nhiéu cong viéc khac nhau. Sy
thay déi nhanh chéng ctia cong nghé doi hai
ngudn nhan lyc chéat lwgng cao, c6 ndng luc
thich rng nhanh. Co cau trinh do, sy phan
tang chat lwong sé pha v& nhirng cach thic
dao tao truyén thdng, clrng nhéc, hinh thanh
hé théng trueng 16p mé, ap dung phuong thire
dao tao linh hoat vé&i muc tiéu cao nhét 1a cung
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cap ngudn nhan lyc chat lwong cao va thich
rng v&i cac chuédn muc dao dirc nghé nghiép
thay d6i. Dé& dap wng vdi cac yéu cau cua
Cach mang céng nghé 4.0, cac co s& GDNN
can can nghién ciru cac phwong thirc dé xay
dwng va khai thac kho tai nguyén mé phuc
vy doi maéi dao tao dwa trén co s& cbng nghé
gido duc (phwong phap tiép can, qua trinh day,
hoc... va déi m&i cong nghé trong gido duc (s
dung phan mém, tai nguyén mé, truc tuyén...).

Déi v&i viéc 1am: Cong nghé mai lam thay
ddi ban chét cong viéc & hau hét cac nganh
nghé va sé c6 sw phan cwc manh mé hon cda
TTLD. Nhiéu y kién cho rang cac cudc cach
mang cdng nghé dan t&i nhivng lo ngai vé that
nghiép khi may moéc lam tdt ca moi viéc. Vi
vay kha nang khan hiém lao déng cé ky ndng
cao la rao can déi véi déi méi sang tao, ndng
lwc canh tranh va tang trwdng kinh t&. Nang
xuat lao dong, yéu td quan trong nhat quyét
dinh tdng trwdng dai han va nang cao chét
lwong cudc sbéng 1a yéu cau b thiét va khac
nghiét cua TTLD trong cudc cach mang 4.0.
Ngay cang nhiéu doanh nghiép st dung “Dam
may nhan sy’ dé thwc hién cac giao dich hop
ddng lao ddng. D6 c6 thé Ia khéi dau cho cudc
cach mang viéc lam mai, linh hoat va thudc vé
nhirng nguoi tham gia két ndi Internet.

6. Quyén tw chu, trach nhiém giai trinh
va ap dung cach thirc quan tri cia doanh
nghiép tao nén dién mao méi cua co s&
giao duc nghé nghiép

Phat trién GDNN va nang cao chat lwong
dao tao phai song hanh v&i viéc trao quyén tw
cht day da cho cac co s& GDNN. Cung v6i Vi
trao quyén tw cha la thwe hién trach nhiém giai
trinh: Giai trinh trong ndi bd (cdng khai trwédc
cac don vi, cac thanh vién) va giai trinh déi voi
bén ngoai (Nha nwédc, cong dong, xa hoi).

Yéu td quan trong nhat cta tw chi phai
dam bao tinh “bat bién” vé chat lwong dao tao




va dich vu. M6 hinh tw chu gén v&i trach nhiém
giai trinh theo hwéng ddm bado chét lwong; s
dung kiém dinh ch4t lwong va danh gia nhu 1a
céng cu quadn ly cta nha nwdc dé kiém soat
chét lwgng dao tao va la can cr dé giao quyén
tw chd cho co s& GDNN. Thong qua bao dam
chéat lwong, quyén tw chu va trach nhiém giai
trinh cta cac co s&@ GDNN cling dwoc nang
cao. Tuy nhién khi dwoc giao quyén tw chd,
mot s6 co s& GDNN cé thé lam dung, tuy tién
mé& réng quy moé dao tao ma khoéng quan tam
dén chét lwong. Giao quyén tw chd cho co sé&
GDNN khéng c6 nghia la nha nwéc “budng”
dau tw, cat kinh phi ma trai lai can quan tam
dau tw manh hon dé cac co s& GDNN (nhét 14
cac co s&@ GDNN dao tao nhan luc chat lwong
cao) tw cha tét hon va giam sat chat ché hon
dé dam bao chat lwong dao tao. Nghi quyét sé
29-NQ/TW da xac dinh: “Nha nwéc gilr vai trd
chd dao trong dau tw phat trién gido duc va dao
tao.....; chu trong nang cao hiéu qua st dung
vbén ngan sach. Tirng bwéc bdo dam da kinh
phi hoat ddng chuyén mén cho cac co sé giao
duc, dao tao cong lap...”.

Pé thwc hién ty chd, cac co s&@ GDNN
tién hanh ra soat, loai bd, stra dbi va bd sung
co ché, chinh sach va cac ché dinh khéng
phu hop, gidm thiéu tbi da cac rao can vé tha
tuc hanh chinh trong hoat déng dao tao va
dich vu. Pay 1a diéu kién tién quyét dé thuc
hién tw chd dap &ng nhu ciu hoc nghé, kh&i
nghiép va tao viéc lam, viéc lam bén virng
cho ngudi lao dong. Cac co quan quan ly
nha nwéc chuyén vai trd kiém soat sang giam
sat, v&i cac co s& GDNN chuyén sang ap
dung phwong thirc quan tri cia doanh nghiép
vao hoat déng dao tao va dich vu. Trwéc hét
giao quyén ty chi cho cac co s& GDNN chét
lwong cao. Bén canh d6, dao tao, bdi dwéng
can bd quan ly va nha gido mang tinh chuyén
nghiép ciing & diéu kién bdo dadm tw chi
thanh cong va hiéu qua cla cac co s& GDNN.
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7. Dinh vi hé théng gido duc nghé
nghiép trong méi trwéng phat trién giao
duc dao tao, nguén nhan lwc, viéc lam va
héi nhap quéc té

GDNN c¢6 nhirng d&c thu riéng can quan
tam khi dinh huwéng phat trién.

Th& nhéat, muc tiéu cia GDNN la cung
cap nhan luc truc tiép trong san xuét, kinh
doanh va dich vy, & d6 thj trwdng viéc lam
thay dbi véi tan xuét cao, chu ky chuyén déi
nghé nghiép va di chuyén viéc lam ngan hon;

Th hai, yéu cau ctia GDNN 14 thich tng
nhanh thj trwdng viéc 1am: Ban chét gido duc
ludn cham pha va cé do tré so v&i nhu cau xa
héi nhwng d6i véi GDNN bién dd cham pha
nhd hon va dd tré ngan hon vi nhu cau hoc
nghé cua moi ngwdi lao déng va viéc lam cla
TTLD ludn bién dong. Bao tao lai, boi duwdng
cap nhat va nang cao ky nang phai thyc hién
thwong xuyén. Hoat dong tw van va huéng
nghiép can dwoc thuc hién trwéc, trong va ca
sau qua trinh dao tao;

Th& ba, hé théng GDNN dam trach sb
lwong nhan lwc qua dao tao Ion (chiém khoang
87% lao ddng qua dao tao).

Tuy nhién GDNN [a mdt phan hé trong
hé théng gido duc quéc dan théng nhat, vi vay
dinh hwéng phat trién GDNN phai trong tong
thé chién lwoc gido duc, déng bd véi cac phan
hé gido duc man non, gido duc phd théng, gido
duc dai hoc va dé khong la rao can cta nhau.
Hai thanh t6 cta hé théng GDNN la dao tao
chinh quy va dao tao thwong xuyén déu phai
t6 chirc, quan ly va trién khai cac hoat déng
dao tao ddng bd theo nhu cau nhan lyc cla
thi truéng lao dong. Trong hé théng GDNN
dao tao thwong xuyén dwoc xac dinh la wu
tién trong chinh sach phat trién. Tiép can kinh
nghiém va cac xu hwéng phat trién GDNN cac
nwéc tién tién trong khu vuc va quéc té, déng
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thoi trién khai viéc cdng nhan van bang gia tri
twong dwong tao thuan lgi cho ngudi hoc di
chuyén viéc lam va tén tai trong méi trwong da
van héa va thj trwdng lao déng khdong bién gidi.

Tém lai, GDNN chi phat huy hiéu qua
va dinh vi phat trién déng bd véi nhivng dinh
hwéng chién lwoc va quy hoach téng thé phat
trién KT-XH, phat trién ngudn nhan luc, phat
trién GD-DT va chién lwgc viéc lam cla dat
nuwéc. Binh hwéng phat trién GDNN tao co’ hoi
thuén lgi cho moi nguwdi lao déng hoc nghé-
kh&i nghiép - tao viéc lam, viéc lam duy tri, viéc
lam t6t hon va phat trién bén vi'ng; nang cao
chéat lwgng dao tao nghé nghiép va nang luc
canh tranh cGia ngudén nhan lyc qubc gia sé
gop phan tao nén dién mao m&i cia GDNN
trong ky nguyén s héa va toan cau hoa giai
doan 2021-2030 ]

Tai liéu tham khao

1. Ban chap hanh trung wong, Nghi quyét
s6 29-NQ/TW ngay 27/11/2013 cta Ban chép
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We are going to enter the 3 decade of the 21st century. Strategies, 5-year medium-term

planning, long-term vision to 2030 and beyond in all areas of socio-economic development are .
researching and buliding, including strategic direction for human resource development, education
and training, vocational education. The following paper presents some major approaches to
vocational education an training in building development strategies to meet human resource
needs in the period of 2021-2030.
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