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Hién nay, cac quéc gia xay dumg chudn muec K& 1oan cong dya trén Khung khai niém vé& bdo c4o tai chinh chung
ctia khu vire cong (sau day goi la Khung khai mem) dugrc soan thao bai Uy ban chudn muyc ké toan cong qudc
té. Khung khai niém duoc phét lrién dé tao nén tang cho viéc trién khai chudn muc ké ton cong quéc té va
dé tang cudng tinh nhal quan khi ap dung vao thyre tién. Viet Nam hién dang trong giai doan nghién cuu, ban
hanh cac chudn muc ké toan cong theo huéng hai hoa héa voi ké toan cong quéc té. Viec xay dung khung khai
niém [rén co s& tham khao khung khai niém quéc t€ c6 didu chinh moét s6 thuat ng phi hop 1a butéce thiét yéu
tao nén sy thanh cong trong viéc xay dung va ban hanh cac chudn muye k€ (oén cong.

1. Gidi thiéu

Trong linh vize cong, muc tiéu hoat dong cua Lién
doan k& toan quéc t€ (Intemalional Federalion of
Accountanls — IFAC) 1a phyc vi loi fch cong, tang
cuomng nghé ké toan cong trén toan thé giéi va déng
g6p vao su phat tri€n ctia nén kinh t& toan ciu bang
céch khéi xudéng va khuyén khich cdc tieu chudn chét
fugng cao va thao luan vé cac van dé loi ich cong phu
hop véi kinh nghiem quéc t&€ (IFAC, 2011). Hién laf,
cac khai niem lién quan d€n bao céo tai chinh trong
khu vize cong dugc phaél rién béi Cac chudn muyc ké
todn cébng qudc 1€ (International Public Seclor
Accounting Standards — [PSASs). Nhiéu IPSAS ngay
nay dya trén cac chudn myc k&€ toan quéc t&
(internalional Accounting Standards — 1ASs) hoac cc
chudn muyc béo cao tai chinh qudc (€ (Intemalional
Financial Reporting Standards — IFRSs), dén mirc
ching c6 lién quan dén cac yéu cAu cua khu wye
cong. Do dé, IPSASs ngay nay dua trén cac khai nigm
va dinh nghla vé Khung khai niém cia IASB, véi
nhtmg thay déi can thiét cho phuong phap tiép can cu
thé cua khu vie cong. & chau Au, cujc thao luan vé
viéc thyc hién k€ todn dén tich trong khu vyc cong,
dura trén céi got 1a Chuadn muyc k€ toan khu vyrc cong
chau Au hai hoa vira méi bat ddu. R6 rang, ¢6 nhimg
¢ tudng va ky vong gay tranh cai vé K& toan khu vire
cong (Rossi, F. M. va cac cong su, 2016).

Nhiéu IPSASs hién dang co van dé dua trén IFRSs
do IASB ban hanh, trong chimg muc céc yéu cau cua
cac IFRSs d6 ¢6 lien quan dén khu vuc cong. Chién
luoc clia Hoi déng chudn muc k€ toan cong quéc té
(International Public Sector Accounting Standards
Board — IPSASB) ctng bao gdm viéc duy tr sy lien
ké&t ctuia IPSASs véi IFRSs khi thich hop cho khu vuce
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cong. IASB hién dang phat trién Khung khai niém cai
ti€n cho cac doanh nghiép kinh doanh khu vuc tu
nhan trong mét dir 4n chung v6i Uy ban Chuén muc
Ké& toan Tai chinh (Financial Accounting Slandards
Board — FASB) cua Hoa Ky. Viéc phat trién Khung
khai niém IASB dang dugc lheo déi chat ché. Tuy
nhién, phat trién Khung khai niém IPSASB khong phai
1a mot dy an hoi tu IFRSs va muc dich cta du an
IPSASB, khéng phai la dé giai thich viéc dp dung
Khung khai ni¢m [ASB cho khu virc cong.

Khung khai niém vé bdo céo tai chinh chung cia
céc don vi thue khu vye cong/ Khung khai nigm cua
IPSASBR, thiét 14p va 1am r6 cac khai niém sé dugc ap
dung trong viéc phét trién IPSASs va Cac hudng dan
cho nguoi hanh nghé/ Cac hudng dén vé tac nghiép
ap dung cho viéc chudn by va trinh bay Béo cdo tai
chinh chung (GPFR) cua Cac don vi thugc khu vire
cong/ Don vj cong.

Nghién ctu nay tién hanh khao lugc lich si hinh
thanh cia dy 4n Khung khai niém cia IPSASB va
trong tam phan tich giai doan 1 cta du an. Tr d6, xem
xét nén tang Khung IPSASB trong sy hinh thanh
IPSASs. Thém vao dé, dic kél bal hoc kinh nghiém khi
xay dung chudn muyc k€ todn cong cia mot 56 quéc
gia van dyng IPSASs va Khung IPSASB. Cugi cung,
aung dudi géc nhin khoa hoc cia nha nghién cuu
binh luan vé &n phadm Khung khai niem IPSASB, nhém
tac gia rdt ra bai hoc kinh nghiém mang tinh dinh
huéng cho Viet Nam.

Ngn tang Khung khai niém cho sy hinh thanh
chuan muc ké foan cong quos té

Vao thang 7 nam 2006, [PSASB phat trién du an
Khung khai ni¢m, hoi déng ¢d van dugc thanh lap
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rong sur hop tac gia IPSASB va dai djén cia céc co
quan tiéu chuan bao gém guéc gia Argentina, Canada,
Ha Lan, Hoa Ky, [srael, Malaysia, Nam Phi, New
Zeeleand, Phap, Tay Ban Nha, Thuy Si, Uc, Vuong
quéc Anh, Y, cing cAc t6 chuire tham gia khac nhu: FEE
(Federation des Experts Européens Complables),
1ASB, TFHPSA (Task Force on the Harmonization of
the Public Sector Accounting) va Eurostat. Ban thao
céc c6 van 1éng hop, cap nhat tién dé ban dau cia du
4n vao thang 3/2007. Thai diém nay nam sau, IPSASB
da xem xéL Tai liéu tham van. Dén thang 9/2008, tai
lieu tham v&n nay chinh Ihdc dugc phé duyét dé ay y
kién cong chung. Thoj gian nhan cac phan héi duge
IPSASB mé cho dén 31/03/2009. Phan lich c4c phan
héi dugc IPSASB thyc hién trong sudt giai doan Wr
thang 05/2009 dén thang 04/2010.

Méac di 14l c& cdc thanh phdn cda Khung khai
niém dugc lien két v6i nhau, du an nay dang dugc
phat trién theo timg giai doan. Cho dén thang 1/2013,
IPSASB da ban hanh Tuyén b8 sau cung (Final
Pronouncement) hoan thanh giai doan 1, nét dung
lién quan goém c6 4 chuong:

- Chuong 1: Vai trd va tham quyén ctia Khung khai
niém

- Chuong 2: Myc tiéu va déi tugng sir dung bao cao
tai chinh chung.

- Chuong 3: Cac dac tinh.

- Chuong 4: Bon vi bao cdo.

Cac giai doan khac cua Khung khdi niem dugc
phat trién lién quan dén:

- Giai doan 2: Dinh nghia va ghi nhan cac yéu 16
ctia bao céo tai chinh.

- Giai doan 3: Viéc do Judmg cac yéu to dugc ghi
nhan trong bao cao tai chinh.

- Giai doan 4: Viéc tinh bay théng lin trong bao céo
tai chinh chung.

IPSAS duoc ban hanh béi co quan IPSASB, tién
than 1a Uy ban khu vuc céng (Public Seclor
Committee — PSC) trnyc thuéce IFAC. Sau khi thanh
\ap, IPSASB da tién hanh dy an thiét lap cac IPSASs.
IPSASB khéi xudng chuong (inh dau tién vao nam
1996, da chon cdch bal du bing viéc tham v&n nhitng
vuéing méc cot 16i ¢6 thé dugce chdp nhan dang tin cay
vé b&o ¢ao tai chinh. Muc dich caa dy 4n Khung khai
niém IPSASB lIa d& phdl lrién cac khai niém, dinh
nghta va nguyén tac, nham dap ung cac mugc tidu, béi
canh cuia chinh phu va cac don vi thudc khu wire cong
khéac; va do 46, thich hop dé hudng dan phat trién
IPSASs va céc tai liéu khéc lién quan dén bao céo tai
chinh cua céc don vj thuoc khu vyc cong ap dung co
s& ké 104n don tich (IPSASB, 2013).

GPFR trong khu virc cong la cung cdp thong tin cho
nguoi dung GPFR véi myc dich trach nhiem va muc
dich ra quyét dinh. Tuy nhién, néu quyél dinh cy thé
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hé tr¢ cung cap thang tin hiu ich t3i uu thi sé ngan
chan viée sit dung GPFR cho muc dich trach nhigm
(Whittington, 2008). BGi vai cac don vi trong khu vyc
cong, c6 thé lap luan ring, uu tién phai duge danh cho
cac muc dich trach nhiém. Hay néi cach khac, Khung
khéi niém nén lam ré muyc tiéu trach nhiém cva minh
(Newbeny, 2015).

Céc dac tinh cuia thong tin ¢6 trong GPFRs la céac
thu¢c tinh gitp thong tin dé hiu ich cho nguoi dung
va ho trg dat dugce cdc myc tiéu cta bao cao tai chinh.
Céac dac tinh cua thong tin (Qualitative Characleristics
of informalion) trong GPFRs cua cac don vi k& toan
cong la: (a) tinh thich hop (relevance), (b) trinh bay
trung thyc (faithful representation), (c) dé higu
(understandability), (d) kip thoi (imeliness), (e) c6
thé so sanh dugc (comparability) va () c6 thé kiém
chimg (verifiability) (IPSASB, 2013).

Nghién cuu trén danh myc 31 IPSASs trén nguyén
tdc ké 10an co so don lich cap nhat dén ngay 15 thang
1 nam 2011. T4c gia truy cap vao céng thong lin dién
ti cua IPSASB, khao sat s lAn xuét hién cac khai
niém vé dgc tinh thong tin trong Khung khai ni¢m
trong img IPSAS. K€t qua nghién ctu cho thdy, true
thoi diém IPSASB ban hanh Khung khdi niém —
Tuyén bg sau ciing vao thang 01 nam 2013 thi hiu hét
cac khai niém vé dac tinh cua thong tin da dugc s
dung khi ban hanh IPSASs, cu thé: (e) c6 thé so sanh
dugc (18 14n), (a) tinh thich hop (15 1an), (d) Kip thoi
(6 14n), (b) wrinh bay trung thue (5 14n), (¢) d& hiéu (5
14n), tap trung chu yéu vao IPSAS 1 va IPSAS 18. Tuy
nhién, thuat ng khai niem (f) c6 thé kiém chung th
khong nhan th4y sy xudt hién rong 1PSASs.

Sau thoi diém ban hanh, Khung khai niém ¢
thanh nén tang cho viéc ban hanh IPSASs. Din ching
\huat ng don vi ké toan cong/ don vi bdo cdo dung
chung cho nhiéu IPSASs dugc ban hanh bai IPSASB
nhu (i) IPSAS 35 — Consolidated financial state-
ments; (i) IPSAS 36 — Investments in associates and
joint ventures; (iii) IPSAS 37 — Joint arrangements;
(iv) IPSAS 38 — Disclosures in other entities.

Khung khdl niém nay c6 gang tham chiéu chung
cho IPSASB khi phat trién IPSASs mdéi (IPSASB, 2013).
Tuy nhién, c4c khung khai niém khac nhau duomg nhu
khong duge phan anh trong cac IPSASs (Calmel, 2014),
khong phéi lic nao IPSASs cGng duge xay dung hda
hop duya rén Khung khai niém. Vao thang 4 nam 2019,
Hoi ddng c6 van IPSASs da phat hanh Tai ligu tham vén
vé khéi niém do luomg (Consultation paper on meas-
urement) nham giai quyét cach xac dinh cac co so do
luomg trong khu vuc cong. Hoi déng da chi ra ring sau
khi hoan thanh Khung khai niém, ho nhan thay cin
phai lien két 16t hon cac yéu cdu va hudng dén do lutmg
IPSASs v&i cac nguyen tac 6 trong Khung khai niém.
Do dé, ¢6 co s& dé cho ring cac yeu cau “measure-
ment” rong IPSAS nén duge sira doi dé phi hgp hon
véi cac khai niém Khung IPSASB (IFAC, 2019).
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3. Vin dung Khuna khéi niém frong yiéc xay dumg
chuan muc ke toan cong ¢ cic quoc gia

Béu nhimg nam 1990, mot phong trao cai cdch dé
d6i mdi k€ toan chinh pht da b4t ddu ¢ nhidu quée
gia (nhu Anh, Canada, My, New Zealand, Thuy Dién,
Uc,...). Viéc 4p dung ké toan co s& don tich duge cho
la thude do cho sy déi m&i vé ké toan cong tai nhidu
quéc gia khac nhau (Heald, D., 2003). Sy khac biél vé
bsi canh lich s, van héa, thé ché cua méi quéc gia ¢
thé anh hudng dén cai cdch khu vz cong va hé théng
ké toan cong (Benito, B. va cac cong sy, 2007). Khung
khai piem IPSASB cong nhan sy da dang cda co ché
dac thi riéng cua hé théng chinh tri, van héa, xa hoi
rén khdp cac quéc gia c6 thé ap dung IPSASs
(IPSASB, 2013). Do vay, khi phat tién Khung khai
niém nay, IPSASB da cd gdng dap ung va ndm ldy su
da dang dé6. .

Cusi ciing, IPSASB da cong b6 két thic giai doan 1
khi ban hanh Khung khai niém vé IPSASs (IPSASB,
2013). Vai an phdm nay, IPSASB gidi thich cac nguyén
tdc va dac diém co ban sé& hé trg phat trién IPSASs va
RPG trong nhtmg nam tiép theo. Ngoai ra, cdc d4c tinh
thong tin va cac yéu t6 khac nhau GPFRs duge giai
thich va thuat nga “Reporting entity” cing dugc thao
luan. Trong tam cua GPFRs la cho muc dich trach
nhiém va ra quyét dinh. Khung IPSASB dugc phat trién
aé tao thuan lgi cho vigc trién khai IPSASs va dé tang
cudng tinh nhat quan cua thyc tién. Khung khai niém
16n trong cac dac diém cda khu vuc cong trong cach
1i€p can, do ludong cac yéu 6 thong tin tai chinh va
trinh bay GPFRs. DAu tién 1a vigc xudt ban khung khai
niém IPSASB ké&m vé théi gian ctia khung. Nghién ciu
1r Eurostat (2013) da két luan rdng IPSAS 14 mot tai
li¢u tham khao khong thé chéi cai dé hai hoa k& todn
khu vic cong & chau Au. Tuy nhién, Khung IPSASB
nén duge viét truée khi IPSAS duoce thiét Jap, khong
phai bay gior khi qua trinh nay da dugc phat trién day
du va da dugc &p dung.

Thém vao d6, linh mé rong cua hai myc tiéu coa
Khung IPSASB, nghia la phyc vy ca muc dich trach
nhiém va muyc dich ra quyét dinh. Trach nhiém lién
quan dén qué khu trong khi quyét dinh ¢6 lién quan
dén tuong lai. C6 su danh déi khi thyc hién déng thoi
hal muc dich nay. Khong thé thue hién dé xay dung
GPFRs cua mét don vi thudce khu vye cong ma khang
wu tién cho myc tiéu nay hay muyc tiéu khac. Can nél
rd muc tiéu nao dugce uu tién trong viéc lap GPFRs va
dé dat dugc myc tiéu d6 can ¢é nhang hudng dan cy
thé hon.

4. Ban ludn bai hoc nghién ciu tai Viét Nam
biém Juan &n phdm Khung khai niem cta IPSASB
khong phai 14 viéc trinh bay lai toan by noi dung tai
lieu, ma c6 1hé tiép can bang viec mé ta, phén tich hay
danh gia vé ¥ nghia, gi4 tr] hay chal lupng cua né. Bai

danh gia can gisi dap nhiéu cau hoi khac nphau, tuy
nhién, khong ¢6 mét khuon mau nao chung cho 4t ca
cac nha binh luan (Allyson R. Abbott, 2015).

Phai thra nhan réing khong c6 co s¢ Iy thuyét nén,
gia thuy€t nghién curu hay bang chimg thyc nghiém
nao duoc dua ra khi xay dung Khung khai niém nay.
Do do, két luan rdng Khung IPSASB khéng dugc dé
xudt nhu la mot vng dung ctia mot ¢ong trinh nghién
ctru khoa hoc. Khung nay khong phai 1a mét Iy thuyét
thyc nghiém cé thé b1 bac bo boi bang chimg thyc
nghiém thich hop khac. Do dé, viéc &p dung cac thuat
ngtr trong nghién ctru khoa hoc khong ¢6 ¢ nghia khi
binh luén vé 4n pham nay cta IPSASB.

Tuy nhién, cac thuat ngir vé dac tinh thong tin trén
GPFRs dugc xay dung mét khuon khé gan nhu khoa
hoc khi dugc duc két tir hoi dong ¢8 van cé chuyén
mén cao va quy trinh xay dung dy an c6 quy mo I6n.
Viéc ap dung mét khuén khé gan nhu khoa hoc sé chi
lam tang nhing ki vong vé thong tin trén GPFRs khi
cac chudn muc ké toan cong duoc xay dyng & cac
quéc gia dya lrén Khung khai niém nay. Phan tich nay
cho thdy Viét Nam nén stra déi thuat ngr cita Khung
dé phu hgp hon véi muc 49 chdc chdn c6 thé dat
dugc trong bdo cdo tai chinh cong. Cac didu chinh
duge nhic dén ¢ day, khong c6 nghia la triét dé thay
dai cac khai niém cua Khung IPSASB. Ham y thé hién
rang tiép can img dyng bing cac phuong phap nghien
ciu khoa hoc. Néi tém lai, viec phat trién Khung khai
niém la budc thiét yéu dé chuyén déi thanh cong sang
k& 10an co s¢ don tich & khu vire cong. Ngodi ra, viee
sirdung Khung IPSASB cua cac quéc gia khac nhau cé
thé tao dléu kién thuan lgi cho viéc hai hdoa héa K&
toan céng quoc té./.
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