Ddc quyén - thét bai truyén théng cua thi trudng:
chinh séch, céng cu can thiép nhédm han ché
t6n thdt phic Igi xa héi

NGUYEN VAN SONG
TO THE NGUYEN
NGUYEN CONG TIEP

dc quyén 12 mét trong bon that bai cia thi truong, gdy thiét hai cho nguoi tidu ding
@ vi x4 hol. Ba1 viét chi ra nhiing nhuge diém va thiét hai clia xa héi, ctia nguoi tiéu
ding kbi thj truong cung bj déc quyén. Mgt s6' chinh sich, cong cu chéng déc quyén nhim han
ché nhiing thiét hai cia thi truong déc quyén giy ra cho xi hoi va bdo vé nguoi tiéu ding dude
dua ra. Cic chinh séch, cong cu nay khéng thé ip dung cho tat cd cic loai dée quyén, ma tiy
theo dang cua déc quyén, tiy thudc vdo san pham, dich vy, tinh trang cia dpc quyén ma ép
dung chinh sich cu thé Khong chinh séch, cong cu nao c6 thé loai triv duge toin bo thiét hai
cia dbc quyén ma chi han ché dugc thigt hai do déc quyén giy ra.

Tit khoa: déc quyén, déc quyén tu nhién, déc quyén nha nudc, that bai thi trudng, chinh

sédch can thiép, phic loy x3 héi.

1. Pat vin dé

Dac quyén, hang héa cong cong thuin tuy,
ngoai ing va théng tin khéng hoan hio 12
bdn that bai truyén théhg cta thi trudng
(traditional market failures). Véi bat cd
quéc gia nao phét trién theo co ché kinh t&
thi trudng déu tén tai bén thit bai truyén
théng nay. Cac thét bai cha thi trudng
thuong din t&i th&t bai cda chinh phi
(government failures). Th4t bai cda thi
truong, thit bai cha chinh phi déu tao ra
mat tring phic I¢i xa h§i (deadweight loss).
Margaret Thatcher, Tha tuéng Anh nhiém
ky tit nim 1979 dén nam 1990 12 ngudi khéi
xudng va tao ra cudc cach mang trong viéc
tu nhén héa cic cdng ty nha nudc kém hiéu
qua. Trong thoi k9 Ba lam thi tuéng Anbh,
da cé hon 50 céng ty nha nuéc dugc ban
hodc tu nhan héa.

Déc quyén duge chia 1am 1am hai loai chinkh,
d6 1a dc quyén tu nhién (natural monopoly) va
déc quyén nha nudc (government monopoly).
Dic quyén ty nhién hay déc quyén nha nuéc, 8
do6 thi truong chi c6 mét hang cung mét loai
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san pham ho#c dich vu ma khang c6 san pham,
dich vy thay thé gin,

Bai viét nay phan tich nhitng han ché,
thiét hai clia ngudt tiéu ding va xa héi khi
ddc quyén tu nhién, ho#ic déc quyén nha nudc
cung mot loai san pham dich vu nao dé; bai
viét cing dé xuat va phan tich mét s6 chinh
sach, ¢dng cu cd ban nhdm han ché, téi thidu
héa thiét hai vé 1¢i ich cha ngudi tiéu dung
va thigt hai x3 hdi khi xudt hién déc quyén
cung.

Phuong phap nghién citu va phan tich
cia bai viét sit dung chi yéu mé hinh héa,
s0 sanh thé ché&; cac phudng phap cho thiy
chc hinh thic td chite kinh t&, xa hi khac
nhau da dudgc thiét lap, thay déi nhu thé nao
trong c4c nganh kinh t€ khi c¢6 hién tuong déc
quyén. Céc phuong phép ny tap trung vao céc
thé ch€ xa hoi va kinh t€ vi mé (Whitley,
1999); phan tich hé théng, phan tich thé ché,
m&i quan hé giita cdc thé ché va ting xir hoat

Nguyén Van Song, GSTS; T6 Th¢ Nguyen, TS
Nguyén Cong Tiép, TS., Hoc vién Nong nghiép Viet Nam.



Déc quyén - that bai ...

—_— e

déng cla cac doanh nghidp da dudc thuc hién
theo cac quan hé, ing xi kinh t& (Maurice va
cdng sy, 1986; Hollingsworth va Boyer, 1997;
Herrigel, 1996; Lane, 1992).

2. Co sd 1y thuyét va tdng quan

2.1. Pée quyén, ddc diém cia déc quyén

William Baumol (1977) va dinh nghia cda
tr dién ké toan (Acounting Dictionaty) cho
ring: “Ddc quyén tu nhién phat sinh khi mét
hang cung cip toan bd sin phdm cho thi
trudng, khéng cé hang héa thay thé gan,
khéng c6 hang nao canh tranh vi c6 rit nhiéu
rio cin déi véi su gia nhép thi trudng. Nhitng
rao cdn nay dé la chi phi xdy dung cd ban
(ban diu) rat lén (hang khéng, dudng sit,
buu chinh vién théng, cdp nudc, dudng §§L,
dién); déc quyén vé diu vao; déc quyén vé
phét minh sdng ché&”. Ddc quyén ty nhién bao
gbm nhiing déc didm cd ban sau: tht nhat,
chi ¢6 mét ngudi cung duy nhat, ngudi cung
nay c6 kha ning diéu khién lugng cung cha
toan by thi trudng sin pbdm, dich vu; thy
hai, khéng c6 cac san phdm hogc dich vu ¢é
thé thay th& gn; thit ba, ngudi cung la ngudi
¢6 thé diéu chinh khéng chi sin lugng cung
ma con Ja ngudi ¢é niang lyc thi trudng
(market power) kha nang didu khién gia trén
thi trudng (price maker), khéong phai 1 ngudi
ch&p nhan gia (price taker); tha tu, hang déi
mat véi dudng ciu dde xudng, thay vi dudng
cau ndm ngang nhu trong thi trudng canh
tranh hoan hdo.

Theo tir dién thudng mai dinh nghia: “Déc
quyén nha nuéc 1a thi trudng bi khéng ch&
bdi chi mét ngudi cung, ngudi cung d6 duge
cbinh quyén mét dia phuong, chfnh quyén
mjt qudc gia, chinh quyén khu vuc cho phép
cung cdp mét loai san phdm dich vu nao
d6. Bt ky su canh tranh nao déu bi phap
luat c&m. Ddc quyén nhi nudc duge tao ra
bdi chinh phd hon 12 mot hang tu nhan”.
Doc quyén c6 thé lam gia cao hon, khéng
tich cyc cai tién ky thuat (Yang, Jinrui,
2016). Korbinian von Blanckenburg va Milena
Neubert (2015) trong tic phAm “Téi da héa loi
nhuan cia dc quyén: thanh céng va nguyén

4

Iy kinh t&" da sit dung thi nghiém va thee ¥
chi ra diém quyét dinh t&i da héa gt ﬂh‘“—’_nl
cla cic nha déc quyén. R.G.Nelson V(é R-O'Be_lé
Jr (1994), trong nghién citu vé€ chién ]ddf g
cha nha doc quyén da chi ra: nha doc f?_”ye" (S:E
t&: da héa Igi nhuan tai diém chi phi bién (Mk )
biing véi doanh thu bién (MR), doanh thu bién
n&m dudt dudng cau. X .

2.2. Nhitng nghién citu vé ?dc hinh

thite can thiép chéng déc quyén

Nghién citu can thiép va diu t vao C.d »Sa
ha ting cha mang truyén théng o‘Tuméla,
tac gia Inés Ben DKkhil (2016) khang dml}
vai trd quan trong can thiép cla ‘fhi"h ph‘\{
tao ra sy canh tranh cho thi trudng. Dudi
goc 6 nham ddi mdi cong ty truyén thong
cta Fiji, Samoa, nghién ciu cha tac gia Ofa,
Siope Vakataki (2010) da két luan: vai er'x
quan trong sy can thiép cda chinh phu, su két
hgp giita chinh phi va cac tic nhan trong can
thigp dc quyén. Tac gia Congedo, Pierluigi
(2015) lai phan tich vai trd tach biét va can
thiép riéng biét vao cdu tric ciing nhu chic
nang cba nganh truyén théng nhim chéng déc
quyén. Phén tich vai trd cia Chng dong Chau
Au va Téa an Chau Au trong sy can thiép vao
thi trudng doc quyén, tic gid Congedo,
Pierluigi (2014), da phan tich vai trd cha Cong
déng Chau Au va Toa 4n lién bang dudi chc
gbc do can thiép khac nhau. Tac gid Mico,
Apostolov (2006) phén tich chfnh sach, hiéu
qua cac-chinh sach can thiép caa Uy ban Chau
Au va Bg Tu phap Hoa Ky 461 véi su hop nhat
gitta hai tip doan Worldcom va Microwave
Communications Inc (MCI) nhim chéng déc
quyén clia tap doan nay sau khi hgp nhit. Két
qua nghién citu cia Bigerna, Simona va cing
su (2015) vé céin bing canh tranh vi thj
trugng ban budn dién & Italia da két luan ring:
“dudng cung cia thi trudng dude di€u chinh
tuy theo anh hudng cha sic manh thi trudng
ctia nha ban dién, sy canh tranh s& dat duge
néu chi phi va dugc hach toan ding va rs rang
chinh xac hdn vé théng tin”. Bennour, Khaleg
(2007) nghién citu quy mb thi truéng va nhiing
rao can cho sy tham gia thi trudng, tic gia g5

_—
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két luin ring: ngudng, rao can cho su tham
gia thi trudng ty 1& thuan véi quy mé thi
trudng. Diéu d6 c6 nghia 1a quy md thi trudng
cang 16n thi rao can cho cac hing tham gia
thi trudng cang 16n. Wouter P.J. Wils (2013)
phéan tich 10 nim can thiép thi trudng cla
Mang ludi canh tranh Chiu Au (European
Competition Network) da thanh céng hon ca
mong dgi. Stephen Littlechild (2019) véi tac
pham “Thic ddy canh tranh va bo vé khach
hang” da két luan: ndm 1999 thi trudng ning
lugng di duge md cda cho canh tranh nham
bao vé quyén )gi clia khach hang va cac chinh
shch di mang lai lgi ich cho khach hang cha
nganh ning lugng. James C. Cox va R. Mark
Isaac (1987) trong ba viét “Cd ché& can thiép
déc quyén” da cho két luan vé céic cd ché& nhim
can thiép vao thi trudng déc quyén cung, lam
sao ¢6 1gi nhat cho khach hang va xa hoi. Hai
tac gid Jorg Finsinger and Ingo Vogelsang
(1981) da nghién cdu co ché can thiép vao thi
trudng ddc quyén nhim phan chia lgi ich gida
hang va khu vuc cdng cong; su khac nhau vé
cd ché can thiép, co ban phu thudc vao hoan
canh vd mdi trudng co ché dé nhu thé nao.
Trong o ché kinh t& tap trung quan liéu, bao
cdp, théng tin vé gia va lugng vé cAu cha thi
trudng gan nhu khéng c6; chinh vi vay viéc ra
cdc quyét dinh cua cic nha k& hoach )a hoan
toan cé tinh chat chd quan, khéng ¢ cin ct
(Mo-Yin S. Tam, 1981). James H. Holcomb va
Paul S. Nelson (1997) di nghién ciu anh

HINH 1A: M6 hinh canh tranh hoan hao

hudng cla sy gidm sat dén viéc quyét dinh
lugng diu ra cBa cac nha déc quyén hodic ban
ddc quyén. Huck S. vd Wallace B. (2002)
nghién citu dnh hudng cla théng tin téi doc
quyén, cac thc gid di két luan ring: cang
nhiéu théng tin vé chi phi, gi4 ca va san hugng,
cang tao ra su canh tranh nhiéu hon.
Hendrickson va cdng sy (2013) nghién citu, so
sanh gitta luat ch&ng dgc quyén va canh tranh
trén toan cdu da két luan nhing anh hudng
18n cia déc quyén téi phic 1gi xd héi; cac tac
gid di phan tich tac dung, lgi ich cda luat
chéng ddc quyén (Antitrust Law).

3. K&t qua va thao ludn

3.1. So sanh hang trong thi truong

canh tranh hoan hdo vé hidng trong

thi truong déc quyén

Nganh san xuit doc quyén san pham, dich
vy va canh tranh hoan hdo déu sin xuit tai
diém ddu ra t5i da héa lgi nhuan d6 12 MC =
MR. Nhung 12 ngudi chap nhan gia thi trudng,
nén dudng cdu clia hdng trong thi trudng canh
tranh hoan hdo 1a dudng cAu nim ngang (song
song véi truc hoanh), didu nay dén tdi gia cha
sén phdm chinh 13 doanh thu bién (P= MR).
Hang phai chdp nhan gia nay d cung nhiéu
hay cung it (hinh 1a). Trong khi d6, dutng ciu
cda hidng déc quyén la dudng ddc xudng,
doanh thu bién (MR) khéng nim tring véi
dudng cdu nhu héng trong thi trudng canh
tranh hoan hao ma dudng doanh thu bién
(MR) nim dudi dudng cdu (hinh 1b).

HINH 1B: Mé hinh déc quyén

Gidg ia
M MG,
DWL (mat uing phic 1ot do
pe doc quyén gay ra)
Pra D FeNC
o Q*. Sén lugng Q%s Sin lugng

Nghisn ciny Kinh 16 58 7(494) - Thing 772013



Ddc quyén - that bal ...

———

So sanh gita hinh 1a va hinh 1b ta thiy,
hang trong thi trudng ddc quyén sin xuat
lugng sdn pham it hon so véi thi trusng canh
tranh hoan hio (tao ra thidu hut trén thi

3.2. P6c quyén tu nhién

trudng); nha ddc quyén diy gia lén ca0 hl‘:z;
tao ra mit tring lgi fch cla X2 o
(deadweight loss), dac biét la thiét hat ¢

HINH 2: D¢ quyén ty nhién

Prnax

Py

Léi cia nha déc quyén

ngudi tidu dung.

Mt tring phic Igi do ddc
quyén gayra

Mqu QC(

Ddc quyén ty nhién ¢é chi phi dau tu ban
ddu rit 16n (hé théng cip nudc sach, dudng
sit, vién théng, dién, dudng sit, hang
khéng), hoidc cé ddu vao dic biét, duy nhat,
hoic ¢6 bing phat minh sang ché& déc dao.
Chinh vi vay, dudng chi phi trung binh
(ATC) cao hon chi phf bién (MC). Hang c6
lgi th€ quy mé (increasing return to
scale/economics of scale), nhu vay c6 nghia
Ja hdng ting san lugng, chi phi trung binh
(ATC) s& gidm.

3.3. Nhitng nhugc diém va thiét hai
do djc quyén gdy ra cho ngudi tiéu
dung va xa héi
Thit nhat, déc quyén bén gid (Pa) cao

hon nhidu so vdi gia canh tranh hoin hio

(P.), hang thu lgi nhuan 16n hon nhidy so

véi hang trong thi trudng canh tranh hoan

hio (hinh 2).

Thit hai, ddc quyén luén cung sin lygng

(Qao it bon so véi canh tranh hoan h3,

(Q.), didu nay tao ra sy thiéu hyt cung
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trong cho thj trudng san pham dich vu nay
(hinh 2).

Tha ba, tao ra thiét hai cho ngusi tidu
ding, gidm thing du ngudi tidu ding thay
vi dién tich tam gidc PmauPe d (néu la thi
trudng canh tranh hoan hao), chi con dién
tich tam gidc PmexPaq2 clla; ngudi tiéu ding
dé mat di thang du cda minh 12 dién tich
hinh thang PgadPe. (hinh 2).

Thit tu, tao ra m4t tring phic lgi xa hoi
ma chi y&u 12 t¥ mat thing du cia ngudi
tiéu dung, dién tich tam giac acd (tam giéc
hinh séng cta hinh 2); nha déc quyén duge
mét khodn 1di nhuan lén d6 la dién tich
hinh chit nhat Pyabe (hinh chit nhat nén
vién gach cia hinh 2).

Thy ndm, san xuft khong big¢u qua, baoi
vi hiang luén theo dudi muc tiéu t6i da héa
1¢i nhuan cho bén than hang, khéng cé dsi
thi canh tranh cho nén hing khéng bi sic
ép san xudt vé diém ATC t&i thidu.

Tha sdu, do khong c6 sdc ép tU cac ddi
thd canh tranh cho nén hing khéng chiu
déu tu cho phat minh, cham cii ti€n khoa
hoc céng nghé, khong chiju déi méi, chinh vi
vay san phdm cia héng xdu, hodc khéng
tat so véi thi trudng canh tranh (chung ta
c6 thé thay hién tugng nay tit nganh dudng
sdt cla Vidt Nam so véi cac phuong tién
giao thong khac).

Thit 7, trong trudng hgp ¢6 quy méd qua
16n hing s& sdn xudt sang khu vyc phi higu
qua quy méd (decreasing return to scale/
diseconomics of scale).

38.4. Nhitng chinh sdch va gidi phdp

co ban can thiép thi truong déc

quyen nhém han ché&'thiét hai do dge
quyén cung géy ra cho ngudi tiéu
dung va xd hji

Dé khéc phyc nhitng han ché, thiét hai
do déc quyén giy ra cho ngudi tiéu dung,
cho xa hdi, cing nhu dua ra cac nguyén tic
cd ban cla cic chinh sach, céng cu nhdm
giém gi4, ting cung sin lugng va giadm
phéin mat tréng phic lgi xi héi do déc
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quyén gay ra, cdn thyc hién mét s§ chinh
sch va giai phap c¢o ban can thigp vao thi
trudng ddc quyén:

Thit nhét, md cda thi truong (néu cé thé)

Do thi trudng déc quyén c6 qua nhidu
r3o can vé vén, chinh sach, ky thuat, dic
diém ca thi trudng 1am cho cac hang méi
mudn gia nhap thi trudng ldc dau rat khé
khan (vi du: thi trudng cdp nudc sach, thi
trudng dudng sit, hang khéng, vién théng,
thi trudng dién, thi trudng hang khéng).
Chinh vi vay, dé tao ra duge su canh tranh
ddi véi cac dang thi trudng kinh t& mang
(network economies) nay, chinh phi, chinh
quyén cdn théo gd cac chinh sach, khuyén
khfch va h§ trg cac doanh nghiép, ngusi
cung méi tham gia thi trudng nhim chiém
linh thi trudng, tao ra sy canh tranh cao
hon. Viét Nam da lam t8t viée loai bé doc
quyén trong linh vygc buu chinh, vién théng
cudi nhitng nam 90 d4du nhiing n&m 2000.

Thit hai, 4p gié trdn (ceiling price) déi
vdi nha déc quyén.

Chinh pha ho#c co quan c6 thim quyén
ding gia trdn (giA thdp hon gia thi trudng
cta nha déc quyén); nguyén tic dé an dinh
mitc gi4 trdn d&i véi nha dac quyén la: ATC
< gia trdn < gia cia nha djc quyén trén thi
trugng. Nhu vay, chinh pht chi ¢6 thé ap
gid trdn véi nha ddc quyén tit trong khodng
nhd Paq cho dén t&i thidu bing véi chi phf
trung binh dai han (LRATC) cit dudng ciu
(diém g trén hinh 3). Gia sk chinh pht ap
mitc gia trAn nhu trong hinh 3 d6i véi nha
ddc quyén, hang doc quyén sé ting sin
xuit tdi miac sdn lugng Qs win, kKhi dé
thing du ca ngudi tiéu ding sé ting lén
duge dién tich hinh thang PsabPui.. Phin
mAt tring cha xa hdi (DWL) gidm xudng
con dién tich tam giac bed. Chinh sach ap
gia tran chi c6 thé 4p dung néu chinh
quyén tinh ding, tinh dd, déng thai théng
tin chi phi diu vio cla nha djc quyén rd
rang, minh bach dé chinh quyén va cac cd
quan chitc ning cé thé tinh duge chi phi
trung binh, chi phi bién cta hing ddc
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quyén mdt cach chinh xac (dudng LRATC

va duong LRMC).

HINH 3: Déc quyén ty nhién khi chinh phi ap gia tran

P
Lai chia nha doc quyén
sau khi chinb phu 4p gia
P NN trin
% Mat tring phic loi do
doc quyén gay ra sau
khi chinh phi 4p gi4
Posa
L S N S,
[¢] qu Qg.a twhn ch
MR,

Thit ba, ép nha ddc quyén cung san lugng
nhiéu hon.

Nhu chiing ta da phan tich ¢ phan trén,
nha déc quyén cung mic sin lugng ra thi
truong (Qa) thap hon nhiéu so véi lugng cla
thi trudng canh tranh hoan hdo (Q.), néu
chinh quyén can thi¢gp ddy mitc sin lugng
cia nha déc quyén san xuit 16n hon Qu, khi
86 gia san pham dich vu nay trén thi trudng
sé ha, thing du ngudi tiéu dung sé tang lén
va dic biét phin mit tring phic lgi xa héi
(DWL) do ddc quyén gay ra cho xa hji sé
giam. Bién phap nay it duge ap dung vi viéc
can thiép vao lugng san xudt cda mét hang la
khé, it ¢6 kha nang thyc thi.

Thir tu, tw nhin héa doanh nghigp dje
quyén nha nudc (privatization of state-owned
natural monopolies).

Do tinh vi hiéu qua cta mét s§ doanh
nghiép, tap doan hoic déc quyén nha nuéc
trong cung c&p mdt s8 sin pham, dich vu thigt
yéu, chinh pht ¢6 thé ap dung hinh thie tu

nhin héa, xo4 bd cg ché , chinh sach tao déc
quyén nha nudc, dé tao ra su canh tranh; cach
lam nay cing gidng nhu md cda thj trudng.
Thi tuéng Anh Margaret Thatcher (1925 -
2013) da 12 ngudi di dau trén thé giéi véi hinh
thttc chéng ddc quydn nay.

Thit ndm, quéc hitu héa tip doin cong ty
tép doan déc quyén.

Lan séng quéc hitu héa cie doanh nghiép
dée quyén dién, nudc, gas, buu chinh vién
thong da duge thyc hién manh mé & Chau Au
cudi thé ky XX du thé ky XXI. Lan séng nay
di pha thé dgc quyén cha mgt s8 nganh kinh
t& mang, tao ra mét th trudng canh tranh
d8i véi cic sédn phédm dich vu ma trudc kia chi
¢6 mft hing cung cdp.

Thit sdu, chia nhd néu céng ty hodic tip
doan qud lon.

Trong trudng hgp mét s6 tap doan mic
dd c6 nhiu sin phim thay thé nhu tap
doan Microsoft, Google chidm thj phin ql.)é
16n, Chinh phd Hoa Ky yéu cdu chia nhg

Ntiie e M & X TIAOr . T ————e
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céc cong ty nay ra thanh nhiéu céng ty nho,
tao ra su canh tranh. Nhung chinh sach
nay doi héi qua phidu buéc va it thanh
céng, vi cac céng ty me cé quyén lyc lén
khong chi vé thi trudng ma con cé quyén
luc trong viéc b tri nhan sy, t& chic néu
phai chia nhé.

Thut bdy, can thiép véo vén dé chat luong
san pham vé dich vu cia nha dpc quyén.

Do khéng c6 déi thi canh tranh, chinh vi
vay nha déc quyén thudng it ddu tu cho
phat minh sang ché, khéng chiu 4p dung
khoa hoc ky thuat méi, cdi tién chit lugng
hang héa dich vu (vf du: nganh dudng sit &
Viét Nam vd mét s& nudc c6 chi s& canh
tranh kém). Chinh vi vay, chinh phd cin
can thiép, kiém tra chit lugng san phim,
dich vu cda c4c nganh nay thudng xuyén,
yéu cdu ap dung khoa hoc ky, thut céng
nghé méi nhim ning cao chat lugng sin
pham cta ngaoh.

Thit tim, dénh thué lgi nhusn.

Nha déc quyén thudng kiém dugc ngudn
Igi nhuan k&ch xit ti viéc dinh gia cao, chat
lugng sdn pham kém nhung ngudi tiéu dung
khéng ¢4 chon lua khéac, khong ¢6 hang hoa
thay thé. Thu€ Igi nhuan danh vao nha déc
quyén khéng c¢6 tdc dung lam gidm gia,
khéng lam anh hudng d&n san Jugng ban ra
cta nha déc quyén, khéng 1am gidm dugc tdn
that phic 1di xa héi, ma chi ¢6 tac dung phan
phdi lai, 14y lai mdt phén 1gi nhuan 16n cha
nha déc quyén cho ngén sach. Chinh sach
nay thudng dén téi cac hing déc quyén ting
chi phi djc bigt 1a chi phi khau hao dé trén
hogic gidm thué lgi nhuan.

Thit chin, quy dinh thoi han cho quyén sé
hiu phét minh sdng ché.

Luat chéng doc quyén mot s§ nude quy
dinh r3 thdi gian tac gia cha phat minh, séng
ché duge quyédn sd hitu va quyén déc quyén
st dung két qud dé. Luat chéng déc quyén
(The Sherman antitrust Act of 1890) dugc
xem nhu 12 luat chéng déc quyén (Antitrust
Law) clia My da duge Quéc hgi My thong qua
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thdi tong théng 1in thit 23 chia My, Benjamin
Harrison. Luat nay nhim chéng lai su cdu
k&t, théng déng tao ra doc quyén va bio vé
ngudi tidu ding'.

Trén day 1a céc chinh sach, giai phép,
cong cu can thiép vao thj trudng déc quyén
nhim bao ve nguoi tiéu dung, tranh cac
th\ét hai vé phiic Igi xa héi. Cling cin luu y
ring, moi ¢dng cu can thiép vao thi trudng
ddc quyén khong thé budc cac nha déc
quyén sin xuft § diém canh tranh hoin
hao (Qg.) bdi vi néu sin xuat tai dé muc gia
(Ps) nim du6i dudng chi phf trung binh
(LRATC), nha déc quyén sé& bi 15. Trong
trudng hgp gla st chfnh quyén c6 thé ap gia
trén d&n diém (g) diém chi phi trung binh
(LRATC) c4t dudng ciu thi phAn mat tring
(DWL) 12 nhé nhit nhung vdn con mat
tring. Nhu vay, c6 thé khing dinh, doc
quyén 12 mét that bai truyédn théng cta thi
trudng, gay ton th&t phdc Igi xi héi; chinh
phl chi c6 thé han ché thit bai nay, chu
khéng thé loai trir duge né ra khdi thi
truong. Van dung vidn dé nay vao thi
trudng gia dién cta Viét Nam hién nay,
néu nganh dién hodc mét nganh thudng
dén téi déc quyén nao dé (xing dau, nube,
hang khéng, buu chinh vién théng, dudng
sit) mudn ting gia, thi nganh phai ching
minh ring gia dién hi¢n hanh dang thap
hon chi phi trung binh trong dai han cia
nganh (gida hién hanh nim dudi dudng
LRATC) (hinh 3). Theo nhu Ngoc An, bio
Tudi tré online ngay 21-6-2019, EVN lai
gin 6.800 ty trong nam 2018, thi viéc nang
gi4 dién trong nhing ngdy vita qua caa
EVN cén phéi xem lai, dic biét 12 khodng
gi4 trung binh hién tai dang rdi vao khoadng
gia nao, EVN cén lai ¢6 nghia gia con cao
hon chi phi trung binh. Néu nhu thang tin
trén 1a chinh xac thi viée tang gia dién la
chua can thiét, viéc ting gia sé chi lam 1gi
cho EVN va thiét hai cho ngudi tiéu ding
vi x4 héi, chua néi dén viéc gy ting chi &
gia tiéu dung tao ra lam phat.

1.https:/fen wikipedia.org/wiki/Sherman_Antitrust_Act_of
1890


https://en.wikipedia,orgAviki/Sliemian_Antitrust_Act_of
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4. Két luan

Déc quyén thudng c6 hai dang la déc
quyén t nhién hodc déc quyén nha nuéc, cd
hai dang déc quyén déu san xuit lugng sin
ph&m it hon so véi nhu ciu cha xa héi, gia ca
cao hon so véi gi4 ctia thi trudng canh tranh,
giy thiét hai cho ngudi tiéu ding, tao ra sy
mit trdng vé phac 1di x& hai. Dc quyén cung
khong ¢6 hang héa, dich vu thay thé gin
chinh, khéng c¢6 dbi tha canh tranh, vi vay
céc nha ddc quyén thuong khéng muén ddu
tu cho phat minh sing ché, it cai tién, ap
dung cac tién bd khoa hoc cong nghé dé ning
cao chit lugng san pham. Cac nha déc quyén
thudng kiém duge cac khodn lgi nhuan khéng
18 nhd dinh gia cao vi ho c6 quyén lyc va sic
manh vé thi trudng.

Trong kinh t& thi trudng, doc quyén la mét
trong bdn that bai truyén théng, chinh pha
cin phéi can thiép gidm bdt cac tdn thit vé
phic lgi x3 héi dic biét 1a 1gi ich cha ngudi
tiéu ding. Nhiing nganh thudng dé& din dén
déc quyén d6 12 cac nganh kinh t& mang
(Network economies), chi phi ban ddu qua
16n, khé tham gia va khé rit ra khdi thi
trudng véi nhidu riao cin vé chinh sach, ky
thuat, vdn, thi trudng nhu: dudng sét, dién,
buu chinh vién théng, cung c&p nudc sach,
hang khéng.

Cé nhidu chinh sach, cong cu chéng doc
quyén, Quéc hdi va Chinh phit My da théng
qua luat chéng déc quyén (Antitrust Law) va
nam 1890, luat nay quy dinh va dua ra quy
dinh, chinh sich, ¢dng cu cing nhu cac bién
phép cy thé nhdm loai bd cac hinh thic cdu
két, tao ddc quyén trong nén kinh t& nhim
bao vé ngudi tidu dung tao hidu qua s dung
ngudn ldc.

Cac chinh sach vi cong cu cd ban chéng
ddc quyén néu trén nhim tso ra sy canh
tranh va hiéu qua trong st dung ngudn lyc
%3 héi, bdo vé ngudi tidu dung. Nhung tuy
theo hoan canh, tuy theo dang ddc quyén,
dang hang héa, dich vy ma ap dung nhing
chinh séach, cong cu phd hdp. Nhung doc
‘quyén 1a thit bai truyén théng cha thi
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trudng, nén cac chinh sach, cong cu can :,hiér:
nay ¢6 higu qua thi ciing kbéng thé loai bo
dugc thiét hai cla déc quyén gay ra cho
ngudi tiéu dung va nén kinh té; chinh sich,
céng cy chi ¢6 thé han ché, giam bét dude
nhitng thiét hai nay./.
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