CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

XUNG LU'C MG1 CHO MBI QUAN HE PBI TAC CHIEN LU'OC TOAN DIEN
VIET NAM - LIEN BANG NGA - RA SOAT VIEC THYC HIEN
CAC PIEU UGC QUAC TE VIET - NGA 2001 - 2018
Pinh Cong Tuén’

Tém tit: Bai viét phan tich khdi quit qué trinh gdn 70 ndm qua cée giai doan lich sie
(rong méi quan hé hop tac giita Lién X6 (iruede kia) va Lién bang Nga hién nay vén Viét Nam;
dong thoi ra sodt viée thue hign cdc diéu wée quéc 1é ma hai niée da ky két tic nam 2001 dén
niim 2018 bao gom: (i) ddnh gid tinh hinh va két qua thye hign diéu wée; (i) dwa ra nhimg
han ché, vieomg mdc va nguyén nhan, (iii) dé xudt céc kién nghj va giai phap.

Tir khoa: Quan hé ddi tdc chién luoc toan dién Viét - Nga, diéu wéc qucfc 1é song
phitong, Uy ban lién Chinh phi

Abstract: This article analysis the process of nearly 70 years of the cooperation
relationship between the (former) Soviet Union - the Russia today and Vietnam, through many
historical periods. Besides, the article reviews the implementation of international treaty
signed by the two countries from 2001 to 2018 includes: (1) assessing the situation and the
results of implementing treaties; (i) analyzing limitations, obstacles and causes; (iii)

proposing recommendations and solutions.

Keywords: Vietnam - Russia comprehensively strategic partners, bilateral international
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Viét Nam va Lién bang Nga c6 mdi  hé vdi Lién X6 (trudc ddy) va Lién bang Nga
quan hé hiu nghi truyén théng lau doi.  (ngay nay) ludn cé vi tri quan trong. Déu
Trong lich st ngoai giao ciia Viét Nam, quan  nam 2020 s& ky niém 70 ndm Viét Nam va
Lién X6 chinh thirc thiét lap quan hé ngoai
giao (30/1/1950 - 30/1/2020) dic biét, ky
niém 25 nam ky két Hiép udc nguyén tic co
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(16/6/1994 - 16/6/2019), Téng Bi thu, Chu
tich nuéc Nguyén Phii Trong va Téng théng
Lién bang Nga V.Putin d& trao ddi dién
ming, nhin manh day 1a sy kién trong dai,
d4nh ddu mot giai doan phét trién méi trong
quan h& hai nudc. Trai qua biét bao kho
kh#n, thach thic va bién déng cia lich su,
mbi quan hé giita hai nudc luén ¢6 su gin bo
diic biét, khdng ngirng phat trién trén tét ca
cée linh vye: chinh tri, kinh 1, thuong mai,
dau tu, qubc phong, an ninh, gi4o duc va dao
tao, khoa hoc va cdng nghé, vin hda va du
lich... Méi quan hé hop tdc hiu nghi truyén
théng, dbi tac chién luoc toan dién Viét -
Nga s& ngiy cang phét trién, di vao chiéu
sdu, vi logi ich chung cua hai dén tc, vi hda
binh, 6n dinh va phat trién tai khu vyc va
trén thé gii. Bai viét nay s& khai quét mdi
quan h¢ hop tac déi tac chién hepe toan dién
Viét - Nga trong 70 ndm qua (1950 - 2020),
trong 25 ndm (1994 - 2019) hai nieée ky két
xdy dimg Higp wéc nguyén tic co ban cua
quan hé hitu nghi Viér - Nga va dic biét ra
sodt lai tinh hinh thue hién cac didu uéc quéc
té song phuong ky két gitta Viét Nam va
Lién bang Nga tir 2001 dén 2018. Nhing
thanh tyu, kh6 khan thach thire, cac giai phap
khuyén nghi chinh sich nhim thic day méi

quan hé hai bén ciing phat trién.

1. Nhiing ddu méc lich sir trong quan
hé hai nwée ké tir khi thiét 13p quan h¢
ngoai giao

1.1. Giai dogn truwoc khi thiét Igp quan

hé ngogi giao chinh thikc (trudc ndm 1950)

Quan hé Viét - Nga da c6 tir au doi, vao
gitta thé ky XIX, khi tau thuy ctia Nga d4 cdp
cang Sai Gon'. Tur nim 1906, tai Sai Gon da
xudt hign co quan lanh sy dau tién cia Nga®.
Viét Nam va Lién X6 tuy xa cach hang van
dam nhung hai nuéce da c6 sy tiép xc tir rit
som va tro nén gin giii hon tu sau Cach
mang thing Mudi nam 1917 théng qua vai
trd chia Nguyén Ai Qudc - ngudi cong san
diu tién & Déng Duong®. Cho dén truée khi
hai nuée thiét 1ap quan hé ngoai giao, rét
nhitu cac ddng chi 1anh dao, chc bic tién béi
ctia cdch mang Viét Nam d3 sang Lién X8
hoc tép, hoat déng cach mang, d6 Ia Nguyén
Ai Quéc, Trdn Pha, Ha Huy Tép, Nguyén
Thi Minh Khai, L& Hdng Phong, Nguyén
Khanh Toan, Tran Vin Giau.... Lién X6 la
chiée n6i nudi dudng, gido dyc, ddo tao v
rén luyén cac bac tién bdi Jao thanh cia cach

mang Viét Nam, gitp Viét Nam trong cong

' Quan hé Viér Nam - Lién bang Nga (1991-2003),
htp://www hemup.edu.w/index php? view = article &
catid = 1513% 3Avid-nam-hin-i&id = 2201%3A
quan-he-viet-nam-lien-bang-Nga-1991 -2000&tmpl =
component&pri...
? Bai phét bidu ciia Dai sit Nga tai Vién Han 1am
Khoa hoe x& hgi Vit Nam ngdy 02/11/2018.

65 nam quan ké Viét Nam - Lién bang Nga.
http://Mpn.quangbinh.gov.vn/3cms/ban-in-507. him?art
=14379710074<1


http://hpn

Wutsuy lice mési eho...

cude dau tranh giai phéng dan toc, tién toi
xdy dung chi nghia x3 hdi trong tuong lai.

1.2. Giai dogn hai mrée thiét lip quan
hé ngoai giao dén khi Lién Xé sup db
(1/1950 - 1991)

Trong bdi canh cude khéng chién cia
nhin dan Viét Nam chéng thuc dan phap
xam luge dang didn ra ac ligt, thdng 01/1950,
Lién X6 va cac nude XHCN khic & Poéng
Au v Trung Quédc da chinh thuc thiét lap
quan hé ngoai giao v6i Viét Nam, khing
dinh dia vi phip ly chinh dang cua chinh thé
din chi cdng hoa lan diu tién duge xac lap &
Viét Nam. Sudt 40 nam (1950-1991), trai
qua hai cudc khing chién chéng Phap va
chdng My ctia nhin dan Viét Nam, Lién X6
luén givong cao khdu hiéu “déi véi nhitng
ngudi cong san Lién X6, doan két véi Viét
Nam la ménh Iénh coa trai tim va tri tué”.
Quan hé X6 - Viét ngay cang duoc cling ¢
va phat trién trén tht ca cac linh vue: chinh
tri, kinh t&, quan sw. quéc phong, an ninh,
van hda, gido duc, khoa hoc... trén nguyén
the Marx-Lenin va quéc té v san, Chinh phi
va nhin din Lién X& d4 gitp d& rat chan tinh
cho nhan dan Viét Nam trong hai cudc khang
chién chéng Phap va chéng My ciru nudc.
Sau khi Viét Nam khang chién thanh cong,
théng nhét dét nude (1975), Lién X8 vin tiép
tuc gitp d§ Viét Nam xay dung lai dat nuée

sau nhidu nam bi chién tranh tan pha. Dy 12

giai doan lién minh hop tac toan dién gitra
hai nude Viét - X6.

1.3. Giai dogn nwéc Nga thay mé vi trf
cia Lién X6 (1991-1994)

Trong giai doan nay, hai nuéc Viét -
Nga déu ggp khé khan, 1am vdo khing hoang
toan dién.

Nim 1991, Lién bang Céng hoa x3 hdi
cht nghfa X4 viét tan rd. 15 nuéc cong hoa
thianh vién coa Lién X6 trd thanh nhing
qudc gia déc lap. Riéng Lién bang Nga tro
thanh nuéc ké thira Lién X6 trong cic mdi
quan hé qudc &, Pay la thoi diém quan hé
Viét - Nga chuyén sang giai doan méi. Quan
hé Viét - Nga tor ddy via ké thira, tiép néi
quan hé X6 - Viét trudc day, vira cé nhirng
thay dbi v& chét, didu chinh cin ban so voi
quan hé X6 - Viét: quan hé trén nguyén tic
binh ding ciing ¢6 lgi va trdi qua nhimg
thing trdm. Day 1 giai doan khé khin nhét
trong quan hé Viét - Nga. Méi quan hé luc
nay bi ngung tré, suy giam manh. Nguyén
nhan cho yéu 13 do ca hai bén déu xéc dinh
lai hé lhéng cac lgi ich quéc gia cla minh,
ciing nhu sur uru tién ddi ngoai ciia timg nuéc
d4 tro nén rét khac nhau trong bdi canh quéc
té mai sau Chién tranh Lanh. Lién bang Nga
theo dudi chinh sich déi ngoai “dinh huéng
DBai Tdy Duong”, dit cédc nudc tu ban
phuong Tay lén wu tién sb mat. Con Viét
Nam cot cai thién quan hé vdi cac nudc lang

giéng, cic nuc Péng Nam A 1&n hang dau,
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M&i quan hé giita hai nuéc bj dinh tré, suy
giam nang né.

1.4. Giai doan 25 nam kj két Hiép woc
nguyén tic co bin cia quan h¢ hivu nghi
gitra CHXHCN Vigt Nam véi Lién bang
Nga (16/6/1994 - 16/6/2019)

Tir ndm 1994, Lién bang Nga da cé
nhiing diéu chinh quan trong, can ban ¢6 tinh
chét bude ngodt trong chinh sach déi ngoai.
Nga da Ay “dinh huong Au - A (can bing
quan hé ca huéng Ty 1in huéng Déng) thay
cho “dinh hicong Par Tdy Duong”, nhim
khic phuc tinh trang phién dién, ddy ao
tuong trong quan hé vdi My va cac nudc
phuong Téy, ddng thoi chu trong trong phat
trién quan hé hop téc véi cac nude Chau A -
Thai Binh Duong, dac biét 1a cac nude SNG,
Trung Quéc, An Db, ASEAN. Trong trién
khai chinh sich déi ngoai “dinh hugng Au -
A”, khu vuc Béng Nam A da dugc Nga dé&
cao hop tac. Nga da mo rong quan hé song
phuong véi timg nudce trong ASEAN, déng
thoi di déy manh hop tac da phuong véi
ASEAN. thang 4/1994, Nga tré thanh |
trong 18 nudc tham gia dién dan an ninh khu
vuc ASEAN(ARF) va 1a | trong 10 bén ddi
thoai ddy du ciia ASEAN vao thang 7/1996.
Déy la giai doan quan hé Viét- Nga duoc
nang cao v& chdt. Co sd cua sy chuyén
huéng dé 1a hai nude da ky két “Hiép uéc vé
nhitng nguyén tic co ban cua quan hé gitra
CHXHCN Viét Nam v6i Lién bang Nga”
vao ngay 16/6/1994 trong chuyén tham hiru

nghi cua Tha tudng V8 Vin Kiét, thay cho
Hiép uéc hitu nghi va Hop tac Viét - X6 (ky
11/1978) da hét hi¢u luc’. Pay 12 su kién
quan frong, m¢& ra mot giai doan méi trong
quan hé gitra hai nudc, giai doan quan hé
theo nguyén tic binh ding ciing ¢4 lgi. Hiép
uée ndy tré thanh nén tang phap ly dé hai
nude xic tién quan hé kidu mai, khac vé chét

so vai quan hé Vigt - X6 trude day.

Trong 25 nim qua (1994-2019), mdi
quan hé hop tac giira hai nude da duoc néng
cAp dan dan. Nam 2001, quan hé déi tdc
chién lge duoe xdc ldp va di vao chiéu séu
Su kién dang chi ¥ nhat trong giai doan nay
la chuyén thim Viét Nam dau tién chia mot
nguyén thu quéc gia Nga (ké ca thoi Lién
X8) - chuyén tham coa Téng théng Lién
bang Nga V.Putin (28/2 dén 02/3/2001)°.
Trong chuyén tham ndy. hai nudc da ky
tuyén bd chung vé quan hé ddi tac chién luge
cuing nhidu van kién hop téc, xéc dinh khudn
khé phap ly méi cho hop tac Vidt Nam -
Lién bang Nga trén co so tin cay, chat chg,
lau dai. M&i quan hé hop tac toan dién trén
tht ca cac linh vuc chinh ri, kinh &, quéc
phong - an ninh, vin héa - xa hoi, gido duc -
di0 tao, khoa hoc - cang nghé, du lich... déu

duoc hai nuée thic dy manh mé. phat trién

“ BS Ngoai giao Viét Nam, Quan hé Viér - Nga: Tinh
hite nghi bén  chdt  qua  thei gian,
http://wwv.mofahem. gov. vivvi/mola/mr040807104 14
3/nr040807105001/ns050203085156

* Ha My Huong, Quan hé Viét Nam - Lién bang Nga
qua 60 ndm  thang  tam  cua  lich sy
hrtp://www.tapchicongsan.org.vi/Home/PrintStory. as
px2distribution=225&print=true


http://ww/v.mofahcm.gov.vn/vi/mofa/nr04080710414
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.as

wuny ure moi eha...

khéng ngirng. Néu nhu vé thuong mai, nam
2001 kim ngach hai bén chi dat 573 triéu
USD, thi dén nam 2005, kim ngach hai bén
da dat dén 1,019 ti USD. Piu tr cia Lién
bang Nga vao Viét Nam tinh dén nam 2005
¢ 47 du 4n véi tong sb vén 1a 278 triéu
USD, dimg thir 21/73 céc nha dau wr vao
Viét Nam. Nga da d4u tu vao 16 tinh, thanh
cia Viét Nam. Con diu tu cua Viét Nam
sang Lién bang Nga nim 2005 ¢4 11 du an
v6i téng s6 vén 1a 38 widu USD, chiém 11%

dur 4n dAu tur cia Viét Nam ra nue ngoai®.

Trude nhimg nhu ciu, doi hoi cia hai
bén, dé phd hop v6i sy hop tac dbi tac chién
luge trong bbi canh quéc 1 méi, ngay
27/12/2012, Viér Nam va Lién bang Nga dd
ra tuyén b6 chung vé ndng cdp va ting
cuong hon nita quan hé déi tic chién hege

toan dién Viét Nam - Lién bang Nga.

Trong nhirng nam gn day, mdi quan hé
4di tac chién luoc toan dién Viét Nam - Lién
bang Nga da di vio chiéu sdu va ngay cang
¢6 hiéu qua trén tat ca cac linh vuc. Viét Nam
coi Nga la wu tién cao trong chinh sdch déi
ngoai voi tw cich la mede ban bé truyén
/ho"ng, mét cudng quic thé gici va doi téc
chién legc toan dign Viét Nam da n¢ thanh
dsi tdc chién hroc quan trong cua Nga tai
khu viee Chiu A - Thai Binh Duwong va ddi

¢ Quan hé Viét Nam - Lién bang Nga (1991-2005),
hitpz//www.hcmup.edu.vivindex.php? view = article &
catid = 1513% 3Avid-nam-hin-i&id = 2201%3A
quan-he-viet-nam-lien-bang-Nga-1991-2000&tmpl =

ramnAnant fnri Ir

tdc hing diau ¢ Déng Nam A. Giva hai nude
lién tuc din ra cac chuyén thim hitu nghi
chinh thie, cac cude hdi dam, gip 24, trao
dbi. Lanh dao hai nuéc c¢6 sy nhit tri, cé
chung quan diém, nhan thirc vé nhiéu vin dé
quéc té, ciing nhu trong khu vyc Chau A -
Thai Binh Duong v Béng Nam A.

vé quan hé chinh trj, gitra hai nu6e cb
dd tin cdy cao va khéng ngling duge cing
¢b. Trao dbi doan cp cao didn ra thuong
xuyén, tao dong luc manh mé& cho sy phat
trién quan hé ddi tac chién lugc toan dién
gitra hai nuéce. Gan day, Téng Bi thu Nguyén
Pht Trong da tham Lién bang Nga tir ngay
5+8/9/2018. Hai bén da ra ban tuyén bd
chung xéc lap déu mdc méi, tao xung lyc
méi thac ddy manh mé quan hé hiru nghi
truyén théng va quan hé dbi tac chién lugc
toan dién gitra hai nuée’.

Vé hop tdc kinh (8, Viét Nam va Lién
bang Nga ngay cang duoc ting cudng voi
bén finh vuc try c§t gdm thuong mai, dau tu,
dAu khi va ning lugng. Nganh tham do, khai
thac diu khi gitia hai nuc dién ra rat manh
mé, hidu qua. Thi trudng du lich duge m&
réng khong ngimg, Nga thudce 10 thi trudmg
¢6 khach du lich dén Viét Nam nhidu nbit,
néu ndm 2012 Viét Nam méi dén 176 nghin
luot khach du lich Nga, thi nam 2017 con sé

7 Tuyén b6 chung vé két qua chuyén tham chinh thic
LB Nga cia Téng Bi thr Nguyén Phi Trong.
htips://www.nhandan.com.v/chinhtri/item/37555802
-tuyen-bo-chung-ve-ket-qua-chuyen-tham-chinh-thuc-
Ib-nga-cua-tong-bi-thu-nguyen-phu-trong html


http://www.iicmup.edu.vn/index.php
https://www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/37555802

8 NGHIEN cQU CHAU AU -

EUROPEAN 5 1UDIES KEvIEw v ©iair)-2019

nay 1a 570 nghin lugt, nam 2018 va 2019 da
Vot con s6 nam 20175,
biac cudi thang 572015, tai

Kazahhstan, Viét Nam va 5 nudc thanh vién

biét,

trong Lién minh Kinh (€ A - Au, (tién than 1a
Lién minh Hai quan) la Nga, Armenia,
Belarus, Kazakhstan va Kyrgyzstan da chinh
thire ky Hiép dinh thuong mai tur do (FTA)
gita Viét Nam va Lién minh Kinh té A - Au,
da m& ra trién vong hop téc phét trién sdu
sc vé kinh (& gitra hai bén.

Bén canh d6, hgp tdc trong cdc linh viee
qudc phong - an ninh, vin hoa - xa hi, gido
duc - dao 1go, khoa hoc - cong nghé... gita
hai bén da phat trién ngay cang manh mé ca
chidu rong va chiéu sau. Dic biét, hién nay
su phdi hop hanh déng giita hai nuéc trong
linh vue quén su va ky thuat - quan sy di
phan anh sy tin ciy rat cao gitra hai nude. Su
hop tac trén linh virc gido dyc - dao tao da
dat mot ddu 4n ndi bat. T nhimg ndm 1950,
nhiéu cdn bo Viét Nam di dén hoc tap tai
Lién X6, phan 16n déu dugc chp hoc bbng
cia Chinh phi Nga véi kinh phi khoang
1.000 USD/! nam. Nam 2019 1a nim “hgp
tdc, giao luu chéo” gitta hai nudc, nam Viét

Nam tai Nga va nam Nga tai Viét Nam®.

* Thiic ddy quan hé i 1c chién huoc 10an dién Vist
Nam - Lién bang Nga, hitps://oaonga.com/hop-tac-
nga-viet.nd368/thuc-day-quan-he.. lien-bang-nga-
i100534.httml,

° Bai phat bicu cha Dai s Nga tai Vién Han lim
Khoa hoc - xa héi Viét Nam, ngay 02/11/2018, tr. 7,
8.

2. Vn d& thyc hign cse didu wéc qube
té song phwong da ky két giira hai nude tir
nim 2001 dén nim 2018

2.1. Tin hinh vi két qud thuc hi¢n cdc
diéu wbc qubc 1€ song phwong di ky két
gitia hai nwéc Viét - Nga tic nam 2001 aén
2018

Theo théng ké cua B Ngoai giao Viét
Nam, tr nam 2001 (ndm hai nuéc ky Hiép
dinh déi tac chién lugc) dén nam 2018, hai
nuée Viét Nam - Lién bang Nga da ky két
nhidu didu uéc, trong dé dang co hiéu luc
(56), ch&r phé duyét (01) ciia cdc By Céng
An (04), Cong thuong (15), Gido duc va Bao
tao (3), Khoa hoc va Céng nghé (7), Lao
déng Thuong binh va x& hdi (2), Ngoai giao
(7). Quéc phong (6), Tai chinh (8), Tai
nguyén va Mai trudng (01), Tu phap (01),
Théng tin va Truyén théng (01), Néng
nghiép va phat trién nong thén (01).

Qua ra sodt, danh gia két qua thyrc hién
cha cac BS, Nganh cua Viét Nam vé 56 didu
uGe da ky két giira hai nuée, phan 16n cac y
kién déu cho rang, thanh tu hop téc hai
nuéc 13 rat 16m lao, 6 y nghia vé ciing to
l&n:

(1) Cac Bs, Nganh ciia Viét Nam déu
thiee hién ¢6 hidu qua cdc didu wéc qué'c 1@
ma hai bén kp két.

Phia Viét Nam da phéi hop khé chit che
gilta co quan chui tri va céc co quan lién quan

ké tir khau xay dung ké hoach thuc hién didu
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uéc quéc té, phan cong trach nhiém vi co
ché phéi hop, t& chirc trién khai thuc hién
didu ude qudc té, trién khai cac bién phap
can thiét ké ca sia ddi, bd sung, ban hanh
vin ban quy pham phap luét dé bao dam thue
hién didu u6c qudc té da ky.

(2) By Ngoai giao Viét Nam da tich ciee
don déc, thic ddy cac By, Nganh thuc hién
cde Dieu wée quéc 1€ ky két voi Lién bang
Nga. Hang nam, B Ngoai giao Viét Nam
con phéi hop vai phia Nga xdy dumg Danh
muc kiém tra nhiém vu wu tién nhim gism
sét, thiic ddy trién khai cac didu uéc quéc té

quan trong.

(3) Trong linh vic kinh 1€ nhur hop tac
tham do dia chat, khai thac diu khi; thuc hign
Hiép dinh thuong mai tu do gitra Viét Nam véi
Lién minh Kinh t¢ A- Au (EAEU FTA); hop
tac thuong mai, ddu tu, san xudt céng
nghiép... déu phat trién manh mé, khéng
ngimg, dem lai hiéu qua vé kinh té l6n lao cho

¢4 hai nuéc.

Hai nuée da dat duge nhitng thanh tuu
10 1ém vé hop tac kinh té nhu thieong mai hai
chiéu da khong ngimg 1éng truong dang ké,
trao d6i thiomg mai hai bén nam 2001 dat
trén 500 triéu USD, nam 2008 dat trén 1,6 ti
USD; niam 2016 dat 2,7 ti USD, nim 2017
tang 1én muc 3,55 ti USD va nam 2018 vira
quadat 4,5 ti USD'®, trong dé Viét Nam luén

' Nguyén Hoang, Hop téc kinh té - Diém séng trong
quan h¢ hitu nghj Viét Nam-LB  Nga,
http://baochinhphu.vn/Doi-ngoai/Hom-tac-kinh-te-

xudt siéu. Vé ddu nr, Nga dimg thir 23/129
qudc gia va lanh thd diu tu vao Viét Nam,
liy ké tinh dén 20/11/2018, Nga da diu tr
vao Viét Nam 121 du 4n, véi sb vén dang ky
1én dén 932,307 triéu USD. Con dau tr coa
Viét Nam sang Nga gén déy tang nhanh, tir
hon 100 triéu USD (ndm 2008), hién nay
Viét Nam ¢6 18 dyr 4n dau tr tai Nga véi
léng s6 vén dau tu trén 3 ti USD, tap trung
chi yéu vao céc linh vuc dAu khi, thuong

mai, néng nghiép.

Vé hop tdc hai medc trong tham do, khai
thic ddu khi, lién doanh Vietsovpetro dén
nay da khai thac 229 tridu tén dau thd ti 16
09-1, thu gom va van chuyén vé& bo trén 33 ti
mét khéi khi ddng hanh, doanh thu ban diu
dat gan 78 ti USD, ndp ngin sach Nha nuéc
va lgi nhudn phfa Viét Nam trén 48 ti USD,
lgi nhudn vé phia Lién bang Nga trén 11 ti
USD. Hai nuéc dang hop tac san xudt ot tai
Viét Nam nhim phuc vu thj trudmg trong
nurée va dinh hrdng xudt khiu sang nude thir
ba, trirée hét 1a céc nuéc Pong Nam A véi ti
1& ndi dia hoa khoang 40%.

(4) Vai 06 ciia Uy ban lién chinh phi
Viét - Nga vé hop tdc kinh 1é - thwong mai va
khoa hoc - kj thugt la réi to lon, thic dzfy
viée hoan thimh xudt sdc nhiém vu xdy dimg
va phdt trién kinh (6 ma diéu wbc quéc 16
gitta hai bén da ky két. Trai qua 21 khda hop

cua Uy ban lién chinh phi, hai nuéc da dua

he-h hi. H N. LB-
ghi-V B

Diem-sang-trong-q
Nga/366220.vgp.
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ra nhimg vén dé con tdn tai, nhing kién
nghi, giai phap nhdm thiic ddy su hop téc
gitra hai nudc trong céc linh vuc: chinh tri -
ngoai giao, kinh té - thuong mai, dau tu,
cdng nghiép, nang lugng, khoa hoc, gido
duc, y té, vin hoa, thé thao, du lich, giao
thong van tai, taj chinh - ngén hang, nong
nghiép, hop tic gitra cic dia phuong va
doanh nghiép hai nuoc.

(5) Trong 56 diéu wéc da ky két gitta hai
bén, hop tic dia phicong la mgt diém sing
trong quan hé d6i tic chién hepe toan dién
Viét- Nga. Trong giai doan 2001-2018, thong
qua viée ky két cac thoa thuan qudc 1é, nhiéu
cdp quan hé dia phuong cua Viét Nam va
Nga da duoc thanh lap, dang trién khai tich
cuc cac linh vue hop tdc véi nhau va di
mang lai nhitng két qua thuc chét, rdt déng
ghi nhén.

(6) Cdc linh wee hop tdc tuyén {héng
khdc nhie an ninh - quéc phong, gido duc -
dao tao, khoa hoc, van héa... da Iiép tue
dwege cling ¢ va md réng, mét s6 vem ban
théa thugn dang dwgc cde B, nganh hai
mube tich cuc thic ddy dam phdn, ky két va
thirc hién c6 higu qua cao. Nhin chung, cac
B§, nganh, dia phuong déu tudn thi nguyén
the trinh tu, thu tuc ky két va 3 chic thuc
hién cac didu uée qudc t da ky két, phédi hop
v6i Dai sit quan Viét Nam tai Lién bang Nga
trong viéc ky két va trién khai cdc diu uéc.
Ngoai ra, cdc B, Nganh, dia phuong con
phdi hop chat ch& véi B6 Ngoai giao, Bo Tu

phap trong viée Wy y kién kiém tra. ¥ kién
thim dinh diéu u6c quéc té, ra sodt, danh gid
tinh trong thich gitia dir thao didu ude qudc
té v6i didu uéc qudc 1é ma Viét Nam Ia
thanh vién quy dinh v& cuing Iinh vuc, danh
gi4 tinh tuong thich gilta cdc dé nghi xay
dyng vin ban quy pham phép ludt véi ndi
dung du thao vin ban quy pham phap luat
véi cde didu ude quée té cb lién quan ma
Viét Nam la thanh vién...

(7) Trong linh vuc an ninh  quéc
phong, hai bén da dat duge nhitng hop tac,
thoa thudn véi két qua rdt to 16n. Cho dén
nay, Iinh vure trang bi vid khi, khi tai, ky thuat
quan su cua Viét Nam dugce phia Nga cung
cip dén 90%. Sy hop tac dbi tac chién luge
toan dién trén Iinh wvire nay vin tiép tuc duge

phat trién sau sic, toan didn khong ngimg.

(8) Riéng linh vire hop tdac khoa hoc va
cong nghé, B Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam da ky két 9 diéu uéc quéc t€ véi Lién
bang Nga trong cac Iinh vwc quan ly nha
nuée thuée Bo Khoa hoe va Céng nghé Viét
Nam nhu: do hrémg - tiéu chudn - chét lugng
(nam 2001), st dung nang lugng hat nhan vi
muc dich hda binh va an toan hat nhan (cic
nam 2002, 2011, 2012), s& hiu tri tué (cac
nim 2008, 2010), nghién ciu st dung
khoang khéng vii tru vao muc dich hda binh
(nam 2012) va déi tdc chién luge gido dyc,
khoa hoc va cong nghé (ndm 2014). Pénh
gid vé két qua thue hién cde didu uéc quéc té
hai bén da ky két, phia Viét Nam cho réng
vige thye hién rét (dt, di vao thyc chit, higu
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qué, nhim phdi hop chit ché, sau sic gitra B
Khoa hoc va Céng nghé véi cac b, nganh va
dia phuong trong viéc trién khai hoat déng
cdc dy 4an, ting cudng nang luc vé khoa hoc
vd cong nghé cho cdc co s& nghién clu,
truong Dai hoc, doanh nghiép trong nudec, tir
46 gitip Viét Nam c6 nhidu co héi tiép can,
chia sé kinh nghiém, trao déi théng tin khoa
hoc va cong nghé v&i di tac Lién bang Nga,
g6p phén dua khoa hoc va cong nghé cia Vigt
Nam tiép can trinh d§ khu vuc va thé giéi.

2.2. Nhirng han ché, viebng mic, 4n

i va nguyén nhin

(1) Céc b, nganh, dia phuong con cham
trién khai cac thoa thudn hai bén da ky két.

(2) Su phdi hop trong viée cap nhat
thdng tin tinh trang dam phan céc van kién
chua duge thudong xuyén, chua duge chu
trong dé cao. Dai sir quan Viét Nam tai Lién
bang Nga it nhdn dugc théng tin, khéng kip
thoi, ddy du nhitng k& hoach thuc hién, ké
hoach siia déi, ky méi, bd sung cac van ban
quy pham phép luat kém theo. Do dé Dai sir
quén ciing gip khé khin khi thic ddy ky két
van ban, dic biét trudc thém céc chuyén

tham ciia lanh dao cdp cao.

(3) Mot sé didu ude qudc té da ky vai
Nga, dic biét trong Inh vyc kinh té gap
nhidu khé khin trong trién khai. Nguyén
nhin chinh do céc co quan chu tri chua danh
gia hét chc tac dong khi dam phan, ky két
didu uoc qudc té, nhu céc didu ude quoc té

vé hop tac xdy dung nha may loc ddu Dung

Quat, nhi may Dién hat nhan Ninh Thuan
1... Ngoai ra, viéc cdc tip dodn nha nuédc
dugc chuyén giao vé Uy ban Quan Iy vén
Nha nuéce dang lam phat sinh mgt s& vudng
mic trong trién khai céc didu uéc quéc té
lién quan dén tap doan nha nuéc do cée didu
wéc qubc té trude dy do cic bd, nganh chi
quan dam phén, ky két va trién khai.

(4) Viéc dam phan, ky két va té chic
cac didu udc qude té phy thude rat nhidu vao
sir s&n sang cua cac bén trién khai thyc hién,
dic biét lién quan dén ngudn luc, 1i chinh
trién Khai cac dv 4n dau tr wu tién cia Nga.
Hién nay ¢ 17 du an diu tu wu tién véi Nga,
trong do 4 du 4n chua tim duoc déi tac Viét
Nam, 1 du 4n cung cdp may bay Sukhoi
Superjet va 1 du 4n vé xdy dung khu cdng
nghiép nhe tai Nga khdng trién khai duogec.
Mot s6 dy 4n trong khuén khé cua t cong
tac hop tac Viét - Nga ciing da bi tac dong
manh boi 1énh cdm vén cua Hoa Ky va EU,
4p dung tr ddu ndm 2018 dén nay.

(5) Ngan sach cua Viét Nam con han
hep. chua déap tmg vé tai chinh trong trién-
khai cdc dé 4n. Ngudn nhan luc khoa hoc va
cong nghiép ciia Viét Nam chua thyc sy ddi
nang luc dé dé xudt xay dung cac du 4n
nghién ciru va trién khai mang tim quéc té.
Do co s¢ vat chat, ky thuat khdng ddng bg,
moi trudng lam viée khong chuyén nghiép,
thidu cén bd dau dan, nhan vién ky thujt da
16n tudi nén gap rat nhidu khé khan trong

trién khai thuc hién cac dé an.
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(6) Do ¢6 nhidu thay déi trong hé thdng
gido duc hai nudc, do luat gido dyc cua Nga
ciing thay déi, viéc cap nhét bd sung cho ph
hop khéng dugc trién khai kip thai dé sira
d8i cic van ban cho phi hop, vi vay 43 anh
huong khéng nho dén viée trién khai cac
diéu udc qude té hai bén da ky két.

(7) Con c6 nhitng bat cép, nhitng xu ly
khéac nhau gitra hai bén Viét - Nga trong viée
thu thué thu nhdp c nhan cia lac déng
doanh déu  khi
Vietsovpetro. Va hai bén Viét - Nga ciing ¢6

ngudi Nga tai lién
nhimg thuc hién khac nhau trong viéc cung
chp uu dii hang héa va dich vy do Nga san
xudt, tuong tir v6i hang héa, dich vy duge
san xut tai Viét Nam

2.3. Cic kién nghi, 4é xuét va gidi
phdp

(1) Can phét huy cdc co ché hién ¢6
gitta hai nuéc nhu Uy ban lién chinh phi, Uy
ban lién nghi vign Viét - Nga, nhim thic ddy
dam phan, trién khai, ra soat, dén déc, kiém
tra viéc thuc hién cac didu uéc quée 1.
Khéng ngimg nang cao chat lurong hoat dong
Vi vai trd clia co ché nay.

(2) Cin déy manh cdng tac thong tin, bd
sung, stra chi¥a, cap nhat cac didu khoan, ndi
dung ctia diéu uéc qubc té gia cac bo,

nganh, dia phuong, si quan Viét Nam tai
Lién bang Nga (phia Viét Nam), va gitta Viét
Nam v6i Lién bang Nga (song phuong) nham
ning cao chit lugng hoat dong va két qua tét
nhét vi cde didu ude quéc 1é da ky kéL

(3) Can ¢6 co ché linh hoat cho viéc
dim phén cac didu udc qube té co didu
khoan chua hoan toan tuong thich véi ludt
phap hién hanh coa Viét Nam, nhung c6 lgi
cho Viét Nam (nhu dy thao Hiép dinh vé
diéu kién di lai cua cong dan hai nuéc. Phia
Nga @& xut don gian hoéa thi tuc cp thi
thue, cAp thi thuc nhiéu ln véi thai han 5
nam cho mdt sé ddi tugng céng din Viét

Nam, trén co 50 ¢6 di co lai...).

(4) Théng qua kénh ngoai giao dé thic
84y manh mé sy hop téc, phat trién cua cac
nganh nhu kinh lé, van héa, gido duc, an
ninh, quéc phong. giao thong. tai chinh. du
lich, lao dong... caa Viét Nam.

(5) Tiép tuc hoan thién hanh lang phap
Iy, stra ddi bd sung cac quy dinh vé ky két va
thuc hién céc diéu uée qudc té theo husng
dam bao thu tye, trinh ty thuan loi, 1am 6
thim quyén trach nhiém cla co quan chi tri,
dé xudt cdc didu ude qude 1€ méi, phdi hop
cht ché cc co quan bg, nganh, dia phuong...
trong trién khai, dénh gia, kiém tra.



