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1. C4c quan niém vé giéi han quyén hién dinh

Trong cac x4 hdi dan chi, co so tu do
dya trén y tuéng ring khong quyén ndo ¢o
thé duogc coi 13 tuyét déi. Doi hoi cia doi
sbng xa hoi va dic biét la nhiing yéu chu
vé trat ty cong cong, dan dén nhimg han

ché vé vic thyce hién cac quyén co ban 1
can thiét cho viée bao vé trat chung - vén
1 bdo dam cho cac quyén nay. Pierre Bon
cho ring, trat ty <céng cong “ddm nhan mot
chirc nang cu thé 1a chi giéi han cac quyén
tu do khi diéu nay 1a bat budc va chi gioi

| Bai viét trong khuon Kkho Dé tai “Co sa ly lujn va thyc tién vé han ché quyén con ngudi o Vigt Nam hign nay” do TS.

Nguyén Linh Giang Jam Chi nhiém.
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han quyén mot cach twong ximg véi diéu ma
viécbao vé quyén khac doi hoi™. Thira nhan
gidi han quyen trong Hién phap 12 co s dé
coquan nha nude ¢ tham quyén co thé han
ché viée thye thi cac quyén va tur do.

Hién phap c6 chirc nang dé giéi han
quyén lyc nha nuéc va rz'mg budc trach
ghiém nha nuéc. Nhung dong thoi, Hién
phép cling c6 cac quy dinh vé quyén con
aguoi va han ché quyén con ngudi. Viéc
Hién phép ghi nhén cic quy dinh vé han ché
quyén con ngudi khéng phai la tao diéu kién
cho céc co quan nha nuéc han ché quyén
con ngudi ma dé nhdm kiém soat cic hanh
vi tuy tién cua cac co quan nha nudc trong
ban ché quyén con ngudi.

Luét nhan quyén quéc té thira nhan,
quyén con ngudi khéng phai 1a mot khai
niém tuyét déi va trong mét sé trudmg hop
cin phai dugc han ché nhim dam bdo trat nr
xd hi. Viée ghi nhan cac nguyén tic han ché
quyén con ngudi trong Hién phép chinh 1a dé
dim bio viéc bao vé va thiac déy quyén con
Dgudi. Tuy nhién, khong phai Hién phap cha
moi quoc gia déu quy dinh truc uep vé gldn
ben quyén va cac nguyen tic gidi han quyén.

Sur khac biét vé cach tiép can nay lién
quan dén quan niém cua cac nha lap hién vé
céc giéi han déi v6i quyén co ban. Nghién
chu ciia Robert Alexy giup lam sang to
diém nay. Ong cho ring, “khai niém “giéi
han mdt quyén™ duomg nhu dira vao mét gia
dinh truée Ja d& c6 hai tha: mot quyén va
mt gidi han, giita ching c6 mot méi quan
b nhdt dinh, vi du nhu 12 mét quan hé vé
Sthan ché™, Theo d6, c6 thé chi ra hai kiéu
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quan h¢ tao thanh hai Iy thuyét khac nhau:

- “Ly thuyét bén ngoai”, theo d6 gioi
han nim bén ngoai quyen;

-*Ly thuyét bén trong”, theo do quyén chi
duge quy dinh mét céch 6 han ché, hay han ché
la mot phan khéng thé tach roi khoi quyén.

Viéc lya chon kiéu méi _quan hé thir
nhat hay thir hai c6 tinh quyét dinh trong
wcc xéc dmh co s hién dinh coa viéc han
ché cac quyén co ban. Ly thuyét bén ngoai
chi yéu dugc thira nhan, 4p dung trong cac
céng udc veé quyén con ngudi, con ly thuyét
bén trong duee mdt s6 mrde, vi dy nhur Phap,
str dung.

_ Theo Iy thuyét bén ngoai vé giGi han,
quyén va gi6i han duoc hinh thanh nhu hai
déi tugng riéng biét, quyén mang tinh wr
than va khong bi giéi han. Ly thuyét ndy cho
ring, trong nha nude phap quyén, cac quyén
nay dugc dat ra ma khong bi giéi han. “Mbi
quan hé gi6i han™ chi xay ra khi quyén budc
phai déi chiéu voi ty do cia ngudi khac va
doi hoi cua lgi ich chung. Cac gidi han cho
viée thye hién cac quyén phai dugc xac dinh
v chi ré.

Ly thuyét bén ngoai vé gidi han quyén
va tr do dugc chia sé bai mét s6 cong udc
vé bao vé quyén con ngudi. Puge thong qua
sau Chién tranh thé gioi thir hai, cic van kién
nay quy dinh kha nang cac nha nudc gidi han
thue hién cic quyén co ban, hogc thong qua
cac diéu khodn gii han cy thé, hoiic trong
mdt diu khoan chung vé gidi han quyén.
Trong ca hai truong hop, trét tr cong cong
dugc dé cap nhu 1a mot gidi han 46i véi viée
thyc hién céc quyen dugce thira nhén.

Diéu khoan gidi han cy the hoZc © "diéu
khoén bao v&"™, dugc chira dyng trong digu
Kkhoan thira nhin mot quyén. Diéu khodn nay

1 Pierre BON, La police municipale, Thése dactylographiée. Bordeaux 1, 1975, tr. 226.

3 Robert ALEXY, A theory of constitutional rights, Oxford University Press, 2002. tr. 178.

dans Ja C sud afmicaine

4 X PHILIPPE, “Les clauses de et d'interpré

de 19967, TIdd, tr. 902.

des droits
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thuong ndm trong cic cong uée vé quyén
con ngudi. Céng uée chau Au vé quyén con
ngudi tuyén bd quyén dugc bio dam va sau
46 dé ra nhimg gi6i han ¢6 thé dat ra cho
quyén nay.

Vi du, khoan 1 Diéu 8 Céng udc chau
Au vé quyén con ngudi quy dinh: “moi
ngudi déu c6 quyén duge ton trong doi
sdng riéng tu va gia dinh, noi cu tr va thur
tir”. Khoan 2 didu nay quy dinh: “co quan
cdng quyén c6 thé co su can thiép i viée
thuc hién quyén nay chi khi sy can thiép
nay dugc luat dy liéu va la mot bién phap
trong mét xa héi dan chii, va can thiét cho an
ninh quéc gia, an toan céng cong, [...] bao
V& trdt ty va phong chdng tdi pham hinh syr
[...]”. Nhu vay, didu khoan nay thé hién theo
ly thuydt bén ngodi: trwdc tuyén bd quyén
va sau d6 lai quy dinh 1a quyén d6 c6 thé
bi han ché.

Ly thuyét bén trong xem gidi han la
mot bd phén cia viéce xac dinh va thyuc hién
quyén®. Hoc gia Frangois Luchaire cho ring,
céc bao dam va cic giéi han quyén khong
thé tach rai khoi nhaut, bai vi cac gidi han
abi voi mét s6 quyén va ty do la sy bao dam
cho viéc thuc thi cic quyén, tu do khac’.
Marcel Waline cho ring: “moi quyén, tr do
déu c6 mét gisi han ngém dinh, d6 1a 6n
trong trat tr cong cdng [...1. Nhu vay, ngudi
ta chi thira nhgn nhitng quyén, ty do c6 gidi
han (bi han ché)™. Pay la mét dac trung ¢
tinh co ban cua ludt thye dinh Phap. Cac nha
lap hién Phap quan niém, co quan 1ap phap

5 Pauhne Gervier, La des drouts

¢6 thdm quyén xéc dinh cac quyén va tr do
clia ngudi dén, cling nhu cic gidi han cla
quyén nay.

2. Méi quan h¢ giira trit ty cong
chng va quyén, ty do co bin va giéi han
quyén con ngudi vi Iy do trit ty cong cong

Trong sé cac ly do dé han ché quyén
co ban, thi “doi hot bdo vé trat iy cong cong’
(public order) 1a mét trong nhimg can ci
phd bién. Gioi han quyén voi myc dich bao
dam “trat ty cong cong’ duqc ghl nhén trong
nhiéu vin k|¢n quéc 1é vé quyén con nguo’l
Khoan 2 Diéu 29 Tuyén ngén thé gici vé
nhan quyén nam 1948 (UDHR) quy dinh:
“M3i ngudi trong khi thyc hién cac quyén va
tuw do cho ¢4 nhan chi phéi chiu nhimg han
ché do lujt dinh nhim muyc dich duy nhdt 1a
bao dam viéc thira nhin va sy ton trong déi
véi cac quyén va wr do ctia nhimg ngudi khic
v phit hop véi nhimg doi héi chinh dang vé
dao Quc, 1t nir cong cong va su phdn vinh
chung trong mdt xa héi dao chir”.

Trong phap luat cia nhiéu quéc gia,
trt fu cdng cong thudng dugc quan niém
gén giii véi cac khai niém*an ninh quéc gia”,
“bao v¢ trat e’ va “phong chéng oI pham”.
Ngoai ra, khai niém trét tir cong cong khong
chi dugc thé hién trong cic vin ban quy
pham phép luat, ma né dugc dién giai rit da
dang trong cac phan quyét cua Toa 4n lién
quan dén cac tranh chip gilra ngudi dan va
¢6ng quyén.

o] nghia don gian va d& hiéu nhét, *
do la quyén nang tu dinh doat, cin cir vao

Montesquycu-Bordeaux 1V, 2013, (r.67.

par I'ordre public, thése al'Ugjversié

6  Frangois LUCHAIRE, La protection constitutionnelle des droits et libertés. Economica, Paris, 1987, (r.336.
7 Frangois LUCHAIRE, La protection constitutionnelle des droits et libertés, Sdd, ir. §3
§ M WALINE, L'individualsme et Je dron, Editions Domat-Montchrestien, 1949, wééd. Dalloz, Panis, Préf. F Mdlin-

Soucramanien, 2007, tr 379.

9 Xem- hups:/wwiv.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf, iruy cip ngay 20/4/2019.
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46 con ngudi tu minh chon cach hanh xu™'¢.
Con trt fu cong cong duoc hiéu 1a “irang
hi xa hdi ciia mot quéc gia cu thé, tai mét
\hoi diém cu thé c6 dugc hoa binh, yén tinh
vi an pinb cdng cdng khong bj x40 tron™".

Duéi goc d ndi dung, trat tu cong
cong c6 quan hé voi khai niém “lgi ich cong
ohog” - von 1a muc dich cha moi hoat déng
tdng quyén. Ngay fir dau thé ky XX ¢ Phap,
viéc han ché quyén, tr do co ban cia con
nguai vi ly do trdt fu cdng cong da duoc dat
ra. Tham chinh vién - co quan xét xir hanh
chinh ti cao cua Phap dé ra nguyén tic: cac
han ché dbi v&i ty do do chinh quyén dua
ra chi hop phap khi viéc duy tri trat tu cdng
cbng doi hoi'2. Trong phdp luit cua Lién
mioh chdu Au, Céng u6e chau Au vé quyén
con nguoi cho phép cac qudc gia gisi han
cic quyén co ban vi ly do trit ty cong cong.

Tuy nhién, trong nha nuéc phap quyén
thi mbi quan hé giita yéu ciu vé trat ti cong
cdng va cAc quyén co ban thudmg dugc xem
nhur 13 mbi quan hé giita “uy quyén” va “tr
do", trong dé uy quyeén 1a ngoai 1€ va tu do
la nguyén tc.

o] Phap, trdt tu céng cong (ordre
public) la mét guy tdc bat thanh van, khong
duqc dinh nghia mét cach tuéng minh trong
mt vin ban quy pham phép luat cy thé. Trat
tw cong cong gin lidn véi cac tiéu chi, doi
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hai ¢6 tinh séng co cta hé théng phap luat.
Day 1a mot khi niém c6 ndi ham thay dbi
theo thoi gian. Béi vi, “xa héi van dong va
cdc gid tri cia xa hdi thay ddi, nhimg gi xa
hoi xem 13 co ban thi c6 thé tré thanh co
ban, va trat tr cdng chng phai thich nghi
theo...[..], tdt ty cdng cong 12 mot khai
niém 16n tai bit chip thai gian, vi ngi dung
cta né bién ddi cing véi thoi gian™". Gido
su Chaim Perelman goi trit tw cng cong la
“khéi niém c6 nét dung bién d6i™.

Cé hoc gia dua ra 1y thuyét “gi6i han
cla gioi han” phat tridn tr Iy thuyét cia
ngudi Pic vé cic quyén co ban'S. Theo
ly thuyét ndy, giéi han cta gi6i han dit ra
nhimg ranh gi¢i ddi véi nha lam lugt's. Tic
13 c4c gioi han ¢6 tinh hién dinh ma nha lam
luén budc phai tun thi khi x4c dinh céc ché
uéc, han ché cua quyén va tr do co ban.

Gido su Malaurie cho ring, “khong
ai dua ra dinh nghia cia trat tu cong, moi
ngudi ngoi ca sy khéng r6 rang cia né va ai
ai cling sir dung”'”. Cach mang tu san Phap
dé ra nguyén thc: moi ngudi ¢ quyén séng,
hanh ddng va ty do thuc hién céc quyén cua
minh (Diéu | Tuyén ngén nhan quyén va
dan quyén nam 1789). Tuy nhién, ly tuéng
ty do nay khéng thé thyc hién mét cich
khéng giéi han vi né c6 thé anh huong, xdm
hai &1 quyén va ty do cia ngudi khie. Dé

10 J RIVERO et H. MOUTOUH, Libertés publiques, P.U.F., Thémus, Paris, 9édition 2003, tome I, 15. 5.

Il G. CORNU, Vocabulaire juridique, P U.F., Quadnge, Paris, 9édition, 2011,tr. 714, )
12 R CHAPUS, Droit administratil général, tome 1, Montchrestien, Domiat droit public, Paris,

v ticp theo
13 N.JACQUYNOT, Ordre public et constitution, thés

14 C.PERELMAN, “Les notions 4 contenu varsable en droit, essai de synthé:
(dir.), Les notions 4 contenu vanable en droit, Travaux du Centre National de rechercbe logique, Bruyla

1984, tr. 363-374, spéc. tr 363.

15 e édition, 2001, tr. 699

e dactylographiée, Umversité d"Anx-Marseille 111, 2000, 1r. 68.

s¢”, in C. PERELMAN et R. VANDER ELST
nt, Bruxelles,

15 L. FAVOREU et autres, Droit des libertés fondamentales, Dalloz, Précis, coll. Droit public science politique, 6 ¢ édi-

tion, 2012, 1r. 90 va163.
16 C. AUTEXIER, Introduction au droit publi
11 P. Malauric trich ddn boi M. Gautier « L’
catégories du droit public, Dalloz, 2010, tr. 317

¢ allemand, P U.F, coll. Droit fondamental, Pans, 1997, 1r 124-128
ordre pubhc », in J-B Auby (dir), L'influence du droit européen sur les
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ngan chin viéc thyc thi quyen cta ngudi nay
gdy anh huéng, de doa quyén va tu do cia
nguoi khac va cua trét tr xa hdi néi chung,
Nha nuéc phai chiu trach nhiém duy tri mot
trat ty dé bao dam cho tr do cia céc thanh
vién trong x4 hoi. O nghia nay, trat ty x3 hdi
duqc hiéu 1a “trang thai can bing, nai cac
quyén va tr do co ban duge thuc hién mot
cach tot nhat™. Trat tw xa hoi thé hién cac
yéu céu, doi hoi co ban clia mét xa hdi, yéu
chu nay c6 tinh bén vimg va thudmg xuyén.
Hon niva, cdc quyén, tr do co ban cua con
ngum chi cé thé duqc thyre hién trong khudn
khé cuia mt quéc gia ma cdng quyén bio
dam duoc trat tu cong cdng.

3. Trat tw cng chng trong thyec tién xét xir
ciia Toa dn

Trén thue &, trat ty cong cong la mot
khai niém duoc dién giai rit da dang.

Theo phan quyét ngay 27/10/1995
cta Tham chinh vién Phép, tén trong nhén
phém con ngudi 1a moét thanh 16 cna trat tu
cdng chng's. Vu viée lién quan dén viéc Thi
truong thanh phé Morsang-sur-Orge cAm
cac bubi biéu dién trd “tung himg ngudi lin”
tai céc hdp dém cua thanh phf) vi ly do xdm
pham nhan phidm con ngudi. Trong khi d6,
phap lujt trao cho Thi tiréng thim quyén 4p
dung céc bién phap can thiét & duy tri trat
ty cong cong (theo nghia truyén théng bao
gf’)m: an ninh, s\ binh yén va vé sinb cong
cdng). Tham chinh vién phan quyét ring,

nhan phim con ngudi ciing la mét thanh .té
cua trit tu cong cong ma cong quyén cin
phai bao vé. Tuong tu, hanh vi ca tung nan
diét ching ngudi Do Thai ciing bi xem Ia
xam pham trit tu cong cdng'. Ngoai ra, (rat
tw cong cong co thé dugc xem xét rong mot
bdi canh cua dia phuo‘ng dé bién minh cho
viée han ché quyén. Vi du nhu viée chiéu
phim khiéu dém, mé mot cira hang kinh
doanh sich bdo khiéu dam cé thé bi xem
13 1am rdi Joan trat ty cong cong xuét phat
tir diéu kién ddc thi cua dia phuong®. Diéu
kién, hoan canh dic thu ¢ day la sb luong
lon cac co s giao duc (rén dia ban, cic kién
nghi, phan ddi dén tir nguai dan.

Tai Thuy Si, trat ty cong cdng bao ham
nhiéu yéu t4, gia tri khac nhau. Theo Toa an
lién bang Thuy Si, trit ty céng céng nhim
“bao v€ an ninh, sy yén binh, strc khoé, dao
dirc cong cong va tinh trung thuce trong kinh
doanh”?. Hai tac gia Aubert va Mahon cho
rz:mg, trat tr cong cong la “thir t4i thiéu can
c6 cho sy chung séng cung nhau cia dan cu
clia mdt quéc gia™.

M6t trong nhimg nhiém vy thiét yéu
cua Nha nudc la dam bao sy hai hoa cua doi
song tap thé. Su phat trién hai hoa cia doi
song tap thé chi c6 thé dugc duy tri khi trat
tr cdng cong duoc bao dam. Do d6, Nha
nuée ¢d trich nhiém dam bao trit ty nay.
Tuy nhién, cac hanh vi xam pham trit nr
cong cong rit da dang, vi dy nhu xam hai
céc thé ché chinh td, can trd hoat ddng cta

18 CE Ass., 27 octobre 1995, Commune de Morsang-sur-Orge, Rec. 372.

19 Xem® CE ord., 9 janvier 2014, ‘vhmsrrc de I'mténeur ¢
M’Bala M’Bala, n° 374508. Chinh quyén cam cc budt

Société « Les Productions de la Plume » ot M. Dieudonné

én cta ngh¢ si Dieudonné vi ly do trong céc budi biéu

dién cua roinh, dng nay ¢4 1 18 bai Do thay, kich déng han th ching the va ca ngoi sy phan hiét doi xir, dan ap va diét

ching trong grat doan Cluén tranh thé gidi thir hai.

20 CE Sect., 18 décembre 1959, Société « Les films Lutetia » et syndicat frangais des producteurs et exportateurs de films,

Rec 693,
21 ATF 1101299, 102, Kress; 111 1a 184, 186, M.,

116 1a 355, 356, Stéphane de Montroollin ; 1181a 175,

22 AUBERT JEAN-FRANCOIS / MAHON PASCAL, Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédération

suisse du 18 avril 1999, Zunch-BaleGenéve 2003, 1r.209.
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chinh quyén, x4m pham cac quyén, tr do c4
abdn, ciing nhur xdm hai céc gia tri dao dirc
hay vt chét ma da sb ngudi dan thira nhan.

Chc hanh vi ndy tdn tai duéi nhidu hinh thire
khac nhau ma cac nha lap hién, lap phap
khong thé nao dur liéu hét. Cac hanh vi xam
ai trat ty cBng cOng nay can phai duoe ngan
chin hogc tnmg phat vi chiing can trg viéc
thye hién mét chifc ning co ban cia nha
nuée. Day duge xem nhu mot nguyén tic
hién dinh bét thanh van & Thuy Si. Nguyén
tic nay trao co quan hanh phap quyén thyc
hién céc bién phap can thié dé khoi phuc
1r3t ty cong cong néu nd bi xao tron hodc dé
bio vé né khoi mdt mdi nguy hiém nghlem
trong de doa né mdt cach truc nep va sap
iy ra®. Trén co s& nay, chinh quyen cé thé
ban ché viée thuc hién cac quyén ty do ca
nhén. Co thé ké ra an 1€ lién quan dén han
ché quyén tu do higp héi*, tr do hoi hop®,
tr do bio chi®*, ty do thuong mai va cong
nghiép? va quyén s& hiru.

Ngodi ra, trat ty cdng cong con cb thé
bim chira ca yéu cAu vé strc khoé cong déng
va sy yén tinh, thanh binh cua cfng déng.
Vidy, chinh quyén c6 thé 13y Iy do yén tinh,
lhanh binh chia cong ddng dé budc cac nhi
hang an uong dong cira vao dém khuya, hay
ban ché kinh doanh cy khu vire nghi mat, diéu
ny lam han ché quyén tu do kinh doanh cua
ngudi dan?. Ciing vay, mai dam la hop phap

B RO911327

24 RO60 1209 va 353, 6] 139 va 269.
RO 55123555, 571272,

RO601 121 fL

RO631222,67176
RO20,tr.1148,88 1 176.

ATF 100 fa 47, Birreria Wadenswil.
ATF 99 1a 504, X.

31 ATF 108 1a 151, Bosshard

2 ATF 118 1a 427, C.

EXEIRZ
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& Thuy Si, nhung chinh quyén ¢6 thé cim
mai dim & nhimg tuyén duong va dia diém
c6 nhiéu ngudi dan sinh séng voi ly do bio
dam su yén tinh cia cong ddng®. Viee quy
dinh gié mé cira cua cac hép dém cing c6
thé dua én can cir nay®.

Ly do vi sic khoe cdng ddng ciing 1a
can cir dé ap dat ché do cham soc sirc khoé
ring miéng ddi vai tré em & do tudi di hoc.
Ché d6 tiém phong chéng cic bénh truyén
nhiém ciling c6 thé dugc ap dung, dic biét la
dbi voi bénh bach hiu, dé bio vé sirc khoé
cuia nhitng ngudi c6 nguy co lay nhiém cao.

Quy dinh cua thanh phé Genéve cdm
quang cdo thubc 14 va rugu c6 ndng df trén
15% tai cc noi cdng cong duogce cho la khong
x4m pham &1 quyén tu do kinh doanh 13n
quyén s& hiy®. Khéng chi Thuy Si ma nhiéu
qubc gia da co cac dao luat vé phong, chéng
tac hai cua rugu, bia hay thuéc 14. Trong do,
¢6 cac quy dinh vé cim quang cao cic sin
phim nay trén cic phuong tién truyén théng
dai chung va noi cong cong Tuong ty, quy
dinh cdm cdc nha san xudt sifa fuyén truyén
vé tac dung ¢6 lgi cia canxi trong sita, dac
biét 1a chéng bénh loang xuong 12 han ché
quyén tir do kinh doanh va tr do biéu dat,
nhung dugc bién minh bang ly do bao vé
sirc khoé cong déng™.

3 ATF 1281295, Association swisse des annonceurs et consorts
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ngin chan viéc thyec thi quyén clia ngudi nay
gdy anh hudng, de doa quyén va fr do cla
ngudi khac va cua trat tr x4 héi néi chung,
Nha nude phai chiu trach nhi¢m duy tri mot
trat tr dé bao dam cho tu do cia cac thanh
Vién trong xa héi. O nghia nay, trat tr xa hoi
duoc hidu 1a “trang thai cin bing, noi cic
quyén va tw do co ban dugc thuc hién mét
cach tc‘n nhat”. Trit tw xa hoi thé hign cic
yeu cu, ddi hoi co ban cia mét xa héi, yéu
cau nay ¢o tinh ben vimg va thudng xuyén.
Hon nira, cic quyen tir do co ban cua con
ngum chi ¢6 thé duqc thuc hign trong khudn
khd ciia mdt quéc gia ma cong quyén bao
dam duoc trat tu cdng cong.

3. Trit ty cdng cdng trong thure tidn xét xir
ciaa Tod 4n

Trén thyc té, rat tr cong cong la mot
khai niém dugc dién giai rit da dang.

Theo phan quyét ngdy 27/10/1995
cua Tham chinh vién Phép, ton trong nhan
phdm con ngudi 12 mét thanh té coa trat tw
cdng cong'. Vy viée lién quan dén viéc Thl
truomg thanh phé Morsang-sur-Orge cim
céc budi bidu dién trd “tung himg nguai lun”
Lai cAc hop dém cia thanh phé vi ly do xim
pham nhan phim con ngudi. Trong khi dé,
phép luft trao cho Thi truéng tham quyén ap
dung céc bién phap cin thiét dé duy tri trit
ty cong cong (theo nghia truyén théng bao
gém: an ninh, sy binh yén va vé sinh cong
cong). Tham chinh vién phan quyét ring,

nhan phim con ngudi ciing 1a mot thanh lo
cla trft tu cong cong ma cong quyen cin
phai bao vé. Tuong ty, hanh vi ca tyng nan
diét ching ngudi Do Théi ciing bi xem la
xam pham trat tu cdng cong'®. Ngoai ra, trat
tw cong cong co thé dugc xem xét trong mét
béi canh cia dia phuong dé bién minh cho
viéc han ché quyén. Vi du nhu viéc chiéu
phim khiéu dim, m¢ mot cira hang kinh
doanh sach b4o khiéu dam c6 thé bi xem
12 1am réi loan trit ty cong cong xudt phat
tir didu kién dgc thi cia dia phuong?. Diéu
kién, hoan canh dic thii & day la sé lugng
lém cac co s6 gido duc trén dia ban, cac kién
nghi, phan déi dén tr ngudi dan.

Tai Thuy ST, trat ty cong cong bao ham
nhiéu yéu td, gi tri khac nhau. Theo Toa 4n
lién bang Thuy Si, trat tu cong céng nhim
“bao v an ninh, su yén binh, suc khoé, dao
dirc cong cong va tinh trung thue trong kinh
doanh™'. Hai tac gia Aubert vd Mahon cho
ring, 1rit ty cong cong 14 “thir 1di thidu cin
¢6 cho sy chung sbng ciing nhau cua dan cur
ciia mot québc gia”?.

Mt trong nhimg nhiém vy thiét yéu
cila Nha nudc 1a dam bao W hai hoa cia dai
song tap thé. Sy phat trién hai hoa coa doi
séng tap thé chi co thé duoc duy tri khi trat
nr cdng efng duoc bao dam. Do dé, Nha
nude b trach nhigm dam bao trat ty nay.
Tuy nhién, cic hanh vi xam pham trit o
cong cong rit da dang, vi du nhu xam hai
cac thé ché chinh tri, can tr& hoat déng cua

18 CE Ass., 27 octobre 1995, Commune de Morsang-sur-Orge, Rec. 372.

19 Xem: CE ord., 9 janvier 2014, \»hmstrc de I'inténeur ¢. Société « Les Productions de 1a Plume » ¢t M. Dieudonné
M’Bala M'Bala, n° 374508. Chinh quyul cdm céc budi bicu dién cua nghé si Dicudonné vi ly do trong cac budi bidu
dién caa minh, ng nay cd 1i 18 bai Do thai, kich déng hin tha chiing t6¢ va ca nggi sy phan biét déi xu, dan 4 4p va didt

chung trong giai doan Chién tranh thé gigy thir hai.
pi

S

Rec 6‘)3
21 ATF 11012 99, 102, Kress, 1) [a 184,186, M

CE Sect., 18 décembre 1959, Société « Les films Lutetia » et syndicat frangas des producteurs et exportateurs de films,

116 1a 355, 356, Stéphane de Montmollin ; 11813 175,

22 AUBERT JEAN-FRANCOIS / MAHON PASCAL, Petit commentare de la Constitution fédérale de la Confédéranon

sursse du 18 avril 1999, Zurich-BaleGenéve 2003, tr.209.
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chinh quyén, xam pham céc quyén, tu do c4
nhén, cﬁng nhu xdm hai céc gid tri dgo dirc
hay vét chét ma da sb ngudi dan thira nhan.

Céc hanh vi nay tdn tai dudi nhiéu hinh thie
khic nhau ma cac nha ldp hién, lap phap
khong thé no dr liéu hét. Céc hanh vi xam
haitrét ty cong cong nay can phai duge ngan
chan hodc trimg phat vi ching can trg viéc
thye hi¢n mot chirc nang co ban cia nha
wéc. Py duoc xem nhu mét nguyén tic
hién dinh bét thanh van & Thuy Si. Nguyén
the ndy trao co quan hanh phap quyén thye
hién cac bién phap can thiét dé khéi phuc
it ty cdng cong néu nd bi x4o ron hodc dé
bio vé nd khoi mdt mdi nguy hiém nghiém
wong de doa n6 mét cach tryc tiép va sip
wy ra?. Trén co s& nay, chinh quyén c6 thé
han ché viéc thuc hién cic quyén tu do c4
thin. C6 thé ké ra 4n 1¢ lién quan dén han
ché quyén tur do hiép hoi*, tr do héi hop™,
tr do béo chi®, ty do thuong mai va cong
nghiép?” va quyén s& hi®,

Ngodi ra, tral fur cong cong con ¢b thé
him chira ca yéu ciu vé sirc khoé cong dong
va sy yén tinh, thanh binh cta céng dbng.
Vidy, chinh quyén c6 thé 1y ly do yén tinh,
thanh binh cia cong déng d& bupe céc nhi
hang &n uong déng cira vao dém khuya, hay
han ché kinh doanh & & khu vyre nghi mat, diéu
niy lam han ché quyén ty do kinh doanh cia
1gu6i din®. Ciing vay, mai dam 12 hop phap

3 RO9Y[327.

M RO601209 vh 353, 61 [ 39 va 269.
% ROSS51235ss, 571272

% ROGOI (21 fT.

7 RO631222,67176.

% RO20,1r.1148,881176.

B ATF 100 Ia 47, Birrersa Wadenswil
ATF 99 |a 504, X.

A ATF 108 1a 151, Bosshard.

N ATF 11812 427, C.
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¢ Thuy Si, nhung chinh quyén c6 thé cam,
mai dam & nhimg tuyén duong va dia diém
¢4 nhiéu ngudi dan sinh séng voi ly do bao
dam sy yéo tinh cia cong ddng®. Vige quy
dinh gio m¢ cira cta cac hop dém ciing ¢6
thé dura trén can cir nay*'.

Ly do vi sirc khoe cong dong ciing 1
can cir dé ap dit ché o cham séc site khoé
ring miéng ddi voi tré em & do tudi di hoe?.
Ché dé tiém phong chéng cac bénh truyén
nhiém cling co thé duoe 4p dung, dic biét 1a
dbi véi bénh bach hiu, dé bao v¢ sirc khoe
cua nhitng ngudi c6 nguy co tay nhiém cao.

Quy dinh cta thanh phd Genéve cim
quang céo thudc 14 v2 rugu ¢6 ndng 46 trén
15% tai cic noi cdng cdng duge cho la khdng
xam pham t6i quyén tr do kinh doanh l3n
quyén s¢ hiru®. Khong chi Thuy STma nhidu
qudc gia dd co cac dao luit v& phong, chéng
tac hai cua ruou, bia hay thudc 14. Trong do,
¢6 céc quy dinh vé cAm quang cdo c4c san
phim nay trén cac phuong tién truyén thong
dai chung va noi cong cong Tuomg tu, quy
dinh cAm cac nha san xuét sira tuyén (ruyén
vé thc dung ¢6 lgi ciia canxi trong sira, déc
bidt 1a chéng bénh lodng xuong Ia ban ché
quyén ty do kinh doanh va ty do biu dat,
nhung duoc bién minh bang ly do bao vé
sirc khoé cong déng”.

3 ATF 128 1 295, Association suisse des annonceurs et consorts.
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4. Sykie:m sodt cia Toa dn ddi véi han
ché ql/yén

Theo luat nhan quyén quéc t, bit cit
bién phap nao ma cac qudc gia du dinh 4p
dung nham han ché bét ctr quyén con ngudi
nao déu can phii tuan tha cac diéu kién sau
day nhim dam bao réng viéc han ché niwr
vay la phi hop:

(1) Viéc gi6i han quyén phai dugc
quy dinh rd rang trong lndt. Khéng chi vay,
nhimg quy dinh cua luat dit ra gioi han
d6i vai viée thyc hién quyén can phai: 1)
Céng khai véi ngudi dan va o chi dan thich
hop dé moi ngudi c6 lhé hiéu sir han ché
luat dmh a6i véi cac quyén cna ho; 2) Quy
dinh v& gioi han quyén trong tugt phal chinh
xéc, 10 rang dé ngudi dan 6 thé hidu 5 va
114 didu chinh hanh vi cua ho; 3) Co nhitmg
bién phép thich hgp dé phong ngira viée lam
dung quy dinh gi&i han quyén, hogc tuy tién
dit ra cac gi6i han méi.

(2) Giéi han dit ra khong dugce trai véi
ban chét ciia cic quyén bi gisi han. Yéu ciu
nay nhim dam bdo nhimg giéi han dt ra
khéng lam tén hai dén kha nang cia chc c4
nhan ¢6 1ién quan trong viéc thy hucmg quyén
d6. Viéc gioi han quyén phai nhim nhimg
muc dich chinh déng/hop phép (legitimate
objective); bién phap han ché phai hop ly
(reasonable), cin thiét (necessary) va twong
xung (propomon) Nghia la le glm han
quyén déu phai: 1) That sy cin thiét dé dat
duge mdt myc tiéu hop phap, chinh dang; 2)
Bién phap ap dung chi @é thyc hién muyc tiéu
hop phép, chinh dang d6; 3) Céc bién phap
han ché khong duge nghiém khic hon mic
d6 cén thiét dé dat duge myc dich cua viée
gidi han quyén.

i

(3) Chi dugc dit ra mgt giéi han quyén
néu didu dé 1a cin thiét trong mot xa& hoi
din chi va nhim muc dich thac ddy phic
lgi chung cua cong d?)ng holic dé bdo vé an
ninh quéc gia, an toan cua cong ddng, trat ty
cong cdng, strc khoe cng ddng, dao dirc xa
hdi hogic quyén tu do cua ngudi khac.

Phép luat cha cic quéc gia chiu Au do
héi cac han ché quyén, tu do co ban cia con
ngudi phai chiu sy kiém tra vé tinh tuong
ximg. Theo d6, Toa an danh gia cic bién
phap han ché quyén c6 thuc sy cin thiét,
phd hop va tuong ximg vdi muc dich cia
viéc han ché hay khong®. Diéu nay nhim
han ché sy tuy tién cia co quan cong quyén
trong viéc ap dung cic bién phdp han ché
quyén, dam bao cho cac quyén, tu do co ban
cua ngudi dan dugc tudn thi trén thyue té.

Toa 4n dugc xem la chét chin trong
bao vé quyén con nguoi. Trong do, Toa an
hanh chinh c6 vai tro quan trong trong kiém
soat cac bién phap han ché quyén con ngudi
ma cdng quyén sir dung, danh gia bién phép
han ché quyén do chinh quyén dua ra ¢
thuc vi lgi ich bao dam trat tr cdng cong
hay khéng. B&i vi trén thuc té, cac hanh vi
han ché quyén, ty do co ban 1a do co quan
hanh chinh tién hanh, thong qua mot quyét
dinh hanh chinh. Toa an hanh chinh dugc
xem nhur “ngudi gac dén”, dam bao cho vide
han ché quyén con ngudi tudn tha ding cac
nguyén thc phap luat lién quan m

35 CE Ass. 26 octobre 2011, Association pour la promotion de |'image, Rec. 506,
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