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Tom tat:

Ty do di lai 1a mét phin khong thé thiéu cda tw do ca nhan. Quyén
tr do di lai 1a mét trong nhimg quyén co ban cua con ngudn, duoc
ghi nhan v bao vé trong phap luat quéc té va phép ludt cua cic
quoc gia, G Viét Nam, quyen ty do di la dlmc hién dinh trong
Hién phap nim 2013 va cy thé héa trong nhidu van bin phap lujt
chuycn nganh. Xé long quat, phap luat Vigt Nam hi¢n da phd hop
vgi nhimg uéu chuan co ban vé quyen wr do di lat trong fugt nhin
quyén quéc lé tuy nhién, vin cén mat s6 quy djnh can duge llcp
tuc sira doi, bd sung.

Abstract

Freedom of movement is an integral part of personal freedom.
The right to freedom of movement Js a fundamental human right,
which is recognized and protected both in intemational law and
national laws. In Vietnam, freedom of movement is stipulated 1n
the Constitution of 2013 as well as in various legal documents. In
general, the applicable Vietnam laws are in line with the essential
standards of frecdom of movement set up  international human
nighis law, however, there are still some regulations that need o be
amended and supplemeanted.

1. Khai quét vé quyén ty do di 1ai

Ty do di lai (freedom of movement)
la quyén tr do di chuyén trong mdt quéc
gia, roi khoi quéc gia hcéc trg vé quéc gia
ma chii thé quycn ¢6 qude tich. Quyen tur
do di lai ¢6 ngudn gbe tir triét hoc cb dai

va ludt ty nhién, va dugc xem la mot phén
khéng thé thiéu déi véi tr do ca nhan'. Mét
trong nhﬁng van ban phap Iual dau tién
trén thé gioi dé cdp dén quyén nay la Dai
hién chuong Magna Carta cia nudc Anh
(ban hanh vao thé ky 13), trong dé c6 quy

) Jane McAdam, "An Intellectual History of Freedom of Movement i International Law' The Right 10 Leave as 2
Personal Liberty” (2011) 12 Melbourme Joumal of International Law 27, 6.
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dinh bao dam cho c4c thuong nhén trong va
ngoai nudc, trir mt sb truomg hop ngoai 12,
¢6 quyén rdi khéi hodc dén nude Anh, ¢ lai
va di qua nu6c Anh?.

Quyén tu do di lai cé y nghia rét quan
trong vi no tao tién dé dé mot ca nhan huong
thu cac quyén dén sy, chinh tri ciing nhu
cac quyén kinh €, xa hoi va van héa khac®.
Khong chi vay, ty do di lai coa cac ca nhdn
con la diéu kign dé thac day su phat trién
kinh (, xa h01 cua céc quéc gia. Han ché bt
hop 1y quyen ty do di lai khong nhirog 1am
16n hai dén quyén con ngudi cua c4c ¢4 nhan
ma con can trd sy phat trién vé moi mit cua
xa hoi.

Trong thot dai ngay nay, tr do di lai
con duge xem la mét phan quan trong ciia sy
hop tac giira cac qudc gia, vi thong qua sur di
lai va giao luu s& khuyén khich long khoan
dung va hiéu biét gitra nguoi déo thude cac
nén van héa khac nhau, gép phin pha v&
nhimg dinh kién lac hau, xay dung tinh doan
két, thic diy hoa binh, cac gia tri nhan van
va sur thinh vurong chung clia cac dan toct.

Quyén tr do di lai dugc ghi nhan va
bio vé tir rat som trong hién phap va phap
lujt cha nhiéu qude gia, tiéu biéu nhu Hoa
Ky*, Canada®, New Zealand7 Australia®,..

3 mét 6 nuée, quyén nay duge bio vé
trong nhidu vin ban phap luat. Vi dy, tai
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tiéu bang Victoria cta Australia, quyén tu
do di lai ducc dong théi bao vé theo Hién
chuong vé Quyén con ngum (Charter of
Human Rights), Pao luat vé Trach nhiém
(Responsibilities Act 2006) va Dao lut vé
Quyén con ngudi (Human Rights Act 2004).
Cac van ban nay quy dinh, moi nguai cu
tria ho‘p phap trong lanh thé bang Victoria
cé quyén t do di lai trong lanh thd bang
nay, c6 quyén dén va roi khoi Victoria va cé
quyén ty do lyra chon noi cir trid®.

Trong hién phép cua nhiéu quéc gia,
quyén ty do di lai khong chi duoc danh cho
cdng dan, ma cén cho nhitng ngudi nudc
ngoai. Mac du vay, w do di lai khong phat
13 mot quyén tuyét dbi (absolute right) ma
¢6 thé bj han ché trong mét s0 bdi canh, voi
nhing diéu kién nhét dinh. Phd bién nhat 1a
cic qudc gia thuong ban hanh cc quy dinh
nhim ngin chan viéc mot ngudi st dung
quyén tw do di lai dé trén tranh trach nhiém
phap 1y khi c6 hanh vi vi pham phép luat
Ngoai ra, mot sb quoc gia con han ché quyén
ti do di Jai vi mét s6 ly do khac, trong d6 ¢6
ca ly do chinh tri. Chinh vi vay, c6 nhan dinh
rang, mirc d6 thy huéng quyén tu do di lai
cua ngudi dan & cac nuée phy thuge 16n vao
¥ chi cua cac nha cam quyen‘“

Theo ludt nban quyén quéc té, quyén
tu do di lai ¢é thé bi han ché néu vigc thuc

2 Magna Cana 1297, muc (30) Xem tai: hups:
lation.pdf

archives. g

files/press/press-kits/magna-cart;

> w

= ® 9

Trung tam Nghién ciru Quyén con ngudi & Quyén cong dan, Gié thidu Cong ute qubc 1é vé cac quyén dén sy va chioh

tri (ICCPR 1966), NXB Hong Dire, Ha Ngi, 2012,1r 175,

What Is “Freedom of Movement” in the European Umon?. Xem tai: hups /Avww.opensocictyfoundations erg/
1 ) freed

Hién phap Hop chung quéc Hoa Ky, Tu chioh an sé 1V.

Canadian Charter of Rights and Freedom (Canada Act 1982)

Dao ludt vé quyén New Zealand (Bill of Rights Act 1990)

Victorian Act 2006, Myc 12.

Victorian Act 2006, Muc | 2.

Australian Law Reform C (ALRC), Traditional Rights and [ Encr by C alth
Laws - Final Report, Chapter 5: Freedom of Movement, 2015, 1r.45. Xem: bitps //www.alrc.gov.awsites/defauiv/files/
pdfs/publications/ipd6_ch_5 _frecdom_of_movement.pdf
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thi quyen nay phat sinh mau thuan véi céc
quyen va loi ich khac trén thye té, vi du nhu
6 thé lam 1ay truyén bénh dich anh huong
dén stc khoe coa cong déng, hokic lam anh
" huéng dén an toan cong cong. Cuy thé, Diéu
12 Céng ubc Qube té vé cic Quyén din
su va chinh tri (International Covenant on
Civil and Political Rights — ICCPR, 1966)
ghi nhén: quyén t do di lai cé thé phai chiu
““... nhimg han ché do ludt dinh va la cin
thiét dé bao vé an ninh quédc gia, trdt ty cdng
cong, sie khoé hodc dao dirc xa hbi hosic cac
quyén ty do cia ngudi khac..”"". Tuy nhién,
cling theo quy dinh cua Piéu 12 ICCPR,
viée 4p dat han ché déi voi quyén tu do di
lai chi duge thue hién véi diéu kién nhimg
han ché dé phai hop 1y, dugc quy dinh trong
phap luat va “dugc chip nhan rdng rdi frong
mdt xa hdi tu do va dan chu”'2.
2. Quyen ty do di lai theo phip luit
quéc té
Lin dau tién quyén tr do di Ial duoc
ghl nhin trong luat nhan quyén quoc te Ial
Diéu 13 Tuyén ngbn 1 Nhan quyén quéc 1é
(UDHR 1948). Dleu nay khang dinh: Moi
ngudi déu c6 “quyén tu do di lai va ru
do cu tri trong pham vi lanh thé ciia quéc
gla va “quyén roi khoi bat ky nuoe néo,
ké ca nuéc minh, ciing nbu c6 quyén tré vé
nurée minh”. Nhu vay, theo UDHR, tu do
di lai bao gi‘)m cac khia canh: (1) quyén ty
do di lai trong pham vi bién gidi cia mét
quéc gia (hay con goi la “quyén ty do di
Jai trong nu6e’); (2) quyén rdi khoi bat ky
nuée nao, ké ca nuée cia chinh minh (hay

11 ICCPR, Didu 2.3

cdn goi la ¢ quyen xuit canh hay quyén di
cu”); va (3) quyén quay lai a4t nude cua
mmh (hay con goi la “quyén nhip canh hay
quyén nhap cu’ ")13. Tir mét goc do khac, lheo
UDHR, chu thé ciia  quyén ty do di lai la tit
ca moi ngudi, bao gom ca nguoi nudc ngodi.
Ngudi nudc ngoai néu smh sbng hay duge
cd miét hop phap & mét quéc gia thi cung c6
quyén ty do di lai trong pham vi 12nh thé cia
nude d6 ma khong bi ngin chan hay can trg
tuy tién.

Nhur da dé cap, quy dinh vé tu do di lai
va tinh chit khong tuyét déi cia quyén nay
trong Diéu 13 UDHR dugc tai khing dinh
trong Biéu 12 ICCPR. Cy thé héa Piéu 12
ICCPR, trong Binh luan chung s6 27 (dugc
thong qua tai phién hop lan thir 67, 1999)
Uy ban Nhén quyén ciia Lién hiép quoc {co
quan giam sat thyc hién [CCPR) nhén manh
ty do di lai 1a diéu kién khong thé thiu déi
véi sy phat trién tr do cua ca nhin va ¢6
anh hudng dén nhjéu quyen khac dugc ghi
nhén trong Cong u6c. Uy ban luu y ring,
chc qubc gia cé thé dat ra nhimg gioi han
ohét dinh véi quyén nay trong phap luat
nhung khéng dugc lam vé hiéu nguyén tic
ty do di lai, khong duge phén biét 46i xi,
dong thoi phai phit hop véi nhitng cin cr
quy dinh trong khoan 3 Diéu 12 JCCPR"
cling nhur véi cac quyén khac duge ICCPR
cong nhan®. Khi thiét i3p nhimg giéi han
dbi voi quyén ty do di lax c4c qudc gia ciing
phal tudn thi nguyén tic co lién quan néu ¢
Diéu 5 ICCPR, theo 46, cac han ché dua ra
phéi khong 1am t8n hai dén ban chét cua cac

12 Australian Law Reform Commssion (ALRC), T4i liéu d3 di(n, 1r.44 - 47
13 Gudmundur Alfredsson & Asbjern Eide, Tuyén ngdn Quac t¢ Nhan quyen 1948 - Muc tiéu chung ciia nhin loar, NXB

Lao ddng - X3 héi, 2010, tr 286.

14 Ditu 12 khoan 3 ICCPR quy d;nh quyen 1y do di l:n va e trd s& khéng phai chiu bat k¥ han ché nao. trir nhimg han
ché do luat dinh va 14 cin thigt dé bdo v an ninh quoc gia, tml ty cdng efng, sire khoé hodc dao dirc xa hé1 hotic che
quyén tr do cia ngudi khéc va phét phis hep véi nhimg quyén khac duoe Céng u6c nay céng nhin.

15 HRC. Binh luan chung s6 27, 1999, doan 1&2.
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quyén; phai c6 su tuong thich gilra sy han
ché va quyén ¢ lién quan, gilra quy pham
va loai trir; nhitng han ché phaj tuong ximg
véi lgi ich dugc bao vé va nguyén tic tuong
ximg ndy cin dugc tuin thu boi ca cic co
quan 13p phap I4n céc co quan tu phap va
hanh phap.

Ngoai ra, lién quan dén viéc thuc thi
quyén ty do di lai, Binh luan chung sb 27
clia Uy ban Nhan quyén con néu ra nhimg
v y sau:

Vé déi neomg dp dung, tu do di lai
duge 4p dung dbi voi cong dan ciing nhu
ngudi nudc ngoai dang cu tri hodc hién
dién hop phap trén lanh thé mgt nuéc. Tuy
nhién, vi¢c cho phép nhép canh va tu cach
"hop phép" clia mét ngudi nuéc ngoai trén
lanh thé cia mot nudc phu thuge vao quy
dinh trong phap luat quoc gia va pht hop véi
nhifng nghia vu qudc té cua qudc gia d6's.

vé quyen 1w do di lai va chon noi cw
14k trong lanh thé quéc gia, theo Piéu 12 (1)
ICCPR, viéc bdo dam quyén nay khong phy
thudc vao muc dich hay ly do cua viéc di
lai hay cua viéc lua chon noi cu tri, va bit
cir su han ché nao véi quyén nay cling phai
cin cir vao quy dinh trong khoan 3 Diéu 12
ICCPR".

Vé quyén tir do roi khoi dét nuedc, ké
ca me6e minh, quyén nay cin dugc 4p dung
khang phy thudc vao nude dén va muc dich,
thdi gian ma ca nhéan dy dinh & lai bén ngoai
nuéc minh. Béi vay, quyén nay bao ham ca
quyén di ra nuéc ngoai dé lam viée, tham
quan ciing nhu dé cu tri lau dai. Quyén nay

16 HRC, Binh ludn chung 5627, 1999, Doan 5.
17 HRC, Binh luin chung 56 27, 1999, Doan 5
18 HRC, Binh lugn chung sé 27, 1999, Doan 8.
19 HRC, Binh lugn chung sé 27, 1999, Doan 19.
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ap dung ca cho nhimg nguovl nudc ngoai
séng hop phép trén lanh thé ciia mot nuée
khe}c, vi vdy, mdt ngudi nudc ngoai bi truc
xuat hop phap ¢6 quyén duoc lua chon nuéc
dén néu c6 sy dong y cia nuéc do's.

Vé quyén tré lai dét nube minh, d6i
tuong ap dung l1a nhing ngudi duge tré lai
sau khi roi dat nude, ngudi 6 quéc tich
nudc dé nhung sinh ra & nudc ngoai va lan
dAu tién tré vé& nuéc ma minh mang quéc
tich'®. Quyén nay ciing ham y vé quyén cia
mot ngudi dugc & lai nrde minh va cim viée
di dén bat budc hodc cudng ché ngudi dan
dén cac nuoc khac®.

Uy ban Nhin quyén xac dinh mot so
han ché duoc xem 14 thich dang vai quyén
tu do di lai, bao gdm: (i) gidi han viéc di
vao nhimg khu vyrc quén sy vi ly do an ninh
quéc gia; (ii) nhimg giéi han vé quyén tw do
cur tri & nhimg noi c6 cong ddng thidu s6
hogic ban xu sinh séng?'. Dy khong phai la
mot danh muyc dong, vi thé cic quoc gia c6
thé dua ra nhimg gioi han khac song pha’i
dap (ng nhirng diéu kién vé han ché quyen
43 néu & trén. Dé phong ngira cac quoc gia
dua ra nhilmg han ché qua mirc véi quyen
ty do di lai, ciing trong Binh luan chung s6
27, Uy ban Nhin quyén di liét ké nhing
han ché dugc coi la khong thich dang, bao
g6m: (i) khdng cho phép mét ngudi ra nude
ngoai vdi ly do [chung chung] la ngudi nay
pAm gif "céc bi mét cha nha nudce"; (ii) ngan
can mdt ca nhan di lai trong nuéc véi ly do
khéng c6 gidy phép cu thé; (iii) doi hoi mot
c4 nhan phai xin phép v dugc su chap nhin
ciia co quan c6 thim quyén méi dugce thay

20 Khoa Luat - Par hoc Quéc gia Hi Né1, Gido trinh Ly ludn va Phap ludt vé quyén con ngua, NXB Chinh tri Qubc gra,

2009,10217-227
HRC, Binh luén chung s6 27, 1999, Poan 16.
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dbi noi cur tr; (iv) dat ra nhitng doi héi dgc
biét v6i moét ca nhin dé cb thé dugc cap
ho chiéu; (v) ddi hoi mét ca nhan phai cé
bao lanh tir nhimg thanh vién khac trong
gia dinh moi duge xudt, nhip canh; (vi) doi
hdi mét ca nhan phai mé ta chinh xac vé 1§
trinh di lai méi duge xuét, nhap canh; (vii)
tri hodin viéc cdp cac gidy to di tai cho mot
c& nhan ma khong cé ly do thich dang; (viii)
4p dit nhimg han ché dbi véi cac !hz\nh vién
gia dinh trong viéc di lai, tham v1eng nhau;
(ix) dua ra nhimg yéu chu véi mt ca nhan
aé duoc cho phép xuat, nhap canh, nhw phai
cam két tr& lai nuéc minh hoac phai mua
vé khir héi, hay phai c6 gidy m&i tr pude
dén hozc tx ngudi thin dang song & nuée
dén doi hoi; (x) gdy ra nhimg phlen nhiéu
v6i ngudi ndp don xin xut canh, vi dy nhu
de doa xam pham than thé, bit giiY, sa thai
hay khong cho con cii ho tiép tuc hoc tap
& trudng; (xi) tir chdi cAp ho chidu cho rojt
ngudi ch| vi mét ly do [chung chung] cho
ring néu ngudi 46 ra nudc ngoai cb the “gdy
hai cho thanh danh ciia dat nuée™2...

Bén canh vige duoc ghi nhan tai Diéu
12 ICCPR, quyen tur do di lai con duge ghi
nhan trong mot 56 van kién phép luat quéc
té vé quyén cua cac nhom dé bj tén thu(mg,
ohim muc dich giup cac ddi tuong yeu thé
trong x3 hdi c6 thé thu huéng quyén nay mot
céch binh ding, cy thé:

Theo Céng uéc vé Quyén tré em
(CRC1989), don cia mét dira tré hodc cua
cha mg em yéu clu duge nhdp cdnh vao hay
xudt canh khoi mot quéc gia thanh vién vi
muyc dich doan tu gia dinh phai dugc cac
quéc gia thanh vién c6 lién quan xir ly mot
cach tich cue, nhan dao va nhanh chéng.
Ddng thi, cac qudc gia cn bio dam ring

22 HRC, Binh luan chqu sé 2.7‘ 1999, Boan 17
23 Dicu 10, Cong uée vé Quyéo (ré em

viéc mot ngusi dua ra yéu cau nhu thé st
khéng phii chiu bét ky hau qua co hai ndo
cho ban than ho va cho cic thanh vién gia
dinh ho. Tré em c6 cha me v tra & cac qube
gia khic nhau c6 quyén duge duy tri méi
quan hé va tiép xic mrc tiép voi ca cha
va me mdt cach déu din, trir khi gdp hodn
canh dic biét. Cac qudc gia thanh vién phai
t6n trong quyén cia dira tré vé cua cha mg
em dugc rdi khoi bét cu' quoc gia nao, ké
ca chinh nudc ho va quyen tr¢ vé nudc hy.
Quyén duoc roi khoi bat ky qubc gia nao s&
chi 18 thudc vao nhitng diéu han ché dugc
ghi trong phap ludt va can thiét dé bao vé an
ninb quéc gia, trdt tir cong cong, y té, dao
&uc hogic cac quyén va s twr do cua nhirg
ngudi khéc, va phd hop véi cac quyén khic
dugec thira nhan rong Cong udc?.

Theo Cong uéc qudc t& vé& Quyén cia
ngudi lao dong di trti va cdc thanh vién trong
gia dinh ho (International Convention on
the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families -
CRMW), ngudi Jao djng di tril va céc thanh
vién gia dinh ho cb cac quyen ty do rdi
khoi bét ky quoc gia nao, ké ca nuée minh;
quyén tror vé hogc & lai nuoc minh vao mol
thoi diém; quyén tr do di lai trong lanh thé
ctia qubc gia noi c6 viéc lam va tr do hya
chon noi cu trit & nudc d6. Nhimg quyén nay
khong bj han ché ngoai trir nhl}ng glm han
duogc quy dinh theo phap luit mé can thiét dé
bao vé an ninh quoc gla, trét nr cong cong,
suc khoe va dao dic cong dong, c4c quyen
va tir do cuia ngudi khéce, cling nhu phit hop
vdi céc quyén khic dugc thira nhan trong
Cong wGe.

Theo Céng udc vé Quyén cia ngudi
khuyét 14t (Convention on the Rights of

24 Diéu 8 &39, Cdng u6e québc té v Quyén cila ngudi lao dong di tri vi céc thanh vién trong gia dinh ho.
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Persons with Disabilities - CRPD), céc
qudc gia thanh vién c6 nghia vu céng nhan
va bao dam quyén duge tu do di lai cua
ngudi khuyét tit trén co so bink ding voi
nhimg ngudi khac. Cong wée néu 16, ngudi
Khuyét tat khdng bi tuée doat, mét cach tiy
tién hofic trén co s& s khuyét tat, quyén ur
do di lai mét cach thuén lgi, bao gém ar do
rdi khoi va trdr vé bét ky dat nude nao, ké ca
dAt nudc ciia minh?.
3. Quyén tu do di lai theo phap ludt
Viét Nam

O Viét Nam, quyén tu do di lai dugce
ghi nhan truée hét trong Hién phép véi tr
cach la mot quyén co ban cia con ngudi,
cong dan. Cy thé, Diéu 23 Hién phéap nam
2013 ghi nhén: “Céng din c6 quyén tr do
di lai va cu trd & trong nudc, ¢ quyén ra
nudce ngoai va tir nude ngodi vé nudc”. Nhu
vy, quyén ty do di lai theo Hién phap nim
2013 ciing bao gbm c4c ndi dung nhur quy
dinh cia phap lujt quéc (€, do 13: wr do di lai
trong pham vi 1anh thd nuée minh, quycn ra
nudc ngoai (quyén xuat canh) va quyén tro
lai nuéc minh (quyén nhédp canh).

Lién quan dén vén dé xut, nhap canh,

tuy lheo quy dinh cta phap Iual hozc diéu

uéc quéc té ma Viét Nam ky kel hoac gxa
nhép, cong dan Viét Nam dugc cap ho chiéu
(bao gom hd chiéu ngoai giao; hd chidu cong
vy; ho chiéu phd théng, h chiéu thuyén
vién) hoc gidy thong hanh (bao gbm: gidy
thong hanh bién gidi; gidy thong hanh nhap
xuét canh; gidy thdng hanh hbi huong...) dé
ra/vio 1anh thd Viét Nam qua céc cira khau

25 Biéu 18, Cang ube vé Quycn cha nguon Khuyét 1at
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duong khéng hodc duong bo*.

Déi véi ngieoi meée ngoai, Hién phéap
nam 2013 quy dinh, ngugi nudc ngoai cu tri
0 Viét Nam dugc bao hé tinh mang, tai san
va che quyén, loi ich chinh déng theo phap
luat Viét Nam, trong dé ¢6 quyén ty do di
12i?”. Ngoai ra, ngudi nude ngoai dau tranh
vi tr do va déc lap dén tgc, vi chi nghia x3
hi, dén chii va hoa binh hodc vi sy nghiép
khoa hoc ma bi birc hai thi c6 thé duge Nha
nude xem xét cho nhap canh va cu oo,
Theo quy dinh cia phap ludt hién hanh vé
xudt nhap canh cta Viét Nam, nguoi nuéc
ngoai duoc (1) nhdp canh khi co hé chidu
hoac glay t& ¢6 gia tri di lai qudc (& va thi
thuc néu nhép canh theo dién don phuong
mién thi thyc thi hd chiéu phai con thdi han
sir dung it nhat 06 thang va phai céch thoi
diém xuét canh Viét Nam 1an truée it nhét
30 ngay®; (2) qua canh khi c6 h chiéu hodc
gidy t& cb gia tri di lai qudc té; vé phuong
tién phu hop vai hanh trinh di nudc thir ba;
thi thyc cba nuée thtr ba, trir truomg hop
dwoc mién thi lhm:3O (3) xudt canh khi co
hé chiéu hofic gidy t& c6 gia tri di lai qudc
té; chimg nhén tam trd hodc thé tam trg, the
thudng trd con gia tri; khéng thude truong
hop bi tam hodn xut canh theo quy dinh cia
phap luae*!.

Nhin chung, quy dinh vé quyén ty
do di lai trong phap luat Viét Nam hién da
phan 4nh cac nguyén tac co ban phu hop véi
tinh than ctia luat nhan quyén qudc te, dé 1a
nguyen tic bmh déng va nguyén tic vé su
han ché quyén, cu thé nhu sau:

26 Diéu 3&4 Nghi dinh 56 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007 cia Chinh phi vé xuat canh, nhip canh coa cong dan Vigt
Nam (da duqc sira dbi, bd sung bgi Nghj dinh 6 94/2015/ND-CP ngiy 16/10/2015 cia Chinh pht).

27 Diéu 48 Hién phap 2013
28 Didu 49 Hién phap 2013

29 Diéu 20 Ludt Nhp canh, ma/ cdnh, qud canh, i trii cia ngueor medc ngoai tai Viet Nam, 2014
30 Diév 23 Ludt Nhdp canh, xual cdnh, qud canh, cu trii ciia nguGi mroc ngodt tai Viét Nam, 2014
31 Biév 27 Ludt Nhdp canh, xudt canh, qud canh, cu trii cia nguon mege ngodi s Viet Nam, 2014
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Thir nhdr, nguyén tic “moi ngudi
déu binh déng truée phap luat va khéng bi
phan biét dbi xir trén mol linh vye cua doi
s6ng™2 Theo nguyén tic nay, quyén v do di
lai duge bao dam cho moi cong dén, khong
6 sy phén bidt déi xir nao dua trén co s&
tudi tac, gioi tinh, tén gido, tin ngudng, trinh
do hoe vén,....

Thir hai, quyén ty do di lai khong phai
12 mét quyen tuyét déi, viéc thuc thi quyén
nay c6 thé bi han ché “trong truong hop can
thiét vi ly do qudc phong, an ninh qudc gia,
trat ty, an toan xa hdi, dao duc xa hoi, stc
khoe cia cong ddng™.

Lién quan dén nguyén tic vé han ché
quyén, dé cu thé héa quy dinh néu trén ctia
Hién phap ndm 2013, phap luat v& xut nhip
canh ciia Viét Nam quy dinh vé céc truong
hop han ché quyén ty do di lai nhu sau:

D4i véi cong dén Viét Nam, theo Nghi
dinh s 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007
clia Chinh phu vé xuit canh, nhip canh
clia cong dén Viét Nam (d3 duoc sira ddi,
bd sung boi Nghi dinh s6 94/2015/ND-CP
ngay 16/10/2015 cua Chmh phi), céng dan
Vit Nam chua duoc xuét canh néu thude
mdt trong nhitng trréng hop sau day: (1)
dang bj truy ciru trach nhiém hinh sy hodc
c6 lién quan dén cong tac diéu tra téi pham;
(2) dang c6 nghia vu chap hanh ban 4n hinh
sir; (3) dang c6 nghia vu chdp hanh bén an
dén sy, kinh té; dang cho aé giai quyél tranh
chip vé& dan su, kinh té; (4) dang c6 nghia
vu chép hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh, nghia vu nép thué va nhimg
nghia vy khac vé tai chinh trir truong hop

32 Diéu 16 Hién phap 2013
33 Dicu 142 Hién phip 2013

6 dat tién, dat thi sin hotic 6 bién phap bio
dam khac dé thyc hién nghia vy d6; (5) vily
do ngin chan dich bénh nguy b hiém lay lan;
(6) 1 ly do bao vé an ninh qubc gia va trit
fir an toan xé héi; (7) €6 hanh vi vi pham
hanh chinh v xuét nhap canh theo quy dinb
cua Chinh phu*. Céng dan Viét Nam dang
0 nude ngoai chua dugc co quan dai dién
Viét Nam ¢ nudc ngoai cap gidy L& co gidtr
xuét canh, nhap canh néu thugc mdt trong
nhig truomg hop sau: (1) khdng cé gidy to
chimg minh c6 quéc tich Viét Nam; (2) vi
ly do bao vé an ninh quéc gia va trat ty an
toan xa héi theo quyét dinh cha B§ trudng
Bo Cong an’®.

Diéu 26 Dy thao Lujt Xuit, nhap canh
clia cong dan Viét Nam (van bén s& thay thé
hai Nghj dinh néu trén)* quy dinh nhimg
trudng hop bi tam hodn xuat canh bao gom:

“(1) Bj can, bi cao; ngudi bi 16 gidc, ngudi
bi kién nghi khai té ma qua kiém tra, xdc
minh ngudi d6 bj nghi thuc hién t6i pham va
xét thiy can ngdn chin ngay viéc nguoi dé
trén hodc tidu huy ching ci theo quy dinh
clia B lut T6 tung hinh su; (2) Ngudi dang
cd nghia vu chap hanh ban 4n hinh sy, dan
su, kinh t&, quyét dinh cua Hoi ddng canh
tranh; (3) Ngudi c6 nghia vu trong vy 4n,
v viée vé dan sy, kinh 1é, hon nhan va gia
dinh, lao déng, hanh chinh néu cé cin cr
cho ring viéc xuat canh cia ho anh hudng
dén viee giai quyel vy an, vy viéc, lgi ich
ctia Nha nuoc, quyén va lgi ich hop phip
cia co quan, 1§ chirc, ¢4 nhan hogc viée thi
hanh 4an; (4) Ngudi dang ¢6 nghia vy chap
hanh quyét dinh xir phat vi pham hinh
chinh, nghia vy np thué va nhimg nghia vy

34 Diéu2] Nghy dinh 50 136/2007/ND-CP (sira 461, bd sung oot sa didu theo Nghj dinh 94/2015/ND- -CP)

35 Diéu 23 Ngh| dinh s 136/2007/ND-CP (sira déi, bd sung mt & diéu theo Nghij dinh 947201 5/NB- -CP).

36 Dy thio 2, duse dang tai liy ¥ ién nhan din trén Céng thong tin dién 1r cha Chinh phu tir thdng 12/2018 vi
trén trang Duthaoonline cua Quéc hgi Xem tan hitp-//duthaconline.quochoi vi/DuThao/Lists/DT_DUTHAQ LUAT/
View_Detail.aspx?ltemID=1610&LanlD=1611&Tablndex=1 B
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khac vé tai chinh, trir trudmg hop c6 dat tién,
dat tai san hodic ¢6 bién phéap bao dam khac
dé thuc hién nghia vu d6 theo quy dinh cia
phap ludt; (5) Vi Iy do ngan chén dich bénh
nguy hiém lay lan; (6) Vi Iy do quéc phong,
an ninh; (7) Nguoi bi co quan quan ly xult
nhap canh ra quyét dinh xit phat hanh chinh
vi vi pham quy dinh tai khoan 1, khoan 2,
khoan 3 va khoan 4 Diu 5 cia Luat nay"".
Bén canh d6, trong Du thao Luit
Xuit, nhap canh cua cong dan Viét Nam,
céc Diéu 23 (quy dinh vé dleu kién xuat
cénh) va Diéu 24 (quy dinh vé diéu kién
nhip canh) ciing c6 thé xem 12 nhimg giéi
han véi quyén xuit, nhap canh (theo nghia
14 néu khong dép {mg c4c diéu kién d3t ra thi
khong duoc Xuht, nhip canh). Cu thé, theo
khoan ] Biéu 23, cong dan Viét Nam duoc
xuit canh khi ¢6 du cac diéu kién sau: a) Co
gidy t& xuét nhip canh hop 1&; b) Co gidy
to phti hop véi quy dinh cia nuéc dén hoze
pbd hop v6i quy dinh cta Diéu wéc qudc
té Viét Nam 3 thanh vién; c) Khéng thuée
trudng hop bi tam hodin Uit cinh theo quy
dinh tai Diéu 26 ciia Luat nay. Khoén 2 Diéu
23 quy dinh, tré em duéi 14 tudi hodc nguai
mét nang lyc hanh vi dén sy, ngudi ¢é khé
khan trong nhén thire, lam cho haoh vi theo
quy dinh cuia phap ludt, ngoai cac diéu kidn
quy dinh tai khoan 1 Bidu nay thi phai ¢6
ngudi dai dién hop phép di cung Trong khi
d6, theo khoan 1 DPiéu 24, didu k1¢n nhap
canh tr¢ lai Viét Nam la “Cé giay to Xull
nhap canh hop 18”. Khoan 2 Piéu nay ciing
quy dinh: “Tré em duoi 14 twéi hodc ngudi
mat nang lyc hanh vi dan sy, ngudi ¢6 kho
khin trong nhan thire, lam chu hanh vi theo

NHA NUOC VA PHAP LUAT

quy dinh ctia phap luft, ngoai diéu kién quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay thi phai c6 nguoi
dai dién hop phap di cling”.

So sénh cac quy dinh néu trén cia hai
Nghidinh 136/2007/NE)-CP, 94/2015/ND-CP
va Dur thio Luat Xuét, Nhap canh cta cong
dan Viét Nam, c6 thé lhay su tuong dong vé
céch nep can va céc vén dé dugc dé cép, chi
6 ndi dung mdt sb quy dinh ciia Dy thio
Luat Xuat, Nhip canh cia cong dan Viét
Nam mang tinh cy thé, chi tiét va c6 phin
rdng hon (vi du nhu trong hai truong hop déu
tién vé tam hodin xudt canh véi cac dbi tuong
dang lién quan dén hoat dong t6 tng).

Déi véi nguoi nudc ngodi, ¢ac trudng
hop chua cho nhép canh bao gdm: (1) nguoi
nude ngoai khong du diéu kién theo quy dinh
cuia phap ludt; (2) tré em duéi 14 tudi khong
¢6 cha, me, nguoi giam hd hodc ngudi duge
uy quyen di cung; (3) ngudi nudc ngoai ¢
hanh vi gid mao gidy t0, khai sai sy thit de
duge cip glay 10 ¢6 gié tri nhap canh, xuat
canh, cu trd; (4) ngudi bi mic bénh tim
thin hoic mic bénh lruyen nhiém gy nguy
hiér cho siic khée cong déng; (5) ngudi bi
truc xudt khoi Vigt Nam chua qud 03 nam
ké tir ngay quyét dinh truc xult ¢ hiéu
liee; (6) ngudi bi bude xuét canh khoi Viét
Nam chua qué 06 thang ké tir ngay quyét
dinh budc xuat canh ¢é hiéu lyc; (7) chua
cho nhap canh vi ly do phong, chéng dich
bénh; (8) chua cho nhap canh vi ly do thién
tai; (9) chua cho nhap canh vi Iy do quéc
phong, an ninh, trit tu, an toan xa héi*. Cac
truomg hop bt tam hoan xut canh déi véi
ngudi nudc ngodi bao gdm: (1) ngudi nudc

37 Khoan 1- 4 bidu 5 ciia Dy thao Luat Xudt, Nhip canh CuA cdng d4n Vigt Nam quy dinh cdc banh vi b nghiém cim bao
gém: (1) Cung cip thang tin sai s tht dé duge cip gidy 1 xut nhap cinh. (2) Lam gia, sit dung gidy t& gia dé xuit
canh, nhap canh; sir dung iy t& xuat nhdp canh trdi quy dynh cua phip Tudt Vigt Nam. (3) Mua, bin, muon, cho muon,
thué, cho thué gnay W dé tam Lbu tuc xuét canh, nhap cénh; hay hoai, Wy x6a, sira chixa gmy W xudt nhip canh. (4) Loi
dyng, lam dung hoat ddng xudt canh, nhap canh dé xam pham an ninh qudc gia, trit ty, an toan x3 hoi cha nude Cong

hda XHCN Vigt Nam.

38 Budu 21 Lugt Nhdp canh, xudt canh, qud canh, cir trii ctia ngiegi mege ngodi tar Viét Nam, 2014.
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ngoai dang 1a bj can, bi cdo, ngudi c6 nghia
vu lién quan trong vt 4n hinh sy hogc dang 1a
bi don, ngudi bi kién, ngudi cé nghia vu lién
quan trong vu viéc dan sy, kinh doanh thuong
mai, lao d¢ng, hanh chinh, hon nhan va gia
dinh; (2) ngudi nuéce ngoal dang c6 nghia
vu chap hanh ban an, quyet dinh cua Toa én,
quyét dinh cua Héi dong xir Iy canh tranb;

(3) ngudt nude ngoai chua hoan thanh nghia
vu ngp thué; (4) nguoi nuée ngoai dang ¢6
nghia vu chap hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh; (5) bi tam hoan xuét caph
vi ly do quoc phong, an ninth. Thoi han tam
hodn xudt canh khéng quéa 03 nam v c6 thé
gia han®.

4. Hoan thign phap luat Vigt Nam vé
quyén tir do di lai

Dé bao dam quyén tr do di lai cua
¢dng dén va nguoi nuoc ngoai & Viét Nam,
can tiép luc hoan thién php luat vé quyén tu
do di lai vé nhitng van dé sau:

Thir nhdf, b sung quy dinh huéng
dan thi hanh Lu4t Nhap cénh, xudt canh, qué
canh, cu tra cua ngudi nude ngoai tai Viét
Nam nam 2014.

Theo quy dinh cia Ludt Nhép canh,
Xudt canh, qua canh, cu tri ctia ngudi nude
ngoai tai Viét Nam nam 2014, nguwoi khéng
quéc tich thuong 1ri 6 mede ngodi dioc nhdp
canh Viét Nam du lich, tham nguoi than,
ngueoi khong quc tich cu tni tai Viét Nam
[ nlm cau xuat canh duge Bg Cong an xem
xét cap gidy 16 ¢o gi i1 di lai quoc 18, Cac
quy dinh nay cé tinh nhén van cao va phl
hgp véi tiéu chuan quoc té song con thiéu cu
thé (chua duoe quy dinh cu thé trong Luit
Nhap canh, xut canh, qua canh, cu trd ctia
ngudi nudce ngoat tar Viét Nam nam 2014 va
bat ky van ban phap luat nao hudmg dan thi

hanh Luat nay), vi viy c6 thé gay nhimg trg
ngai trong viéc thyc hién trong thuc t&. Vi
du, trong khi Lu#it Nhép canh, xuét canh, qua
canh, cu tri cia ngudi nude ngoai tai Vigt
Nam ndm 2014 quy dinh cho phép ngudi
khéng quoc tich ¢6 thé dugc nhap canh Viét
Nam du lich, tham ngudi than dong thdi quy
dlnh nghia vu cua ngum nudc ngoai (bao
gom ngudi khong qudc tich) nhép canh vio
Vi¢t Nam phai mang theo ho chiéu hodc gidy
10 co gia tri di lai quoc @, lrong kht dé lai
chua c6 huéng dan chi tiét nhu thé nao 1a hg
chiéu hogc gidy 16 cd gid 1ri di lai quoc I
Sy thiéu hut nay c6 thé khién mét s6 nguon
khéng quédc tich bi tir chdi nhap canh, dic
biét 1a nhimg ngudi s& gap kho khén trong
vige c6 duge nhirng gidy o nhu vay. Do d6,
chn b sung quy dinh hudng dan vé van dé
nay theo huong tao thuan loi hon cho ngudi
khong quéc tich dugc nhip canh vao lanh
thd Viét Nam. Béi 18, day la nhom dé bi ton
thuong ma theo ludt nhan quyén quoc té,
cac qudc gia can “xem xét véi s cam thong
46 véi viéc clp gidy to thong hanh nhu véy
cho ngudi khong quéc tich trén lanh thd ciia
minh ma khong thé c6 duge mot glay thong
banh cta dat nuéc noi ho cu tri hop phap™2.

Ngoai ra, de phi hop véi tinh thin
cua luat nhin quyen quoc 1é, chn stra ddi
quy dinh cua Dleu 23 Hién phap nam 2013:
“Céng dan c6 quyén ty do di lai” theo huéng
mé rong pham vi chi thé clia quyén tu do di
lai sang “mot ngudt cé quyen ty do di Ial"
Quy dinh nay mé rong chi thé cua quyen Y
do di 1ai khong chi bao gom cong dan Viét
Nam mé con bao gbm nhimg ngudi nude
ngodi va ngudi khdng quéc tich da dugc cho
phép nhap canh va dang hién dién hop phap
trén lanh tho Viét Nam.

39 Didu 28 Lugt Nhip canh, xuat ccinh, que canh, cu i ctia ngwor meie ngoar tar Viét Nam, 2014

40 Dréy 44 (khoan ), diém h va i) Ludt Niip canh. xudt canh, qud canh, cie i ctia ngun mée ngoc tai Vict Nam, 2014
41 Diéu 44 (khoan 2, dl:.m ¢) Luat Nhap ccnh, xXuér canh qud canh, cie trii etia ngiedn mrge ngoai tqi Viér Nam 2014

42 Brdu 28, Cong ube vé v thé cua ngudi khong quéc tich, 1954
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Thir hai, ban hanh mdt miu “Gidy
thong hanh” chung.

Khodan 2 Diéu 4 Nghj dinh 136/2007/
ND-CP (stra ddi, bd sung boi Nghj dinh
94/2015/NB CP) quy dinh céc loai hy chiéu
(bao gbm: Ho chiéu ngoal giao; Ho chleu
cong vy; HO chleu phé thong; Ha chleu
thuyen vién) va glay thong hanh (bao gbm:
Gidy thong hanh bién giéi; Gidy thong hanh
nhp xudt canh; Gidy théng banh héi huong;
Glay théng hanh). Mac du Nghi dinh di c6
cac quy dinh nhém gidi thich thé nao 1a timg
loai hd chiéu va gidy théng hanh®, tuy nhién,
mt s0 ngudi dan van ¢6 thé ling ting khi
phén blet cac loai gidy 16 d6, diic biét la céc
loai gidy thong hanh.

Hién tai, Diéu 7 Dy thao Luét Xuét,
Nhép canh clia cong dén Viét Nam da sira
d6i theo hudmg khong liét ké cac loai giay
thong hanh ma chi quy dinh “Giky thong
banh” 1a mot rrong cac loai giay to xuat
nhdp canh (cung v&i céc logi h§, chiéu). Stra
dm nay la phu hop vdi thuc té, tuy nhién
cén nhét quan gitra cdch tiép can nay tron,
céc nghi dinh hudng dén thi hanh luat ve
sau. Can nghién ciru ban hanh mét mau gidy
thdng hanh chung, trong d6 c6 ghi r5 mét
s6 muc dich dé cac chii thé Iya chon (viduw
vi muc dich di lai qua bién gigi, xuét nhap
canh, hdi huong hay muc dich khéc). Bén
canh d6, can nghién ciru xay dung co. ché
mdt cira, lrong do tich hop giai quycl tat ca
céc dich vu can thiét lién quan dén vigc cap
gidy phép va dang ky xuat, nhap canh (theo
kinh nghiém cuia Malaysia*) nham tao thudn
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lgi cho ca cong dan va ngudi nude ngoai.

Thit ba, b sung quy dinh giai thich
cac diéu kién han ché quyén ty do di lai.

Theo quy dinh cua khoan 2 Diéu 14
Hlen phép nam 2013, “quyén con nguoi,
quyén cong dan chi ¢6 the bi han ché theo
quy dinh cua luat trong rruo‘ng hop cén thiét
ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty,
an toan xa hi, dao dirc x4 hoi, sue khoe cua
cong dong" Tuy nhién, cho dén nay vin
chua c6 vin ban nao giai thich 1am ré néi
ham va pham vi. Tinh trang nay c6 the din
dén viéc han ché khong thich déng quyén ty
do di lai ctia nguoi dan, do cach hiéu khong
day du va chinh xéc vé nhung gl chu thé
quyén duoc lam va nhimg gi ma co quan
nha nuéc duge phép gidi han. Vi véy, Uy
ban Thuong vu Quéc héi (co Quan c6 tham
quyen giai thich Hién phap) nén sém c6 van
ban giai thich quy dinh trén.

_ Tui frr, hoan thién phap luat vé quyén
khiéu nai cia cdng dén lién quan dén quyén
tu do di lai.

Theo quy dinh cta phép luét hién hanh,
khi bi tir chdi cdp gidy t& c6 gia tri xudt
canh, nhép canh hogc khi bi théng bdo chua
cho xudt canh hofic khi cdc co quan cap giay
to c6 gid tri xuat canh, nhap canh khéng
thuc hién ding cdc quy'dinh cua phap ludt,
cong dan c6 quyén khiéu nai*s. Tuy nhién,
phap luat chua quy dinh & nh\‘mg hinh thirc
boi thucmg thiét hai khi bj vi pham nhu \fay
Thém vao dé, quyen khiéu nai nady mdi chi
duge quy dinh véi cong din Viét Nam ma
chua ¢6 quy dinh tuong tu cho cdng dén

43 Theo Diéu 10 Nghj d;nh 56136,2007/ND CP(:ua do. b3 sung mél sé diéu theo Nghj dinh 94/20]1 S/ND-CP), g!ay théng
hanh bién gl(n va gidy thong hanh nhip xudt canh cép cho cong dan Vigt Nam qua lar nuuc c6 chung bién glm vin V)cl
Nam, theo Diéu u6e qubc 1é gilta Vi§t Nam véi nuoc do Theo Bréu )| Nghi dinh nay, @by théng hanh 161 huong cap
cho cong dan Vcl Nam dinh cu & nude ngod nhip canh vé thudmg tri o Viét Nam. Theo Diéu 12 Nghi dinh nay, giay
théng hanh cdp cho cong dan Viét Nam khéng dinh cu & nude ngodi dé nhip canh vé thudmg tri ¢ Viét Nam  trong
nhimg tnedmg hop: |. Khong duqc nuuc ngoai cho cu iri 2. Pl\zu vé nudc theo yéu ciu ciia cor quan ¢§ thim quyén cua
Viét Nam mi khéng ¢6 hé chiéu quéc gia 3 Cé nguygn vong vé nude nhumg khong ¢d ho chiéu quée gia.

44 Sarji, Civil Service Reforms — Toward Malaysia’s Vision 2020, Kuala Lumpur. Pelanduk Publications, 1996

45 Diéu 33 khoan 2 } Nghj dinh sol36l2007‘\l) CP (sira dd1, bé sung mét s6 diéu theo Nghj dinh 94/20!5/’ND -CP) Theo
Diéu ndy, céng din Viet Nam 6 quyén khidu nai theo quy dinh cua phép ludt ki bj br c]\m cdp gidy & €6 gid tn uat
cénh, nhap canh hoac khi b) théng bao chua cho xudt canh hoc khi cac co quan cap gnay 1oy 6 gia tr xudt canh, nhap
canh khong thye mén diing cic quy dinh cua Nghi dinh oay.
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nudc ngoai khi nhap canh, Xult canh ra/
vao Viét Nam. Ludt Nhap canh, xudt canh,
qué canh, cu tri cla ngudi nude ngoai tai
Viét Nam nam 2014 va cac van ban huéng
dan thi hanh lut nay hién chua cé quy dinh
nao vé vide khiéu nai va giai quyét khiéu
nai nhimg vi pham quy dinh ctia Luat. Day
ciing 14 nhimg khoang trong phap ludt ma

TAI LIEU THAM KHAO

cdc co quan nha nudc nén nghién ciu khod
lip trong thoi gian t6i de bio dam quyén
duoc khiéu nai va dugc boi thuomg thiét hai
cuia nhimg ngudi bj xam pham quyén ty do
di lai, dic biét 1a trong viéc xuat nhap canb.
Viée bdi thuang thiét hai cAn duge thyc hién
trén co s& ¢6 chimg cir thuc té, cong khai,
minh bach va khong phan biét dbi xum

1. Australian Law Reform C

(ALRC), Trad)

! Rights and Freed. E h by
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