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Tom tat: 
Tu do dl lai la mot phln khong th6 thieu cua tu do ca nhan. Quyen 
tir do di lai la mot trong nhung quyen co ban ciia con ngum, duac 
ghi nhan va bao ve trong phap luat quoc te va phap luat cua cac 
qu6c gia. Ct Viet Nam, quy6n tu do di lai dugc hi^n dinh trong 
Hi6n phap nam 2013 va cu th6 hoa trong nhieu van ban phap luat 
chuyen nganh. Xet tong quat, phap luat Viet Nam hien da phu hop 
voi nhihig tieu chuan co ban ve quyen tu do di lai trong luat nhan 
quyen quoc te, Uiy nhien, van con mot so quy dinh can dugc tiep 
tuc sua doi, bo sung. 

Abstract 
Freedom of movement is an integral part of personal freedom. 
The right to freedom of movement is a fundamental human right, 
which is recognized and protected both in international law and 
national laws. In Vietnam, freedom of movement is stipulated in 
the Constitution of 2013 as well as in various legal documents. In 
general, the applicable Vietnam laws are in line with the essential 
standards of freedom of movement set up in international human 
nghts law, however, there are still some regulations that need to be 
amended and supplemented. 

1. Khai qu^t ve quyin tu do di lai 
Tu do di lai (freedom of movement) 

la quydn tu do di chuydn trong mot quoc 
gia, rai khoi qu6e gia hoac tra vd quoc gia 
ma chii thd quydn eo qu6c tich. Quydn tu 
do di lai eo ngu6n goc tu triet hoc co dai 

va luat tu nhien, va dugc xem la rapt phan 
khong thd thidu doi vai tu do ca nhan'. Mot 
trong nhiing van ban phap luat d4u tidn 
trdn thd giai dd cap den quydn nay la Dai 
hidn chuong Magna Carta ciia nuac Anh 
(ban hanh vao thd ky 13), trong do eo quy 

Jane McAdam, 'An lutellectual History of Freedom of Movement in International Law The Right to Leave as a 
Personal Liberty' (2011) 12 Melbourne Journal of International Law 27,6. 

20 I NGHIEN M W , 
I LAP P H A P ^ So 14(390)77/2019 



dinh bao dam cho cac thuang nhan trong va 
ngoai nude, trCr mot so truang hcrp ngoai Id, 
CO quydn rai khoi hoac ddn nuac Anh, a lai 
va di qua nuac Anh .̂ 

Quydn tu do di lai co y nghia r4t quan 
trong vi no t̂ o tidn dd dd mpt ea nhan huong 
thu cae quydn dan su, chmh tri cung nhu 
cae quydn kinh td, xa hpi va van hoa khac .̂ 
Khong ehi vay, tu do di lai eiia cac ca nhan 
con la didu kidn dd thuc day su phat tridn 
kinh td, xa hoi ciia eac quoc gia. Han chd bdt 
hap ly quydn tu do di lai khong nhimg lam 
ton hai ddn quydn con nguoi cua eac ca nhan 
ma con can tra su phat tridn vd mpi mat cua 
xa hpi. 

Trong thai dai ngay nay, tu do di lai 
eon dupc xem la mpt phan quan trpng cua su 
hgp tae giija cac quoe gia, vi thong qua su di 
lai va giao luu se khuydn khich long khoan 
dung va hidu bidt giiia nguai dan thupc eac 
ndn van hoa khac nhau, gop phin pha vS 
nhiing dinh kidn lac hau, xay dung tinh doan 
kdt, thiie day hoa binh, cac gia tri nhan van 
va su thinh vugng ehung ciia eac dan tpc''. 

Quyen tu do di lai dugc ghi nhan va 
bao vd tir rat sdm trong hidn phap va phap 
luat ciia nhieu quoe gia, tidu bidu nhu Hoa 
Kŷ , Canada ,̂ New Zealand^ Australia^,.... 
O mot so nuoc, quydn nay dugc baa vd 
trong nhidu van ban phap luat. Vi du, tai 
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tidu bang Victoria cua Australia, quydn tu 
do di lai dupe dong thai bao ve theo Hidn 
chuong vd Quydn con nguoi (Charter of 
Human Rights), Dao luat vd Trach nhidm 
(Responsibilities Act 2006) va Dao luat vd 
Quydn con nguoi (Human Rights Act 2004). 
Cae van ban nay quy dinh, mpi nguoi eu 
tni hgp phap trong lanh tho bang Victoria 
CO quydn tu do di lai trong lanh thd bang 
nay, eo quydn ddn va roi khoi Victoria va co 
quydn tu do lira chpn nai cu triî . 

Trong hien phap ciia nhidu qudc gia, 
quydn tu do di lai khong chi duge danh cho 
cong dan, ma eon cho nhiing nguoi nuac 
ngoai. Mac du vay, tu do di lai khong phai 
la mpt quydn tuyet doi (absolute right) ma 
CO thd bi ban chd trong mot sd boi canh, voi 
nhiing didu kidn nhat dinh. Pho bidn nhit la 
eae qudc gia thuang ban banh cac quy dinh 
nham ngan chan vide mot nguoi su dung 
quydn tu do di lai dd tron tranh trach nhidm 
phap ly khi co hanh vi vi pham phap luat. 
Ngoai ra, mpt so quoc gia con ban ehe quyen 
tu do di lai vi mpt so ly do khae, trong do co 
ca ly do chinh tri. Chinh vi vay, eo nhan djnh 
rang, miic dp thu huong quydn tu do di lai 
ciia nguai dan a eac nuac phu thupc Ion vao 
y ehi eiia cae nha cam quydn'". 

Theo luat nhan quyen quoc td, quydn 
tu do di lai co thd bi ban chd neu vide thue 

Magna Carta 1297, muc (30) Xem t^iihtlpsV/www.archives.gov/files/press/press-kits/magna-carta/magna-carta-trans-
ladon.pdf 
Tnmg tam Nghien ciiu Quyen con nguoi & Quyen cong dan, Giai ihieu Cong uac quoc te ve cac quyen dan sir va chi'nh 
tri (ICCPR 1966), NXB H6ng Diic, Ha Ngi, 2012, tr 175. 
What Is "Freedom of Movement" in the European Union?. Xem tai: https//www.opensocietyfoundations org/ 
expjamers/what-eu-freedom-movement 
Hien phap Hop chung quoc Hoa Ky, Tu chinh an so IV. 
Canadian Charter of Rights and Freedom (Canada Act 1982) 
Dao luat ve quyen New Zealand (Bill of Rights Act 1990) 
Victorian Act 2006, Muc 12. 
Victorian Act 2006, Muc 12. 
Australian Law Reform Commission (ALRC), Traditional Rights and Freedoms— Encroachments by Commonwealth 
Laws- Final Report, Chapter 5: Freedom of Movement, 2015, tr.45. Xem: https //www. aire, gov.au/sites/defau It/files/ 
pdfs/publications/ip46__ch_5 _ireedom_of_moveraent.pdf 
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thi quyen nay phat sinh mau thuan voi eac 
quydn va lgi ieh khac tren thue td, vi du nhu 
CO thd lam lay truydn bdnh dich anh huong 
ddn siic khoe ciia cpng dong, hoae lam anh 
huong ddn an toan eong cpng. Cu thd, Didu 
12 Cong uae Qude td vd cac Quydn dan 
su va chinh tri (International Covenant on 
Civil and Political Rights - ICCPR, 1966) 
ghi nhan: quyen tu do di lai co thd phai chiu 
"... nhiing han chd do luat dinh va la can 
thiet dd bao vd an ninh quoe gia, trat tu cong 
cpng, siic khoe hoac dao due xa hpi hoae eae 
quydn tu do cua nguoi khac..."". Tuy nhidn, 
Cling theo quy dinh eua Didu 12 ICCPR, 
vide ap dat ban chd doi voi quyen tu do di 
lai chi dugc thuc hidn voi didu kidn nhiing 
ban ehd do phai hgp ly, duge quy djnh trong 
phap luat va "dugc chap nhan rong rai trong 
mpt xa hpi tu do va dan chu"'̂ . 
2. Quy^n ty do di lai theo ph^p lu^t 
quoc te 

Lan dau tien quydn tu da di lai dupc 
ghi nhan trong luat nhan quydn quoc td tai 
Didu 13 Tuydn ngon Nhan quydn quoc td 
(UDHR 1948). Didu nay khing dinh: Mpi 
nguai ddu co "quydn tu do di lai va tu 
do cu tni trong pham vi lanh tho cua quoe 
gia" va "quydn roi khoi bat ky nuac nao, 
kd ea nuoc minh, ciing nhu eo quydn tra vd 
nuae minh". Nhu vay, theo UDHR, tu do 
di lai bao gdm cac khia canh: (I) quydn tu 
do di lai trong pham vi bidn gioi ciia mpt 
qudc gia (hay con gpi la "quydn hr do di 
lai trong nuoc"); (2) quydn roi khoi bit ky 
nuoc nao, kd ca nuoe cua chinh minh (hay 

con gpi la "quydn xudt eanb hay quydn di 
eu"); va (3) quydn quay lai dat nuoc ciia 
minh (hay eon gpi la "quydn nhap canh hay 
quydn nhap eu")'^. Tu mpt goe dp khac, theo 
UDHR, ehii thd ciia quydn tu do di lai la tk 
ca mpi nguoi, baa gdm ca nguoi nuoc ngoai. 
Nguai nuac ngoai ndu sinh song hay dugc 
CO mat hgp phap o mpt qu6c gia thi ciing cd 
quydn tu do di lai trong pham vi lanh tho ciia 
nuoc do ma khong hi ngan chan hay can tro 
tuy tidn. 

Nhu da dd cap, quy dinh vd tu do di lai 
va tinh chat khong tuyet doi cua quydn nay 
trong Didu 13 UDHR dugc tai khang dinh 
trong Didu 12 ICCPR. Cu thd hoa Didu 12 
ICCPR, trong Binh luan chung so 27 (dugc 
thong qua tai phidn hpp lan thii 67, 1999), 
Uy ban Nhan quydn cua Lidn hiep quoc (ea 
quan giam sat thuc hidn ICCPR) nhan manh 
tu do di lai la didu kidn khong the thidu doi 
voi su phat tridn tu do cua ea nhan va c6 
anh huong ddn nhidu quydn khac dugc ghi 
nhan trong Cdng uoe. Uy ban luu y rang, 
cac quoe gia eo thd dat ra nhiing gioi han 
nhat dinh voi quydn nay trong phap luat 
nhung khong duge lam vo hidu nguydn tac 
tu do di lai, khong dugc phan bidt ddi xit, 
ddng thoi phai phu hgp voi nhung can cu 
quy dinh trong khoan 3 Didu 12 ICCPR'" 
eiing nhu voi cae quydn khae dugc ICCPR 
cong nhan'̂ . Khi thidt lap nhihig gioi han 
doi vai quydn tu do di lai, cac qudc gia cilng 
phai tuan thu nguydn tae co lidn quan ndu 6 
Didu 5 ICCPR, theo do, cac han chd dua ra 
phai khong lam ton hai ddn ban chat eua cae 

11 ICCPR, Dieu 12.3 
12 Australian Law Reform Commission (ALRC), Tai lieu da din, tr. 44 - 47 
!3 Gudmundur Alfredsson & Asbjam Eide, Tuyen ngon Quoc te Nhan quyen 1948 - Muc tieu chung ciia nhan loai, NXB 

Laodgng-Xah6i,2010,tr 286. 
14 Di^u 12 khoan 3 ICCPR quy dinh, quy^n tu do di lai va cu tni se khong phai chiu bSt ky han chi nao, tru nhiing h?n 

chS do luat dmh va la c k thi&t di bao v? an ninh quoc gia, trat tyr cong cong, sue khoe boic dao ditc xa hgi hoac c^c 
quySn ta do ciia nguiri khac, va phai phii hgp voi nhihig quyen kh^c duoc Cong uoe nay cong nhan, 

15 HRC, Binh lu^n chung s6 27,1999, doan I&2. 
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quydn; phai eo su tuong thieh giua su han 
chd va quydn eo lidn quan, giiia quy ph^m 
va loai tru; nhiing ban che phai tuong xiing 
vcd Igi ich duge bao ve va nguyen tac tuong 
xiing nay can dugc tuan thu boi ca cac co 
quan ISp phap lan cae co quan tu phap va 
hanh phap. 

Ngoai ra, lidn quan ddn vide thuc thi 
quydn tu do di l^i, Binh luan ehung so 27 
ciia Uy ban Nhan quyen con ndu ra nhiing 
luu y sau: 

Ve doi tircmg dp dung, tu do di lai 
dugc ap dung ddi voi cdng dan cimg nhu 
nguai nuac ngoai dang cu tni hoae hidn 
didn hgp phap tren lanh tho mot nuoc. Tuy 
nhidn, vide cho phep nhap canh va tu each 
"hgp phap" ciia mdt nguoi nuoc ngoai trdn 
lanh tho eua mpt nuoc phu thupc vao quy 
dinh trong phap luat quoc gia va phu hgp voi 
nhung nghia vu quoc td cua quoc gia do'^. 

Ve quyen tu do di lgi vd chpn noi cu 
tni trong lanh thd quoc gia, theo Dieu 12(1) 
ICCPR, vide bao dam quydn nay khong phu 
thugc vao muc dich hay ly do cua vide di 
lai hay ciia vide lua chgn nai eu tni, va bat 
eii su ban ehd nao vdi quydn nay ciing phai 
can cii vao quy dinh trong khoan 3 Dieu 12 
ICCPR''. 

Ve quyen tu do rdi khdi ddt nudc, ke 
cd nudc minh, quydn nay can duge ap dung 
khong phu thuge vao nuoc den va muc dieh, 
thai gian ma ea nhan du dinh a lai bdn ngoai 
nuae minh. Bai vay, quydn nay bao ham ca 
quydn di ra nuoc ngoai dd lam vide, tham 
quan ciing nhu dd eu tni lau dai. Quydn nay 

ap dung ea cho nhirng nguoi nuae ngoai 
song hpp phap trdn lanh thd cua mpt nuac 
khae, vi vay, mpt nguoi nuoc ngoai bi true 
xuat hgp phap co quydn dugc lua chpn nuac 
ddn ndu co sir dong y cua nuoe do'^ 

Ve quyen trd lgi ddt nudc minh, doi 
tugng ap dung la nhiing nguoi dugc tro lai 
sau khi roi dat nuoc, nguoi co quoc tich 
nuoc do nhung sinh ra a nuac ngoai va lan 
dau tidn tro vd nuoc ma minh mang quoc 
tich'^. Quydn nay ciing ham y vd quydn ciia 
mpt nguoi dugc 6 lai nuac minh va cam vide 
di dan bat buoc hoac cuong chd nguoi dan 
ddn eac nuoc khac^". 

Uy ban Nhan quydn xac dinh mpt so 
h^n ehd dugc xem la thich dang voi quydn 
tu do di lai, bao gom: (i) gioi ban vide di 
vao nhiing khu vuc quan su vi ly do an ninh 
quoc gia; (ii) nhung giai ban vd quydn tu do 
cu tni a nhiing noi co cong ddng thidu so 
hoac ban xii sinh song '̂. Day khong phai la 
mpt danh mue dong, vi tbd cae quoc gia co 
thd dua ra nhiing gidi han khac, song phai 
dap ling nhirng didu kidn vd ban chd quydn 
da ndu a trdn. Be phong ngira cac quoc gia 
dua ra nhung ban chd qua miic voi quydn 
tu do di lai, eung trong Binh luan chung so 
27, Uy ban Nhan quydn da liet kd nhihig 
han chd dugc coi la khdng thich dang, baa 
gdm: (i) khong cho phep mot nguoi ra nuae 
ngoai voi ly do [chung chung] la nguoi nay 
nam giii "cac bi mat ciia nha nuae"; (ii) ngan 
can mpt ea nhan di lai trong nuoe voi ly do 
khdng CO giay phep cu thd; (iii) doi hoi mot 
ca nhan phai xin phep va dugc sir ehap nhan 
ciia CO quan co tham quydn moi dugc thay 

16 HRC, Binh luan chung so 27,1999, Doan 5. 
17 HRC, Binh lu^n chung s6 27, 1999, Do?n 5 
18 HRC, Binh luan chung s6 27, 1999, Doan 8. 
19 HRC, Binh lu?n chung s6 27, 1999, Doan 19. 
20 Khoa Luat - Dai hgc Qu6c gia Ha Ngi, Giao ninh Ly luan va Phap luat ve quySn con nguoi, NXB Chinh trj Quoc gia, 

2009, tr.217-227 
2! HRC, Binh luan chung s6 27, 1999, Doan 16. 
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ddi nai cu tni; (iv) dat ra nhiing doi hoi dac 
biet voi mdt ca nhan dd eo thd duge cap 
hp chidu; (v) doi hoi mot ca nhan phai co 
bao lanh tir nhimg thanh vidn khac trong 
gia dinh moi dugc xuat, nhap canh; (vi) doi 
hdi mpt ca nhan phai mo ta chinh xac vd Id 
trinh di lai moi duge xuat, nhap canh; (vii) 
tri hoan vide cap cac giay to di lai cho mot 
ca nhan ma khong co ly do thich dang; (viii) 
ap dat nhiing ban che doi voi cae thanh vidn 
gia dinh trong vide di lai, tham vieng nhau; 
(ix) dua ra nhimg ydu eau voi mpt ea nhan 
dd duge eho phep xuat, nhap canh, nhu phai 
cam kdt tra lai nuae minh hoac phai mua 
ve kbit hdi, hay phai c6 giay moi tir nuoc 
ddn hoac tir nguoi than dang song a nuoc 
ddn doi hoi; (x) gay ra nhung phidn nhidu 
vai nguoi nop don xin xuat eanb, vi du nhu 
de dpa xam pham than the, bat giii, sa thai 
hay khdng cho con cai hp tidp tuc hpc tap 
a truang; (xi) tir ehdi cap hp chidu cho mpt 
nguai chi vi mpt ly do [chung chung] cho 
rang ndu nguoi do ra nuoe ngoai co thd "gay 
hai cho thanh danh ciia dat nuoe"^^... 

Bdn canh vide dugc ghi nhan tai Dieu 
12 ICCPR, quydn tu do di lai con dugc ghi 
nhan trong mot sd van kidn phap luat qudc 
td ve quydn cua cac nhom dd bi tdn thuong, 
nham mue dich giiip cae doi tugng ydu thd 
trong xa hpi co thd thu hudng quydn nay mpt 
each binh dang, cu thd: 

Theo Cdng uoe vd Quyen tre em 
(CRCI989), don cua mpt diia tre hoac ciia 
cha me em ydu eau dugc nhap canh vao hay 
xuat canh khdi mpt qudc gia thanh vidn vi 
muc dich doan tu gia dinh phai dupc cac 
quoc gia thanh vidn co lien quan xir ly mpt 
each tich cue, nhan dao va nhanh ehong. 
Dong thai, eac qudc gia can bao dam rang 

vide mdt ngudi dua ra ydu cau nhu the se 
khdng phai chiu bk ky hau qua co hai nao 
cho ban than hp va cho cac thanh vidn gia 
dinh hp. Tre em co cha me cu tni df cac qudc 
gia khac nhau co quydn dupe duy tri mdi 
quan he va tidp xiic true tidp voi ea cha 
va me mpt each ddu dan, trir khi gap ho^ 
eanh dac bidt. Cae qudc gia thanh vidn phai 
ton trpng quydn cua diia tre va cua cha me 
em dupc roi khoi b§t cii quoc gia nao, kg 
ea ehinh nuoc hp va quydn tro vd nuo'c ho. 
Quydn dugc roi khoi bat ky quoc gia nao se 
chi Id thupc vao nhiing didu ban che duac 
ghi trong phap luat va can thidt dd bao vd an 
ninh qudc gia, trat tu cdng cpng, y te, dao 
diic hoac eac quydn va su tu do cua nhiing 
ngud'i khae, va phit hpp vdi cac quyen khac 
dupc thira nhan trong Cdng uoc^ .̂ 

Theo Cdng uac qude td vd Quyen ciia 
nguoi lao dpng di tni va cac thanh vidn trong 
gia dinh hg (International Convention on 
the Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Members of Their Families -
CRMW), nguai lao dpng di tni va cac thanh 
vidn gia dinh hp co cac quydn: tu do red 
khoi bat ky qudc gia nao, ke ca nuoe minh; 
quydn trdf vd hoac a lai nuoc minh vao moi 
thoi diem; quyen tu do di lai trong lanh tho 
ciia qudc gia noi co vide lam va tu do lua 
chpn noi cu tni o' nuoc do. Nhiing quydn nay 
khdng bi ban chd ngoai trir nhimg gidi ban 
dugc quy dinh theo phap luat ma can thiet de 
bao vd an ninh qudc gia, trat tu edng cdng, 
sue khde va dao diie edng ddng, cac quyen 
va tu do ciia ngucfi khac, ciing nhu phii hop 
vol eac quyen khac duoc thira nhan trong 
Cdng uoc '̂'. 

Theo Cdng uoe vd Quyen cua nguoi 
khuydt tat (Convention on the Rights of 

22 HRC, Binh luSn chung sa 27,1999, Doan 17 
23 Dieu 10, Cong iroc vS Quyen tre em 
24 DiSu 8 &39, Cong uoe quoc te vS Quyen cua nguoi lao dong di tru va cac thanh vien trong gia dinh hg. 
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Persons with Disabilities - CRPD), cac 
qudc gia thanh vien c6 nghia vu edng nhan 
va bao dam quydn dupc tu do di lai ciia 
nguai khuydt tat tren co sd binh dang vol 
nhiing ngucfi khac. Cong uoe ndu ro, nguoi 
khuydt tat khdng bi tuoc doat, mdt each tiiy 
tidn hoac trdn co so sir khuyet tat, quydn tu 
do di lai mpt each thuan lgi, bao gdm tu do 
rdi khoi va tro vd bat ky dat nuoc nao, kd ca 
dat nuoc cua minh^̂ . 
3. Quy^n tir do di lai theo phap Iuat 
ViSt Nam 

O Viet Nam, quydn tu do di lai dugc 
ghi nhan tru6c het trong Hidn phap voi tu 
each la mot quyen co ban cua con nguoi, 
edng dan. Cu thd, Didu 23 Hidn phap nam 
2013 ghi nhan: "Cdng dan co quyen tu do 
di lai va cu tni df trong nuoc, co quyen ra 
nuoc ngoai va tit nuac ngoai vd nuoc". Nhu 
vay, quyen tu do di lai theo Hidn phap nam 
2013 eung bao gdm cac ngi dung nhu quy 
dinh ciia phap luat qudc te, do la: tu do di lai 
trong pham vi lanh thd nuoc minh, quydn ra 
nuoc ngoai (quydn xuat canh) va quydn trdf 
lai nuoc minh (quydn nhap canh). 

Lien quan den van de xuat, nhap eanh, 
tuy theo quy dinh ciia phap luat hoac didu 
uoe qude td ma Viet Nam ky kdt hoac gia 
nhap, cdng dan Viet Nam dugc cap hp chidu 
(bao gdm hp chidu ngoai giao; hp chidu cdng 
vu; hp chieu pho thong, hd chidu thuyen 
vidn) hoac giay thdng hanh (bao gom: giay 
thdng hanh bidn giai; giay thong hanh nhap 
xuat canh; giay thdng hanh hdi huong...) dd 
ra/vao lanh thd Viet Nam qua cac cua khau 

duang khong hoac dudng bd̂ '̂. 
Ddi voi ngudi nudc ngodi, Hien phap 

nam 2013 quy djnh, nguofi nuoc ngoai cu tni 
o Vidt Nam dugc bao hd tinh mang, tai san 
va cac quyen, lgi ich ehinh dang theo phap 
luat Viet Nam, trong do co quydn tu do di 
lai^\ Ngoai ra, ngud'i nuoc ngoai dau tranh 
vi tu do va ddc lap dan tgc, vi chu nghia xa 
hpi, dan chu va hda binh hoac vi sir nghidp 
khoa hpc ma bj biic hai thi ed thd dugc Nha 
nuac xem xet cho nhap canh va cu tnî .̂ 
Theo quy dinh cua phap luat hidn hanh vd 
xuat nhap canh cua Viet Nam, nguoi nuoc 
ngoai dugc: (I) nhdp cdnh khi cd hd chidu 
hoac giay to co gia trj di lai qudc te va thj 
thuc, ndu nhap canh theo dien don phuang 
midn thj thuc thi hd chieu phai cdn thai han 
sir dung it nhat 06 thang va phai each thdfi 
diem xuat eanh Viet Nam lan truoc it nhat 
30 ngay-"; (2) qua cdnh khi ed hg chidu hoac 
giay tcr co gia tri di lai quoc te; ve phuang 
tidn phil hpp voi hanh trinh di nuoc thir ba; 
thi thuc cua nuoc thii ba, trir truemg hop 
dugc mien thi thuc-'"; (3) xudt cdnh khi cd 
hg chidu hoac giay tdf co gia tri di lai quoc 
td; ehiing nhan tam tni hoac the tam tni, the 
thudng tni cdn gia tri; khong thugc truong 
hgp hi tam hoan xuat canh theo quy dinh ciia 
phapluat^'. 

Nhin chung, quy dinh ve quydn tu 
do di lai trong phap luat Viet Nam hien da 
phan anh cac nguyen tac co ban phii hgp voi 
tinh than cua luat nhan quydn qudc te, do la 
nguyen tac binh dang va nguyen tac vd su 
han chd quydn, cu the nhu sau: 

25 Dieu 18, Cong uoe ve Quyen cua nguoi khuyet tat 
26 D ik 3&4 Nghi dmh so 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007 cua Chinh phii vk xuat canh, nhap canh ciia cong dan Viet 

Nam (da dirge siradfli, b6 sung bcri Nghj djnh s6 94/2015/ND-CP ngay 16/10/2015 ciia Chinh phii), 
27 Digu 48 Hi&n phap 2013 
28 D i k 49 Hik phap 2013 
29 Di^u 20 Ludi Nhap canh, xudi cdnh, qud cdnh, cu !ru ciia ngu&i nuoc ngodi tgi Viet Nam. 2014 
30 Di6u 23 Ludt Nhap canh, xudt cdnh, qud cdnh, cu tru ciia ngudi nuac ngodi lai Viii Nam, 2014 
31 DiSu 27 Ludt Nhdp cdnh, xudt cdnh, qud cdnh. cu Ini cua nguai nu&c ngodi ten Viii Nam. 2014 
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Thu nhdt, nguyen tSc "mgi nguoi 
ddu binh dang truoc phap luat va khdng bi 
phan biet ddi xii tren mpi ITnh vuc cua dai 
sdng"". Theo nguyen tac nay, quydn tu do di 
lai dupc bao dam cho mpi cdng dan, khdng 
cd su phan bidt ddi xii nao dua tren co sdf 
tudi tac, gioi tinh, tdn giao, tin ngudfng, trinh 
dp hgc van,.... 

Thu hai, quyen tu do di lai khdng phai 
la mot quydn tuyet ddi, vide thuc thi quydn 
nay cd the bi han ehe "trong trudng hop can 
thidt vi ly do qudc phdng, an ninh qudc gia, 
trat tu, an toan xa hpi, dao diie xa hdi, siic 
khde cua cdng ddng"". 

Lien quan den nguydn tac vd ban che 
quydn, de cu the hda quy dinh ndu trdn eua 
Hien phap nam 2013, phap luat vd xuat nhap 
canh ciia Viet Nam quy dinh vd cae truang 
hgp ban chd quydn tir do di lai nhu sau: 

Ddi vdi cdng ddn Vi?t Nam, theo Nghi 
dinh sd 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007 
ciia Chinh phii ve xuat canh, nhap canh 
ciia cdng dan Viet Nam (da duge sira ddi, 
bd sung bdfi Nghi djnh sd 94/2015/ND-CP 
ngay 16/10/2015 ciia Chinh phii), cdng dan 
Viet Nam chua dugc xuat eanh neu thudc 
mdt trong nhimg trudfng hgp sau day: (I) 
dang bi truy euu trach nhidm hinh sir hoac 
CO lidn quan den edng tac dieu tra tdi pham; 
(2) dang ed nghTa vu chap hanh ban an hinh 
su; (3) dang cd nghTa vu chap hanh ban an 
dan su, kinh te; dang cho dd giai quyet tranh 
chap vd dan sir, kinh te; (4) dang cd nghTa 
vu chap hanh quyet dinh xii phat vi pham 
hanh chinb, nghia vu nop thud va nhiing 
nghia vu khac vd tai chinh trir trudng hgp 

CO dat tidn, dat tai san hoac eo bidn phap bao 
dam khac dd thuc hien nghTa vu do; (5) vi ly 
do ngan chan djch bdnh nguy hidm lay lan; 
(6) vi ly do bao ve an ninh qudc gia va hit 
tu an toan xa hdi; (7) co hanh vi vi pham 
hanh ehinh vd xuat nhap canh theo quy djnh 
cua Chinh phu "̂. Cdng dan Viet Nam dang 
Of nuoc ngoai chua dugc co quan dai dien 
Viet Nam df nudfc ngoai cdp giay tor cd gia tri 
xuat canh, nhap canh neu thupc mot hong 
nhiing truang hgp sau: (1) khdng ed giay to 
chung minh co qudc tjch Viet Nam; (2) vi 
ly do bao ve an ninh qudc gia va trat tu an 
toan xa hdi theo quyet dinh cua Bd trudfng 
Bp Cong an'̂ . 

Dieu 26 Du thao Lu^t Xuat, nhap canh 
cua cong dan Viet Nam (van ban se thay the 
hai Nghi dinh neu tren)̂ ^ quy dinh nhimg 
trudng hgp bi tam hoan xuat canh bao gdm: 
"(1) Bi can, hi cao; nguai bj td giac, nguoi 
bj kien nghi khofi to ma qua kiem tra, xac 
minh ngudfi do bi nghi thuc hidn tdi pham va 
xet thay can ngan chan ngay vide ngudfi do 
trdn hoac tieu buy chimg cii theo quy djnh 
eiia Bg luat Td tung hinh su; (2) Ngudi dang 
CO nghia vu chap hanh ban an hinh su, dan 
sy, kinh te, quyet djnh ciia Hdi ddng eanh 
tranh; (3) Ngudfi cd nghTa vu trong vu an, 
vu vide ve dan su, kinh td, hdn nhan va gia 
dinh, lao dpng, hanh chinh neu co can cu 
cho rang viec xuat canh ciia hp anh hudng 
den vide giai quyet vu an, vu viec, Ipi ich 
ciia Nha nudfc, quydn va Igi ich hgp phap 
cua CO quan, td chiic, ca nhan hoac vice thi 
hanh an; (4) Ngueri dang co nghTa vu ehap 
hanh quyet djnh xir phat vi pham hanh 
chinh, nghia vu ndp thud va nhiJng nghia vu 

32 Dieu 16 Hien phap 2013 
33 DiSu 14 2 Hiln phap 2013 
34 Digu 21 Nghl dinh s6 136/2007/ND-CP (siia dfli, b6 sung mgt s6 di6u theo Nghi dinh 94/2015/ND-CP) 
35 Di6u 23 Nghl dinh s5 136/2007/ND-CP (sua d6i, b6 sung mot s6 di6u theo Nghj dinh 94/2015/ND-CP). 
36 Dit thao 2, duac dang tai ISy y kien nhan dan tren Cong thong tin dien tir ciia Chinh phii tii thang 12/2018 va 

tren trang Duthaoonline ciia Quoc hoi Xem tai httpV/duthaoonline.quochoi vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO LUAT/ 
View_Detail.aspx?ltem!D= 1610&LanID=l 611 &TabIndex=l 
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khac vd tai chinh, trir trudng hgp co dat tien, 
dat tai san hoac co bidn phap bao dam khac 
dd thuc hien nghia vu do theo quy djnh cua 
phap luat; (5) Vi ly do ngan chan djch bdnh 
nguy hiem lay lan; (6) Vi ly do quoc phdng, 
an ninh; (7) Ngudi bj co quan quan ly xuat 
nhap canh ra quyet djnh xu phat hanh chinh 
vi vi pham quy djnh t̂ i khoan 1, khoan 2, 
khoan 3 va khoan 4 Dieu 5 eiia Luat nay". 

Ben canh do, trong Dir thao Luat 
Xuat, nhap eanh cua cdng dan Viet Nam, 
cac Dieu 23 (quy djnh ve dieu kien xuat 
canh) va Didu 24 (quy djnh vd dieu kien 
nhap canh) ciing co thd xem la nhiing gioi 
ban vdi quyen xuat, nhap canh (theo nghTa 
la neu khdng dap img cac dieu kidn dat ra thi 
khdng dugc xuat, nhap eanh). Cu the, theo 
khoan 1 Dieu 23, cdng dan Viet Nam dugc 
xuat canh khi co du cac dieu kien sau: a) Cd 
giay to xuat nhap canh hgp Id; b) Co giay 
tdf phu hop voi quy dinh cua nudfc den hoac 
phil hgp vai quy dinh cua Dieu uoe qudc 
te Viet Nam la thanh vidn; c) Khdng thugc 
truemg hgp bj tam hoan xuat canh theo quy 
dinh tai Didu 26 eua Luat nay. Khoan 2 Dieu 
23 quy djnh, tre em duoi 14 tudi hoac ngudi 
mat nang lire hanh vi dan sy, ngudfi co kho 
khan trong nhan thiic, lam chii hanh vi theo 
quy djnh cua phap luat, ngoai cac dieu kien 
quy djnh tai khoan 1 Didu nay thi phai cd 
ngudi dai didn hgp phap di ciing. Trong khi 
do, theo khoan I Dieu 24, dieu kien nhap 
canh tro lai Viet Nam la "Co giay tdf xuat 
nhap canh hgp le". Khoan 2 Dieu nay ciing 
quy djnh: "Tre em dudfi 14 tudi hoac nguoi 
mat nang luc hanh vi dan su, ngudfi co khd 
khan trong nhan thiic, lam chu hanh vi theo 

NHA NlfOC VA PHAP LUAT 

quy djnh ciia phap luat, ngoai didu kien quy 
dinh tai khoan I Dieu nay thi phai cd nguoi 
dai dien hgp phap di ciing". 

So sanh cac quy djnh ndu trdn cua hai 
Nghi djnh 136/2007/ND-CP, 94/2015/ND-CP 
va Du thao Luat Xuat, NhSp canh cua cdng 
dan Viet Nam, co the thay sir tuong ddng vd 
each tidp can va cac van de dugc de cap, chi 
CO ngi dung mdt sd quy djnh cua Du thao 
Luat Xuat, Nhap canh cua cdng dan Viet 
Nam mang tinh cu the, chi tidt va co phin 
rpng ban (vi du nhu trong hai trudng hgp dau 
tidn vd tam hoan xuat canh vci cac ddi tugng 
dang lien quan den boat ddng td tung). 

Ddi vdi ngudi nudc ngodi, cac truemg 
hpp chua cho nhap canh bao gdm: (I) ngudfi 
nuoc ngoai khdng dii didu kien theo quy dinh 
cua phap luat; (2) tre em duoi 14 tudi khong 
CO cha, me, ngudi giam ho hoac ngudi dupc 
uy quydn di ciing; (3) ngudfi nuac ngoai cd 
hanh vi gia mao giay tdf, khai sai su that dd 
dupc cap giay tdf cd gia tri nhap canh, xuat 
canh, cu tni; (4) ngudfi bj mac benh tam 
than hoac mac benh truyen nhiem gay nguy 
hiem cho siic khoe cpng ddng; (5) ngudi bi 
true xu4t khdi Viet Nam chua qua 03 nam 
kd tir ngay quydt dinh true xuat co hidu 
lire; (6) ngud'i bi budc xuat canh khdi Viet 
Nam chua qua 06 thang ke tir ngay quyet 
dinh buoc xuat canh cd hidu luc; (7) chua 
cho nhap canh vi ly do phdng, chdng dich 
benh; (8) chua cho nhap canh vi ly do thidn 
tai; (9) chua cho nhap canh vi ly do quoc 
phdng, an ninh, trat tu, an toan xa hdî .̂ Cac 
tnrdng hpp hi tam hoan xuat canh ddi voi 
nguoi nudfc ngoai bao gdm: (1) nguoi nuoc 

37 Khoan 1 - 4 DiSu 5 ciia Du thao Lu^t Xuk, Nhap canh ciia cong dan Vi?t Nam quy dinh cic h^nh vi bi nghiem cam bao 
gdm: (1) Cung cap thong tin sai su that d^ dirge cip giSy ta xuk nhap canh. (2) Lam gia, su dung giay to gia de xuat 
canh, nhap canh; su dung giay to xuit nhap canh trai quy dmh ciia phap luat VietNam, (3)_Mua, ban, muon, cho muon, 
Ihue, cho thug giay to d6 î m diii tuc xuit canh, nhap canh; huy hoai, tSy x6a, siia chOa giiy to xuit nhap canh. (4) Lgi 
dung, lam dung boat d^ng xuit canh, nhap canh de xam pham an ninh qu6c gia, trat tu, an toan xa hpi ciia nuoc Cong 
hoa XHCN Viet Nam. 

38 Digu 21 Ludi Nhdp cdnh. xudi cdnh, qud cdnh, cu Iru cua nguai nu&c ngodi lai Viei Nam, 2014. 
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ngoai dang la bi can, bi cao, ngudfi cd nghTa 
vu lien quan trong vu an hinh su hoac dang la 
bi don, ngudfi bi kien, ngudi cd nghTa vu lien 
quan trong vu vide dan su, kinh doanh thuong 
mai, lao ddng, hanh chinh, hdn nhan va gia 
dinh; (2) nguoi nuac ngoai dang co nghTa 
vu chap hanh ban an, quydt djnh ciia Toa an, 
quyet dinh ciia Hdi ddng xir ly canh tranh; 
(3) nguai nuac ngoai chua hoan thanh nghia 
vu nop thue; (4) ngudfi nuac ngoai dang co 
nghTa vu chap hanh quyet djnh xir phat vi 
pham hanh chinh; (5) bi tam hoan xuat canh 
vi ly do qudc phdng, an ninh. Thai ban tam 
hoan xuat canh khong qua 03 nam va co the 
gia han^^. 

4. Hoan thien phap luat Viet Nam ve 
quyen t u do di Isii 

De bao dam quyen tu do di lai ciia 
cong dan va ngudfi nuoc ngoai d Viet Nam, 
can tiep tuc hoan thidn phap luat ve quyen tu 
do di lai vd nhung van de sau: 

Thu nhdt, bd sung quy djnh hudng 
dan thi hanh Luat Nhap canh, xuat canh, qua 
canh, cu tni cua ngud'i nuoc ngoai tai Viet 
Nam nam 2014. 

Theo quy dinh cua Luat Nhap canh, 
xuat canh, qua canh, cu tni ciia ngudfi nuoc 
ngoai tai Viet Nam nam 2014, nguai khdng 
qudc tich thudng tru d nudc ngodi duac nhdp 
cdnh Viet Nam du lich, thdm ngudi thdn; 
ngudi khong qudc tjch cu tni tgi Viet Nam 
cd nhu cdu xudt cdnh duac Bd Cdng an xem 
xet cdp giay td cd gid tn di lgi qudc te^^. Cac 
quy dinh nay cd tinh nhan van eao va phii 
hop voi tidu chuan qudc te song cdn thieu cu 
the (chua dupc quy djnh cu the trong Luat 
Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tni cua 
ngudfi nuac ngoai tai Viet Nam nam 2014 va 
bat ky van ban phap luat nao hudng dan thi 

hanh Luat nay), vi vay cd thd gay nhihig tra 
ngai trong viec thuc hien trong thuc td. Vi 
du, trong khi Luat Nhap canh, xuat canh, qua 
canh, cu tni cua ngudi nuoc ngoai tai Viet 
Nam nam 2014 quy djnh eho phep ngudi 
khdng qudc tjch cd the dupc nhap canh Viet 
Nam du Ijch, tham ngudfi than ddng thai quy 
djnh nghia vu cua ngudfi nudfc ngoai (bao 
gom ngudfi khdng quoc tjch) nhap eanh vao 
Viet Nam phdi mang theo ho chieu hoac giay 
td cd gid tri di lgi qudc ti*\ trong khi dd lai 
chua cd hucmg dan chi tiet nhu the nao la ho 
chiiu hoac giay td cd gid tri di lgi qudc te. 
Su thieu hut nay co the khien mot so ngudi 
khdng qudc tich bj tir ehdi nhap eanh, dac 
biet la nhiing nguai se gap khd khan trong 
viec cd dugc nhiing giay tdf nhu vay. Do dd, 
can bd sung quy djnh hudng dan ve van dd 
nay theo hudng tao thuan Igi hem cho nguoi 
khdng qudc tjch dugc nhap canh vao lanh 
thd Viet Nam. Bdfi le, day la nhom dd bj tdn 
thuang ma theo luat nhan quyen qudc te, 
eac qudc gia can "xem xet vai sir cam thdng 
ddi voi vide cap giay tdf thdng hanh nhu vay 
eho ngud'i khdng qudc tjch tren lanh thd eua 
minh ma khdng the cd dugc mdt giiy thdng 
hanh ciia dat nuoc noi hp cu tni hop phap"''l 

Ngoai ra, de phii hgp voi tinh thSn 
ciia luat nhan quyen qudc td, cSn siia ddi 
quy dinh ciia Didu 23 Hidn phap nam 2013: 
"Cdng dan cd quydn tu do di lai" theo hudng 
mo rdng pham vi chu the ciia quydn tu do di 
lai sang "mgi ngudfi co quydn tu do di lai". 
Quy djnh nay mdf rdng chu thd ciia quydn tu 
do di lai khdng ehi bao gdm cdng dan Viet 
Nam ma cdn bao gom nhiing ngudfi nudc 
ngoai va ngud'i khdng qudc tich da dugc cho 
phep nhap canh va dang hien didn hgp phap 
trdn lanh thd Viet Nam. 

39 Dieu 28 Ludt Nhdp cdnh. xudt cdnh, qud cdnh, cu tru cua ngu&i n. 
40 DiSu 44 (khoan 1, diem h va i) Ludt Nhdp cdnh. xudt cdnh. qud cdi 
41 Dieu 44 (khoan 2, diem c) Ludt Nhdp cdnh. xudt cdnh. qud cdnh. t 
42 Di^u 28, Cong uoe vl vi the ciia ngiroi khong qu6c tich, 1954 
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Thir hai, ban hanh mdt mau "Giay 
thong hanh" chung. 

Khoan 2 Didu 4 Nghj dinh 136/2007/ 
ND-CP (sira ddi, bd sung bai Nghi djnh 
94/2015/ND-CP) quy djnh cac loai hp chidu 
(bao gdm: Hp chieu ngoai giao; Hp chieu 
cdng vu; Hp chieu pho thong; Hp chieu 
thuyen vien) va giay thdng hanh (bao gdm: 
Giay thdng hanh bien giai; Giay thdng hanh 
nh|lp xuat canh; Giay thdng hanh hdi huong; 
Giay thdng hanh). Mac du Nghi dinh da co 
cac quy dinh nham giai thich the nao la tung 
loai hd chieu va giay thdng hanh''^ tuy nhidn, 
mdt sd nguoi dan van cd the liing tiing khi 
phan biet cac loai giay to dd, dac bidt la cac 
loai giay thdng hanh. 

Hidn tai, Dieu 7 Du thao Luat Xuat, 
Nhap canh cua cdng dan Viet Nam da sira 
ddi theo hudng khong liet ke cac loai giay 
thdng hanh ma chi quy dinh "Giay thdn^ 
hanh" la mpt trong cac loai giay tcr xuat 
nhap canh (ciing voi cac loai hp chieu). Sua 
ddi nay la phii hgp vol thue te, tuy nhidn 
can nhat quan giua each tiep can nay tron^ 
cac nghi djnh huong dan thi hanh luat ve 
sau. Can nghien ciiu ban hanh mdt mau giay 
thdng hanh chung, trong do cd ghi ro mot 
sd mue dich de eac chu the lira chpn (vi du: 
vi muc dich di lai qua bidn gioi, xuat nhap 
eanh, hdi huong hay muc dich khac). Ben 
canh do, can nghidn ciiu xay dung ca che 
mpt cira, trong dd tich hgp giai quyet tat ca 
eac dich vu can thiet lien quan den viec cap 
giay phep va dang ky xuat, nhap canh (theo 
kinh nghiem ciia Malaysia''̂ ) nham tao thuan 

NHA Ntr6c VA PHAP LUAT 

Ipi cho ca cdng dan va ngueri nuoc ngoai. 
Thd ba, bd sung quy dinh giai thich 

cac dieu kien ban che quyen tu do di lai. 
Theo quy djnh ciia khoan 2 Didu 14 

Hien phap nam 2013, "thuyen con nguoi, 
quyen cdng dan chi co the hi ban chd theo 
quy djnh cua luat trong trudng hop cjin thidt 
ly do qudc phdng, an ninh qudc gia, trat tu, 
an toan xa hdi, dao ditc xa bdi, sue khoe ciia 
cdng ddng". Tuy nhidn, cho den nay vln 
chua cd van ban nao giai thich lam ro ndi 
ham va pham vi. Tinh trang nay cd the dan 
den viec ban che khdng thich dang quyen tu 
do di lai ciia ngudfi dan, do each hieu khong 
day du va chinh xac ve nhirng gi chu the 
quyen dugc lam va nhiing gi ma co quan 
nha nuoc dugc phej> giai ban. Vi vay, Uy 
ban Thudng vu Qudc hdi (co quan cd tham 
quydn giai thich Hien phap) nen sdfm ed van 
ban giai thich quy dinh tren. 

Thir tu, hoan thien phap luat ve quyen 
khieu nai ciia cdng dan hen quan den quyen 
tu do di lai. 

Theo quy djnh cua phap luat hien hanh, 
khi bj tir choi cap giay tdf co gia trj xuat 
canh, nhap canh hoac khi bj thdng bao chua 
cho xuat canh hoac khi cac co quan cap giay 
tdf CO gia trj xuat canh, nhap canh khdng 
thuc hien diing cac quy djnh cua phap luat, 
cdng dan c6 quyen khieu nai''^ Tuy nhien, 
phap luat chua quy dinh ro nhiing hinh thiic 
boi thucmg thidt hai khi bi vi pham nhu vay. 
Them vao do, quyen khieu nai nay mdfi chi 
dugc quy dinh vai cong dan Viet Nam ma 
chua cd quy dinh tuong tu cho cdng dan 

43 Theo Digu 10 Nghi dinh s6136/2007/ND-CP (sua d6i, bd sung mot so dieu theo Nghi dinh 94/2015/ND-CP), giay Ihong 
hanh bien gioi va giiy thong hanh nhap xuit canh cip cho cong dan Vigt Nam qua lai nuoc co chung bien gioi voi Viet 
Nam, theo Digu w c qu6c tl gifta Viet Nam voi nuoc do Theo Dilu 11 Nghi dinh nay, giiy thong h^nh hoi hirong cip 
cho cong dan Viel Nam dinh cu cr niroc ngoai nhap canh vl thucmg tni a Viet Nam. Theo Digu 12 Nghi dinh nay, giay 
thong hanh cip cho cong dan Viet Nam khong dinh cu o nuoc ngoai dg nhap canh ve thudng tru o Vift Nam trong 
nhirng truang hop: 1. Khong dugc nuoc ngoai cho cu tni 2. Phai vl nuoc theo yeu ciu cua ca quan c6 thim quygn ciia 
Viet Nam ma khong co ho chieu qu6c gia 3 Co nguyen vgng vl nuoc nhmig khong co hg chieu quoc gia. 

44 Saiji, Civil Service Reforms - Toward Malaysia's Vision 2020, Kuala Lumpur. Pelanduk Publications, 1996 
45 Dilu 33 khoan 2 Nghi dinh so 136/2007/ND-CP (sua ddi, b5 sung mot sd dieu theo Nghi dinh_94/2015/ND-CP) Theo 

Dilu nay, cong dan Viei Nam co quyin khilu nai theo quy dinh cua phap luat khi bi tix phoi cap giay to co gia tn xual 
canh, nhap canh hoac khi b] thong bao chua cho xuit canh hoSc khi cac co quan cip giay to co gia tri xuat canh, nhap 
canh khong thuc hifn diing cac quy dinh ciia Nghi dinh nay. 
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nuac ngoai khi nhap eanh, xuat eanh ra/ cac co quan nha nuoc nen nghien ciiu khoa 
vao Viet Nam. Luat Nhap canh, xuat canh, lip trong thdfi gian tai dd bao dam quyen 
qua canh, cu tni ciia ngudfi nuoc ngoai tai dugc khieu nai va dugc bdi thudng thiet hai 
Viet Nam nam 2014 va cac van ban hudng cua nhiing ngudfi bi xam pham quydn tu do 
dan thi hanh luat nay hien chua cd quy dinh di lai, dac biet la trong viec xuat nhap canh. 
nao ve viec khidu nai va giai quyet khieu Viec bdi thuang thiet hai ciin dugc thuc hien 
nai nhiing vi pham quy dinh ciia Luat. Day tren co sdf eo chiing cit thuc te, cdng khai, 
cung la nhimg khoang trdng phap luat ma minh bach va khdng phan biet ddi xu • 
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