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cdch hanh chinh & Viét Nam hién nay.

Abstract

The Government plays an crucial role in steering the administrative
reforms, thereby it is (0 ensure the development of a unified,
transparent, democratic, clean, professional, modem, effective
administrative ground to serve the people and to be under the
people's monitoring and supervision. Therefore, strengthening the
supervision activities of the National Assembly for the Government
during the administrative reform process is one of the measures to
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1. Tinh ¢it yéu phii gidm sit cia Québe hdi
ddi véi Chinh phii trong cii cich hénh chinh

Quéc héi 12 co quan quyen luc nha
nuéc cao nht, co quan dai biéu cao nhét cua
nhan dan, vi thé Qudc hoi co thim quyen
giam sat dbi vico quan nha nudc trén tat ca
céc linh vyce cua d&i song x4 hoi, bao gbm ca
hoat déng gidm sat d6i véi Chinh phu trong
caj cach hanh chinh (CCHC). Tham quyén

improve the guality of administrative reform in Vietnam.

giam sat ctia Québc hoi bao gbm giam sat ti
cao cia bén than Québc hoi va gidm sit ciia
cac co quan cua Quéc hoi (Uy ban thuomg
vu Quéc hoi (UBTVQH), Hoi dbng Din toc
va cde Uy ban Quoc hoi) va Doan dai biéu
Quéc hoi, dai biu Quoc hoi (DBQH). Hoat
dong giam sat cta Quoc hoi dbi voi Chinh
pht trong CCHC xuat phat tir nhimg yéu cau
khach quan sau:

I Bai viét ¢6 sir dung két qud nghién ciru cia dé tar nghién ctru khoa hoe cAp Bj “Gram st cia Quéc héi ddi véi CCHC
- Thye trang vA gid phap hodn thign” cda Vign Nghién ciru Lap phép do TS Tran Thi Quéc Khénh Jam Chil nhiém
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Tini- nhdt, gidm sét cia Quéc i doi
voi Chinh phi trong CCHC xuét phat fir
thim quyén gi4m sat cia Québc héi dbi véi
Chigh phu.

Trong méi quan véi Quéc héi, Chinh
phi 1a co quan chip hanh cua Quéc héi,
diéu nay di dugc Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Chinh pho 1 co quan hanh chinh pha
ouéc cao nhat cia nuée Cong hoa XHCN
Viét Nam, thuc hién quyén banh phap, 13 co
quan chdp hanh cua Qudc hdi (...)” (Diéu
94). Xudt phat tir dia vi phap ly d6, cho nén
Chinh phi phai chju trach nhiém truéc Quéc
héi: “(...) Chinb pht chiju trach hiém trude
Quéc hdi va bao céo cong tc trude Quéc
héi, UBTVQH (...)” (Diéu 94).

Hi¢n nay, & Viét Nam, hé théng cic
thé ché gidm sat ciia Quéc hdi déi véi Chinh
phu gbm Hién phap nar 2013, Luat TS chirc
Quéc héi nim 2014, Lut T6 chirc Chinh
phu va Ludt Hoat ddng giam sit cua Quoc
h¢i va Hoi déng nhan dan cac cdp nim 2015
va cac van ban phap ludt khac c6 lién quan.
Quéc hoi, UBTVQH, Hoi dong Dan tic, cac
Uy ban Québc hoi, Poan DBQH va PBQH
thyc hién hoat dong giam sat ddi véi Chinh
phit theo nhimg hinh thirc nhit dinh va trinh
ty, thi tuc nhat dinh (duoc quy dinh rd tir
Piéu 11 dén Piéu 56 cia Luat Hoal dong
giam sat clia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan
céc cp nim 2015). Trén co s& d6, Quéc hdi
giam sat Chinh pha trong CCHC théng qua
viéc xem xét bao cao cong tac cua Chinh
phi vé CCHC; chit vén va xem xét viéc tra
16i chét vén cta Thi aréng Chinh phu, B
truong, thanh vién khac cua Chinh phi vé
céc noi dung CCHC; liy phiéu tin nhiém,
b6 phiéu tin nhiém déi véi Thu tuéng Chinh
pht va cac Phé Tha tuéng Chinh pha, céc
Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo.

Trong thoi gian Québc hai khong hop,
hoat dong giam sat cia Quéc hoi déi vai
Chinh phu trong CCHC théng qua gidm sat
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cua UBTVQH, Hpi dbng Dan toc va cac Uy
ban Quéc hoi va Poan PBQH, PBQH. Cu
thé, UBTVQH xem xét b4o céo cong tac cua
Chinh phit vé CCHC, xem xét viéc tra loi
chét vén Thi fuéng Chinh phu, B trudng,
thanh vién khac cia Chinh phu vé céc ndi
dung CCHC; Hoi déng Dén toc va Uy ban
Quoc hoi thim tra béo cao cia Chinh phu
vé CCHC, thuong xuyén theo doi, don déc
Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha, B$ trudng,
Thu truong co quan ngang bé trong viée ban
hanh van ban quy pham phap luat lién quan
dén CCHC thuéc linh vyc Hoi déng Déan
tdc, Uy ban cia Qudc héi phy trach; PBQH
va Doan PBQH chét van Thi tuéng Chinh
pht, B trudng, thanh vién khac cua Chinh
phu ve CCHC.

Tinr hai, giam sat cua Qubc hoi doi
véi Chinh pbi trong CCHC xuét phat tir vai
tro ciia Chinh pha déi véi CCHC.

Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Chinh
pht 12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
cua nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc
hién quyén hanh phap... ” (Piéu 94). do do,
Chinh phu “Théng nhét Quan ly nen hanh
chinh quoc gia” (khoan 5 Piéu 96); Thu
fudng Chmh phu “Lanh dao va chiju tréch
nhigm v& hoat déng cua hé thong hanh chinh
nha nuéc tir frung uong dén dia phuong, bio
dam tinh thong nhat va thong subt cia nén
hanb chinh quéc gia’ * (khoan 2 Piéu 98).
Trén co s& d6, Luat Té chirc Chinh phu
nam 2015 da quy dinh r5, Chmh pht thong
nhét quan ly nha nudc vé t§ chire bd may
hanh chinh nha nuéc, ché do céng vu, cong
chie, vién chirc; chi dao thuc hién cai cich
hanh chinh nha nudc, cai cach ché ¢ cong
vu, cong chirc; bao dam thye hle;n mot nén
hanh chinh théng nhat, thdng sudt, lién ruc,
dan chu, trong sach, chuyén nghiép, hién
dai, hiéu Iuc,Ahiéu qua, phyc vu Nhan dan
va chiu su kiér_n (ra, giam sat cia Nhan dan
(khoan 1, 6 Biéu 23); Thu twéng Chinh phi
“Lanh dgao, chi dao cong tic cai cach hanb



chinh va cai cach ché d6 cdng vy, cong chic
trong hé théng hanh chinh nha nudc tir trung
uong dén dia phuong” (diém b, khoan 2,
Diéu 28).

Véi chirc nang va nhiém vu nhu trén,
Chmh phu 1a chu thé truc tiép xay dyng va
trién khai thuc hlen cac ndi dung CCHC trén
pham vi toan québc. Trong d6, Thu tuéng
Chinh phu chi dao chung viéc trién khai
thuc hién Chuong trinh tdng thé CCHC;
Ban Chi dao CCHC cia Chinh phi giup
Tha twéng Chinh phu chi dao, huéng dan
trién khai thuc hién Chuong trinh tdng thé
CCHC nha nuéc; cac co quan duge giao chu
tri céc chwong trinh hanh dgng cu thé chiu
trach nhiém xay ding chuong trinh, trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét, lam dau
mbi phél hep véi cac co quan ¢ lién quan
aé thuc hlen, Bd Noi vu chu tri, phm hop
vai By Ké hoach va Piu tu, B$ Tai chinh
va Vin phong Chinh phu x4y dyng ké hoach
huy déng cac ngudn luc trong nudc va nuée
ngodi theo yéu ciu thuc hign Chuong trinh
téng thé CCHC; Cac Bd cin cir Chuong
trinh téng thé nay va sy chi dao, huéng din
cua Ban Chi dao cai céch hanh chinh cia
Chinh phu xay dung va t6 chirc thuc hién ké
hoach CCHC 5 n3m va hang nam, dinh ky
hang nam bao cdo Thu tudng Chinh phu va
Ban Chi dao CCHC cua Chinh phu; B$ N6i
vu, Van phong Chinh phu ¢é trach nhiém
theo ddi tién do thyc hién, dinh ky bao cao
tinh hinh va két qua thyc hién véi Chinh
phu, Thii twréng Chinh phu.

Dé tham mu, glup Thu tuéng Chinh
phu chi dao, huéng din trién khai, kiém tra
viéc thuc hién cong tac cai cach hanh chinh
cta Chinh phu, Chinh pha thanh 1dp Ban
Chi dao cai cach hanh chinh cia Chinh phu,
day 1a t6 chirc nghién ciru, dé xudt cac chu
truong, chinh sach va giai phdp quan trong
dé day manh cbng tac cai CCHC cta Chinh
phu; cho y kién vé chuong trinh, ké hoach
cai cach hanh chinh dai han va hang nim do
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B Noi vy trinh Chinh phu; gitup Thu tuéng
Chinh phu chi dao, phéi hop giira cac bj,
nganh va dia phuong trong viéc thuc hién
cac nhiém vy cai cach hanh chinh; xem
xét ndi dung céc dé an, du 4n quan trong
vé CCHC cuia Chinh phu, céc dy thao nghi
quyét, nghi dinh ciia Chinh pha, quyét dinh
va cac vin ban chi dao cua Thu tuéng Chinh
phi ¢6 néi dung chu yéu lién quan dén cai
cach hanh chinh truée khi trinh Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phu xem xét, quyel dinh;
gitip Thu twéng Chinh pha dén déc, kiém
tra viéc thyc hién chuong trinh, ké hoach
CCHC cua Chinh phu; cac nghi dinh, nghi
quyét cua Chinh phu, quydt dinh va cic
van ban chi dao cia Thu tuéng Chinh phi
lién quan dén cong lic cai cach hanh chinh;
giup Thu tuéng Chinh phu chi dao viée xay
dyng, nhén rdng c4c md hinh, dlen hinh tién
tién trong cdng tic CCHC; téng hop, dinh
ky hodc dét xuét bao cao Thu tuéng Chinh
phu va cac co quan lién quan tinh hinh trién
khai céng tac CCHC nghién ciu, danh gia
va kién nghi, dé xuét véi cap c6 thdm quyen
sira déi, bd sung hoic ban hanh méi cac co
ché, chinh sach, vin ban quy pham phap
luat thude linh vuc CCHC theo quy dinh
ciia Chinh phu (Diéu 2, Quyét dinh sb 442/
QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
28/03/2014).

Vi vai trd 1a co quan thuong trye cua
Ban Chi dao CCHC, B N¢i vy c¢d nhiém
vu xay dung chuong trinh, ké hoach, dé 4n
chung vé CCHC nha nuéc trong tung gial
doan dé trinh cap c6 thim quyén quyét dinh;
lam thudng truc cong tac CCHC coa Chinh
phi; tham mu, dé xuit cac chu trrong, chinh
sach va giai phap ddy manh CCHC nha mudc
trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi quyét
dinh; chi tri trién khai cac noi dung cai cich
td chirc bd mdy hanh chinh, cai cach cong
vy, cdng chirc; hudng dan, kiém tra cac bd,
co quan ngang b, co quan thu¢e Chinh phu,
Uy ban nhén dan (UBND) cép tinh xay dung

NGHIEN cuu ‘ 13

$614(390) 712019 \_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

va thue hign ké hoach CCHC va du toin
ngén sach hang nam; thim tra cac nhiém vy
trong du ton ngan sich hang ndm vé CCHC
cua cac bd, co quan ngang bo, co quan thude
Chinh phu UBND cap tinh vé muc tiéu, ndi
dung dé giri By Ké hoach va Déu tu, B Tai
chinh t6ng hop, trinh Thu twéng Chinh phu
phé duyét chung trong du toan ngin sach
hang ndm cua céc co quan; thim dinh cac
dé 4n thi diém CCHC do cic bo, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phu, UBND
cép tinh x4y dung, trinh Thi twéng Chinh
pbit; Hu6ng dén cac bd, co quan ngang bo,
co quan thuge Chinh phiu, UBND cép tinh
x4y dung bao cio cai cach hanh chinh hang
quy, 6 thang va hang ndm; xdy dung bio cdo
cai cach hanh chinh bhang quy, 6 thing va
hang nam trinh phién hop Chinh phu; chu
tri xay dymg, ban hanh, huéng dan va lnen
khai viéc theo ddi, danh gi, x4c dinh Chi sd
CCHC hang ndm cua céc b, co quan ngang
bo, UBND cép tinh; chu tri x3y dyng, ban
hanh, hudng dan va trién khai do luong,
xac dinh Chi s6 hai long cua nguai dan, t
chirc t6 chirc voi s phuc vu clia co quan
hanh chinh nha nuée; t chirc bdi dudng, tap
huén cho can bd, cong chirc chuyén trach
thye hién cong tdc CCHC & cac bg, co quan
ngang b9, co quan thude Chinh phu, UBND
cap linh; chu tri trién khaj cong tic tuyén
rruyen vé CCHC (khoan 16, Diédu 2, Nghi
dinh s6 34/2017/ND-CP).

Thit ba, xubt phat tr tim quan trong
cua CCHC d6i voi phét trién kinh té - x3 hoi
va yéu ciu xay dyng Chinh phi kién tao,
liém chinh, hanh déng.

CCHC Ia mét trong nhimg ndi dung
trong tAm cua cong cugc d(ll méi toan dién
datnudc va hoi nhap qubc té. Trong qud trinh
nay, CCHC phai dip img yéu cau chuyén
ddi co ché quan ly tir co ché ké hoach, tap
trung, quan lLéu, bao cap sang co ché thi
truong; phat huy din chu XHCN; xéy dung
va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN
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clia dan, do dan, vi dan; hai nhap qubc té sdu
rong. Vi thé, CCHC phai tip trung vao cac
nol dung co ban sau: (1) hoan thién hé lhong
thé ché hanh chinh nhim dim bao tinh dong
bo, khic phuc tinh trang chéng chéo va thiéu
théng nhit; thi tuc banh chinh nwom
phirc tap, thiéu cdng khai, minh bach, kho
liép can; (2) khic phuc tinh trang chirc ning,
nhiém vu quan ly nha nuéc cua by may hanh
chinh thiéu 15 rang, khong phu hop; sy phan
céng, phan cip giita cdc nganh va céc cap
chua ranh mach; 14 chirc by may con cong
kénh, nhiéu tang néc; phuong thirc quan ly
hanh chinh con nang tinh “ménh lénh hanh
chinh”; chét lugng cung img dich vu cong
con thap, (3) néng cao chit lugug ddi ngii
can bg, cong chirc, tip trung vao nang cao
pham chéy, tac phong, nang luc chuyén mén,
nghiép vu; khac phuc bt ¢dp trong tuyén
dung, dénh gi4, dai ngd, bé nhiém; day i &
quan liéu, tham nhiing, sach ohidu nhan dan;
(4) quan ly tt tai chinh cong, sir dung hiéu
qua cong san, tranh thét thodt, lang phi; bao
dam cap déi thu - chi ngan sich.

Thuc nen nay da va dang dit ra yéu
c4u d6i vi nén hanh chinh quoc gia phai day
manh cai cach nhim: (1) chuyen tir nén hanh
chinh truyén théng, nang vé cai tri, m¢nh
1énh hanh chinh sang nén hanh chinh phuc
vy, lay su hai long ciia ngudi dan va doanh
nghiép la tiéu chuin dé hoan thién té chirc
va hoat dong cia minh; (2) xdy dung Chinh
pht kién tao, liém chinh, hanh dong, trong
46 Chinh phu thuc hi¢n tét chirc ning tao
lap, dan din, dinh huéng, du béo va quan tr
t6t nhimg rii ro; déng thai, Chinh phu ting
cuong cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh, ddy 10 dugc tinh trang cira quyen,
hach dich, tham nhiing, lang phi, v.v..; qua
46, Chinh phi ning cao nang luc chi dgo,
diéu hanh, quan tr quéc gia, “lam nhiéu hon
n6i”, théng nbat va théng subt tir trung uvong
dén dja phuong, khic phuc triét dé tinh trang

*“trén bao dudi khong nghe”.



Vi tim quan trong 4, viée ting cudng
gidm sat ctia Quéc hdi ddi véi Chinh phu
trong CCHC la mét trong nhimg bién phap
d& ning cao chét luong cong tic chi dao,
diéu hanh déi véi CCHC, qua d¢, diy manh
CCHC dép (mg yéu cAu thyc tién hién nay.

2. Két qua gidm sat ciia Quéc hji déi véi
Chinh phi trong cii cach hanh chinh

Trong thi gian qua, Quéc hoi giam
sat ddi v&i Chinh phu trong CCHC chir yeéu
duge thye hién théng qua hinh thic xem
bdo céo cua Chinh phi vé cong tac CCHC;
chit vén thanh vién Chinh phu, dac biét la
Bo truong Bo Néi vu vé thuc hién cong tic
CCHC; lay phiéu tin nhiém déi véi thanh
vién cua Chinh phu. Dac biét, trén co s&
Bio cio s6 08/BC-DGS ngdy 12/10/2017
ctia Doan giam st ctia Quéc hi vé két qua
giam sat vigc thyc hién chinh sich, phap
luat vé cai céch to chirc bd may hanh chinh
nha nuéc giai doan 2011 - 20162, Qudc hoi
da ban hanh Nghj quyét sé 56/2017/QH14
ngay 24/11/2017 v& viée tiép tuc cai cach td
chirc b may hanh chinh nha nudc tinh gon,
hoat déng hiéu lyc, hiéu qua. Thong qua do,
CCHC & Viét Nam ngay mot khoi sic va cé
nhiéu chuyén bién tich cye, cu thé 1a:

Thie nhat, thé ché hanh chinh nha nuéc
liép tuc duge hoan thién, thi tuc hanh chinh
(TTHC) ngay mét don gian, thuan tién, aé
thuc hién.

Thé ché kinh € thi truong da dugc
xac lap va timg budc hoan thién; hé théng
quy dinh, quy chuén trong hoat déng kinh
¢ & Viét Nam timg budc hoan thién theo
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quy chudn cia quéc té, thong qua d6 nang
luc canh tranh toan cau ciia nén kinh t€ Viét
Nam tmg budc duge nfng 1én rd rét. Nam
2017, Vigt Nam téng 5 bac so voi nam 2016,
v6i xép hang 55 trén 137 quoc gia. Pay la
thir hang cao nhat cua Viét Nam ké tir khi
WEF dua ra chi sé nang luc canh tranh
toan cu tdng hop vio nim 2006. Vi thir
hang nay, Viét Nam xép trén mot sb nudc
ASEAN nhu Philippines, Campuchia, Lao.
Trong 10 ndm qua, nang lyc canh tranh toan
chu cua Viét Nam da cai thién khoang 15
bc, tir hang 70-75 1én 55-60; Viét Nam da
dich chuyén tir mira dudi 1én nura trén bang
xép hang canh tranh toan cau’; nam 2018,
Viét Nam dat 58,1 diém, ting nhe so véi
mitc 57,9 diém vao nam 2017 (linh theo
thang diém 0- 100 diém)*.

TTHC d2 c6 nhimg budc cai thién o
rét, md hinh mét cira lién théng trong giai
quyét TTHC da phat huy dugc hiéu qui, qua
do tao thufn lgi cho ngudi dén, cac td chirc
v doanh nghiép khi muén giai quyt TTHC,
déng thai giam ap luc cho co quan cong vu.
Sau hai nim trién khai thi diém viéc tiép
nhén hé so va tra ket qua giai quyét TTHC
qua buu dién’, hign tat ca 63 buu dién tinh,
thanh phé trén c4 nudc d3 chinh thic thue
hién d|ch vy nay. Ném 2018, c6 hon 12 triéu
luot hd so da duoc 1iép nhan va tra két qua
gidi quyét TTHC qua buu dién, ting 33% so
véi cing ky. Nhiéu th tyc trude day nguoi
dén phai di lai, cho doi thi nay da trg nén
don gian hon rat nhiéu, bai vige tiép nhan hd
5o va tra két qua giai quyet TTHC da dugce

2 Theo Nghi quyel 56 14/2016/QH14 ngdy 27/7/2016 cia Quoc hm vé Chuong trinh gidm sét cia Qucc hé1 nadm 2017
va Nghj quyct 8 20/20I6/QH|4 ngdy 28/7/2016 clia Quoc hoi v& thanh lap Doan gidm sat vige thye hién chinh sich,
phép tut vé car cach to chire b9 méy hanh chinh nhd nudc giai doan 2011 - 2016

3 VOV, WEF: Vigt Nam dang tién bé trong nang luc canh tranh todn céu, hitp-/ndh.vivwef-viet-nam-dang-tien-ho-trong-
nang-luc-canh-tranh-toan-cau- 2018091 IOSIOI7126pI450]S3 news, ngﬁy 1110972018

4 PV/VOV.VN, Viét Nam xep thir 77/140 vé n3ng lyc canh tranh todn cau nim 2018, https //vov.viskinh-le/viet-nam~
xep-thu-77140-ve-nang-luc-canh-mranh-toan-cau-nam-2018-827124.vov, ngay 17/10/2018

5 Theo Quyét dinh 45/2016/QD-TTg cia Thi tuéng Chinh phii vé trién khai tiép nhin hé so v tr ket qua giai quyét

TTHC qua dich vy buu chinh cong ich.
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trién khai tai gin 1.600 buu dién van hoa xa¢;
Chinh phi, cic by, nganh, dia phuong da
cit giam, don gidn hda 61% cua 5.623 dneu
k|¢n kinh doanh va 60% cua 9.926 TTHC vé
klem tra chuyén nganh hang hoa xuat nhip
khau. Dic biét, trong linh vuc an toan thyc
phim da cit giam trén 95% thi e kiém tra
chuyén nganh dbi vai thue pham ohap khau,
90% san pham doanh nghi¢p dugc phép ty
cdng b, tiét kiem 7,7 lneu ngly cong, tuong
dwong trén 3.100 ty dong’...

Thir hai, t§ chic bd may hanh chinh
nha nude tiép tuc dugc tinh gian, gon nhe;
chirc nang, nhiém vu ngdy mét rd rang.

Trong thai gian qua, viéc ddi moi
t8 chic va hoat dgng cua Chinh phu theo
huéng tlep tuc xay dymg co quan hanh phap
théng nhat, théng sudt, hién dai; sap xép,
kién toan co ciu t6 chirc, diéu chinh va hoan
thién chirc nang, nhiém vy cua Chinh phu
dam bao tinh gon, hop ly, dung véi vai tro 1a
co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat; bao
quat hét cac nhiém vy chinh tri, kinh té, vin
héa, x4 hoi, qubc phdng, an ninh, 46i ngoai
cta Nha nuéc. Co cdu td chirc Chinh pha
thuc hién nhat quéan chu truong 16 chiic Bo
quan ly da nganh, da linh vuc ddi voi nhig
nganh, linh vire ¢ méi lién hé lién théng va
phtt hop voi kha nang, diéu kién thuc (€.

Thuc tién cho théy, o ciu, té chirc cha
Chinh phu dugc tinh giam, gon nhe qua cac
nhiém ky, néu nhu nhiém ky khoa VII (1981-
1987), Chinh phi c6 (6i 78 diu méi bg, co
quan ngang bd, co quan thugc Chinh phit thi
dén khoa XI (2002-2007), Chinh phu c6 26
bd, co quan ngang bd va 11 ¢o quan thuge
Chinh phu, dén khoa XII (2007-2011), khoa
X111 (2011-2016) va khoa X1V (2016-2021),

Chinh phi chi con 18 bo va 4 co quan
ngang b, 43 giam hdn sb lugng cac co quan
trye thuge Chinh pha (hién nay chi con 7
co quan tryc thuge Chinh phuf) bang cach
sap nhap tit ca cac tdng cuc, ban ¢6 chic
nang quan ly nha nuéc vao cac bd dé thanh
chc bo da nganh. Dén Cl.ll’)l nam 2018, Tha
tuéng Chinh phu quye! liét chi dao nhiéu
b6, nganh khin truong sip xép lai by may,
giam 15 vu thugc bd, 189 phong thude vy,
cuc. Dic biét, B4 Cong an da bo 06 Téng
cye, sap nhap, gidm tir 125 don vi cip Cuc
xubng con 60, giam 20 S& Canh sat PCCC
Bo Cong thuong da cit giam 05 diu méi,
fr 35 vu, cuc va tuong duong xuong con 30
dhu mdi (26 don vi hanh chinh va 04 don
Vi su nghiép; ciit giam 72 don vi cip phong
truc thude cap cuc); Bo Tai chinh da quyet
dinh giai thé 43 phéng giao dich cua Kho
bac Nha nuéce cép tinh va s& giam 50% tdng
56 cac Chi cuc thué hién cé.

Thir ba, chit luong vé& dgi ngdi cong
chire, vién chirc ngay mot nang lén; tinh
gian bién ché dat dugc mot so ket qua dang
ghi nhan. Theo Nghj quyét sé 39- -NQ/TW
cia Ban chap hanh Trung uong Dang vé tinh
gian bién ché va co chu lai d6i ngi cn bj,
cdng chirc, vién chirc (ngay 17/04/2015),

“(...) ti I¢ tinh gian bién ché dén nam 2021
10| thiéu 1a 10% bién ché ciia bd, ban, nganh,
té chirc chinh tri - xa hdi, tinh, thanh pho
trye thude Trung uong”, trén nnh than de,
theo béo cdo cua Bo Noi vy vé viée thue
hién Nghi quyel s6 11 3/2015/QH13 Quéc
hoi khéa X111 vé hoat dpng giam sat chuyén
dé va hoat dgng chét van, cho blet tr nam
2015 dén ngdy 24/9/2018, tong sb ngudi tinh
gian bién che 12 40.118 ngudi, trong dé, cc

6 Chi Cong, Bude dit ph trong cai cdch thil tuc hanh chinb, hitpJ/www nhandan.com.vi/kinhte/item/39253902-buoc-

1-pb: i-cach-th
dot-pl g-Cai-C:

hanh-chinh.html, ngay 20/02/2019

7 Kim Thanh, Ca nuéc gigm 86.300 bién ché. hup:
himl, ngay 17/)0/20)8

hoi-su/ca-nuoc-giam-86-300-bien-che-501849.

8  BanQuan ly L&ng Cha uich Hé Chi Minh; Bao hiém x3 héi Vigt Nam; Théng 13n xa Viét Nam; Dai Tiéng néi Vit Nam;
Dai Truyén hinh Vigt Nam; Vagn Han lim khoa hoc va Cong nghé Viét Nam; Vién Han lam khoa hoc xa hoi Vigt Nam.
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co quan Dang, doan thé: 1.680 ngudi; cic co
quan hanh chinh: 4.767 ngum cac don vj sy
nghiép cong lap: 27.274 ngudi; cén bd, cong
chire cap x3 la: 6.183 ngusi; doanh nghiép
nha nudc: 198 ngudi; hoi: 16 nguoid,

Thir ne, cai cach tai chinh cong & Viét
Nam dat duoc nhiéu két qua tich cyc, quan ly

NHA NUOC VA PHAP LUAT

Thir nam, x&y dung chinh pht dign i
& Viét Nam da dugc Chinh phu trién khai
quyét liét, va da dat duge mot s6 két qui tich
cuc, dic biét trong chi dao diéu hanh, tao lap
co s& phap ly cho trién khai Chinh phu dlen
tir hudng 16i Chinh phu 56, nén kinh té 6 va
x3 hoi s0.

Bang 1: Chi sb phét trién Chinh phii dién tir Viégt Nam

. Chi 56 cic thanb phan
Nam | Shisb Ha thng cong nghé thong tin | Ngubn nhan | Vitri
chung ich vy cong a tang cong nghé thong tin guén nhin i
tryc tuyen v vien thong lye
2010 | 0.4454 0.1036 0.0746 0.2672 90
2012 0.5217 0.4248 0.3969 0.7434 83
2014 0.4705 0.4173 0.3792 0.6148 99
2016 | 0.5143 0.5725 0.3715 0.5989 89
2018 0.5931 0.7361 0.3890 0.6543 88

Nguén. United Nations E-Government Survey (2010, 2012, 2014, 2016, 2018)"

tdi sdn cong tiép tuc duoc déi méi; co ché tai
chinh d6i véi don vi su nghigp cong 13p tiép
tue duge cai cach theo huéng day manh tr
chu, ting cuong xa hoi hoa; ng céng tiép tuc
dugc kiém soat chat ché trong gioi han cho
phép. Néu nhw cu01 nim 2016, ty 1& ny cong la
63,7% GDP, thi dén cubi nam 2017, du ng cong
cua Vigt Nam khoéang 62,6% GDP ng Chinh
phu khoang 51,8% GDP va ng nuéc ngoax cia
quoc gia khoang 45,2% GDP", dén cudi ndm
2018 & mirc 61,4% GDP (mirc tran la 65%),
ng chinh phti & miic 52,1% GDP (muc tran la
54%). Budc dau, ching ta da kiém ché toc d6
gia ting quy md ngy c(“)ng, tlr murc 18,4%/nam
giai doan 2011 - 2015 xuong con khoé.ng 0%/
nam tir ndm 2016 dén nay'".

9 PV/VOVVN. Sau 3 nam, tinh gian bién ché han 40.000 ngues, https//vov.

hon-40000-nguoi-828358 vov, ngay 20/10/2018

Chi s6 phat trién Chinh phu dién tir
Viét Nam cua nam 2018 ting 01 bac so véi
nam2016, xep hang 88/193 quoc gia va dimg
thir 06/11 quoc gia trong khu virc ASEAN
(Bang 1) trong 46, chi sb Dich vy cbéng
truc tuyén (OSl) tang dang ke S0 vél nim
2016 (59/193 quoc gla) chi sb Ha tang vién
thdng (TII) lién tuc giam trong 4 ky béo cdo
(2012 - 2018) gan nhét (xép hang 100/193
qudc gia) ném{ dudi mire trung binh cua ca
khu vire va theé giéi; chi sd nguon nhan lyc
(HCI) tang nhe so véi nam 2016 (xép hang
120/193), cao hon mirc trung binh cua thé
gidi nhung thap hon so véi mirc trung binh
ctia chau A va ASEAN.

hinh-tri/sau-3 inh. bien-ch

10 TS, Nguyén Phi Som, ThS. Nguyen Thu Phucmg, Mol sb vén dé vé quan 1y va kiém soat ng cong o Viét Nam

hutp: ichinh.vi/su-k bat d quan-ly-va-ki t 13
nam-139064 html, ngay 27/05/2018

It Khénh Huyc.n, Kiém sodt ng coug chal che, bAm sdt myc néu, htp/thojb hinhvictnam vivpages/thor
su/2018-11-01/kx 63804.aspx, ngay 01/1172018

12 UN (2010), Upited N:nons E.Government Survey 2010: Leveraging E-government

at a lime of financial and economic cnsis, N Y, p 114; UN (2012), United Nations E-Government Survey 2012° E-Government for

the People, N.Y, p.126; UN (2014), United Nations E-G

Survey 2014: E-g for (he future We want, N Y, p.203

: UN (2016), United Nanons E-Government Survey 2016; E-g:
(2017), United Narions E-Goverament Survey 2017. Gearing E-g

Resilient Socicues, N Y, p. 238

n support of ble Development, N.Y . p 158, UN
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

3. Nhing bat céip, han ché trong gidm sat
ciia Québe hgi ddi véi Chinh phi trong cai
cdch hanh chinh va gidi phap hoan thién

Bén canh nhimg Kkét qua dat dugc trén,
gidm sat ciia Qudc hi d6i véi Chinh phi
trong CCHC vAn con mét s6 bat cip, han
ché sau:

Thir nhét, hoat dong giam sat cia Qudc
hi déi véi Chinh pha trong CCHC van
con dan trai, thiéu tap trung, khong thuong
xuyén, lién tuc. Vigc giam sét cha yéu moi
dua trén bao cao; hoat dong xem xét viéc tra
161 chét vin, viéc ban hanh nghi quyét vé
hoat déng chét vin con chung chung, chua
néu 3 trach nhidm cu thé cua ngudi tra 1ot
chit van; viéc theo ddi, don déc thuc hién
con chua that sy quyét ligt; tinh rang bube
461 voi ngudi tra 17 chét vén chura chit chs,
v.v.. Vi thé, viée giam sét mdt sb van dé
quan trong vé quan 1y, sir dung ngén séch,
vé dau tu, vé cai cach thé ché hanh chinh va
tinh gon b may va tinh gian bién ché chwa
dugc tap trung ding mic, din dén hidu qua
giam sat chua cao.

Thit hai, Quéc héi chua ban hanh nghi
quyél rieng v& CCHC cho ca nhigm ky; cac
nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh t -
xa hdi hang ndm chua c6 ndi dung cu lhe
vé CCHC. Piéu nay dén dén viéc sip xép
lai cac bo thanh cac by da nganh chua di
lidn v6i vige diéu chinh chire ning, cit gidm
nhiém vy ctia céc by. Hién nay, voi cac bo da
nganh méi dugce hinh thanh trén co s& hop
nhat cac bo don nganh cé khéi luong cong
viéc qua 16m, qué nhiéu, qué phirc tap, vi bén
canh cac cong viéc thudce chire nang quan ly
nha nudc, cac bo vin dang dam duong nhiéu
nhiém vy cia quén ly doanh nghi¢p va hoat
dong sy nghiép; cung nhu van dang truc liép
thuc hién nhidu cong viéc cu thé mang tinh
vi md, chua phén cdp manh cho chinh quyén

neww
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dia phuong nhimg nhiém vy ma chinh quyén
dia phuong c6 thé thyc hién co két qua, hiéu
qua; viéc hinh thanh cac bo da ngér\h chua
di lién véi viec sap xép lai co chu bén trong
clia mdi bd, co quan ngang bo, ma ngugc lai,
hién dang c6 xu huéng phinh to hon co cdu
bén trong va theo d6 1a tang thém bién ché
hanh chinh cua cac bd. M6t s6 bd da nganh
sap nhdp voi nhau theo hinh thirc “nguyén
trang”, cac don vi trong cac bd ci, tbng cuc
cii, ban cii hiu nhu van giit nguyén, thim
chi ca vé tén goi cia mt sb co quan truée
day tryc thuge Chinh phu, nay da nhap vao
bo. Mot s6 bd da nganh hién vin chua cé
nhimg thay déi v& chét trong t& chirc va
hoat ddng cua minh; Vin c6 sy chéng chéo
gilra cac by, khong rd dia chi chinh, tréch
nhiém chinh vé mot s& nhiém vy (nhu quan
ly vé sinh an toan thuc phim, quéan Iy méi
truéng...) ciing nhu vin con bo sét mot sb
nthiém vu chua cé co quan thuc hién (nhu
quan 1y phat trién d6 thi, nha &...). Viéc thyc
hién tinh gian bién ché & nhiéu dia phuong
van con ling ting, nhidu noi cdn thyc hién
mét cach dap khuén, may méc, khong gén
két chiit ché vai viec xay dung duogc co ciu
cén b, cdng chure hop 1y vé s6 lurong, chic
danh ngach chirc danh nghé nghiép; trinh
d6, d6 tdi, dan toc, gidi tinh, nhét 14 tuong
quan co chu gitra cac co' quan trung wong
v&i cac co quan dja phuong.

Thir ba, gidm sit cia Qudc hoi déi
v6i Chinh phii chua thyuc su hiéu qua, dic
biét kiém soat cua Quéc hoi déi véi co quan
hanh phip, do do tinh trang vi pham phép
ludt trong quan Iy nha nuéc con dién ra;
don vi hanh chinh céc cép tiép tuc bj chia
tach; sb lugug cac co quan hanh chinh cép
Xa tiép tuc tang; tdng bién ché vin gia ting
hang nam, tinh gian bién ché gap rat nhiéu
kho khan; viéc quan Iy, st dung, dai ngg, bd
nhiém cdng chirc, vién chirc vao vj tri 1anh



dao, quan 1y con nhiéu bit cap, sai pham
nghiém trong; nhidu quyét dinh quan ly sai
pham, mang tinh chu quan, vi pham phap
luét, v.v..

Biéu @ 1: Chi sé cim nhan tham
phiing cia Viét Nam

L
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Nguén: Xi 1y 6 liéu tir Towards
Transparency'?

Hang loat cdc vu viéc vi pham phap
ludt dac biét nghiém trong di dugc phat
hién va xir ly trong thoi gian qua nhu: vu
OceanBank Hi Van Thim, vu Vinashin
Lines, vu Cong ty cb phin Dét Qué Vo,
vy Téng Cong ty Xy dung duong thiy
(Vinawaco)...Vi vy, c6 thé néi ring, tinh
trang tham nhiing & nudc ta van chua duge
cai thién rd rét (Biéu db 1).

Trude thye 1ién nay, nhim ting cudmg
gi4m sat cia Quéc hoi dbi véi Chinh phi
trong CCHC & nudc ta hién nay cin phai
thyc hién céc gidi phép sau:

M3t la, nang cao chét lugng ban hanh
nghi quyét ctia Qudc hdi vé CCHC, trong dé
cn phai ban hanh nghi quyét chuyén dé vé
CCHC cho ca nhiém k¥ cita Quéc hdi, trong
nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh té -
x4 héi hang nam cia Quéc héi can phai c6

13 htipse d: vn/vi/ch hao-th
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noi dung cy thé vé CCHC, trong d6 xac dinh
mbi nam mét ndi dung cé tinh chét dot pha
vé CCHC dé tap trung hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi ddi véi Chinh phu.

Hai la, tang cudmg chét vén Thi tuéng
Chinh phu, cic Phé Thu turéng va cac B
trudmg, thi trudng co quan ngang Bé vé ndi
dung CCHC da dugc xac dinh rd trong nghi
quyét vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
hang ndm caa Quéc héi; quy rd trach nhiém
cho cdc B§ truomg, thu truéng co quan
ngang B¢ vé viéc thue hién CCHC thude
nganh, linh vuc quan ly.

Ba la, ting ty 1& dai biéu chuyén
trach (trén 50%)", giam din ty 1¢ dai biéu
kiém nhiém dé qua dé ning cao chit lugng
giam sat cia Doan DBQH va cic DBQH vé
CCHC & cac nganh, cic chp.

Giam st ciia Quéc hdi dbi voi Chinh
phu trong CCHC la ndi dung quan trong
nhim diy manh CCHC & Viét Nam hién
nay. Chinh vi thé, tang cudmg hoat dong
gi4m sat caa Québc hdi dbi véi Chinh phu
trong cdng tac ndy 14 mdt trong nhimg ndi
dung cé tinh “dét ph4” nhim nang cao chat
CCHC i trung wong dén dia phuong, khic
phuc nhirng t6n tai, han ché trong hoat dong
cla nén hanh chinh hién nay, ning cao sy
hai long cua ngudi dan déi véi co quan hanh
chinh nha nuéc, nang cao hiéu lue, hidu qua
quan Iy hanh chinh nha nuéc huéng dén xay
dung nén hanh chinh phuc vu, dan chuy, liém
chinh, hién dai va kién tzo phat triénm

h

14 Ty 1& Dai biéu chuyén u-échcanu[)chox khéa X1I: 25% khéa XII 29,41%, diu Khéa XU 31%, khod X1V 14 36%,hup.//

hoikh. danh
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quochoi. hoi/cackyh

h I'y hop. aspx’llcmlD =31882

vi Ho1 déng Béu cir Quéc gia, Tsng Két cuoc biu cir DBQH khéa XIV v:) dan bidw Hoi dong nhén dan céc cap nhigm

iy 2016-2021, nghy 19/7/2016.
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