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Tom tit:

V& co ban, phip lut Viét Nam da dam bio quyén ciia ngudi lao
dong nube ngodi lam viée tar Viét Nam theo timh than cta phip
luat qudc 1é. Song, vi nhidu nguyén nhin khac nhav, van con
nhimg khéc biét & nhimg muc a4 nhit dinh trong didu chinh ciia
phap luat vé dam bio quyén clia ngudi lao dgng ta ngudi nudc
ngoai trong doanh nghiép c6 vén diu tr nuée ngodi tai Viét Nam.
Vi viy, cin 1ép tyc hoan (hign phap lut nhim bao dam quyén
binh ding cua lao dong 12 ngudn meée ngodi 13m vige tai Vigt Nam
dap img yéu ciu ngay cang cao trong qué trinb hdi nhip quéc 1é
hién nay.

Abstract

Laws of Vietnam has basically provide guarantees for the rights
of the foreign workers 10 Viemam i accordance with the spirits
of the international laws. However, due to different reasons, there
are still certain differences in the provisions of the Vietnamese law
10 ensure the rights of foreign workers 1n foreign direct-invested
enterprises in Vietnam in comparison with the international laws
Therefore, it is necessary 10 continue to improve the law 10 ensure
the equality of rights of the foreign workers in Vietnam so that it
15 to satisfy the increasing requircments in the current process of
intemnational integration.

Cor sG phap Iy vé quyén binh ding cla
lao déng 1a nguoi nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam dugc quy dinh
tai B§ luat Lao dong (BLLD) ndm 2012;
Luat Bao hiém Y 1é (BHYT) nam 2008 (da
dugc sura d01, b6 sung boi Ludt BHYT niam
2014); Nghi dinh sé 34/2008/NP-CP ngay
25/03/2008 quy dinh vé tuyén dung va quan
ly ngudi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam
(da dugc sira dbi, bd sung tai Nghi dinh s6
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46/2011/ND-CP ngay 17/6/2011); Thong tw
s6 08/2008/TT-BLDTBXH ngay 10/6/2008
huéng din thi hanh Nghi dinh s6 34/2008/
ND-CP; Nghi dinh s 11/2016/ND-CP ngéy
03/02/2016 cua Chinh phd quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 didu cua BLLD vé lao dong
nuéc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Theo
do: “lao ddng la céng dan nudc ngoai vao
1am viéc tai Viét Nam (sau day viét 1t 13
ngudi lao ddng nudc ngoai - NLDNN) theo



céc hmh thirc: thuc hién hop adng lao dong;
di chuyén trong ndi bd doanh nghiép; thuc
hién céc loai hop ddng hoic thoa thugn vé
kinh t&, thuong mai, tai chinh, ngin hang,
bao hiém, khoa hoc ky thuat, gido duc, van
hoéa, thé thao, gido duc nghe nghiép va y té;
nha cung cép dich vu theo hgp dong; chao
ban dich vu; lam vigc cho t6 chic phi chinh
phu nudc ngoai, to chirc quoc te tai Viét
Nam dugc phép hoat dong theo quy dinh
cua phap lujt Viét Nam; tinh nguyén vién;
ngudi chiu trach nhiém thanh lap, hlen dién
thuong mai; nha quan ly, giam déc dicu
hanh, chuyén gia, lao dong ky thuat; tham
gia thuc hién cic géi thau, du an tai Viét
Nam...™. NLDNN c6 day d}'l cac quyén
con ngudi noéi chung va quyén cua ngudi
lao dong néi chung dugc BLLD Viét Nam
nim 2012. Céc vin ban hucyng dan thi hanh
ciing da quy dinh céc quyén cia NLDNN,
chu trong hon quyén dugc doi xir binh dang
nhur d3 duge quy dinh trong Céng udc quéc
1é nam 1990 dugc théng qua bai Ngh| quyét
A/RES/45/158 ngéy 18/12/1990 cia Dai hoi
dong Lién hlep quoc fir Diéu 9 dén Diéu 54
shim bao vé c4c quyén cua NLDNN va céc
thanh vién gia dinh ho. Tuy nhién, vin con
mot 0 khéc biét trong diéu chinh phap luat
vé quyén ndy dbi véi NLDNN. Cu thé:

Thi nhit, diéu kién va pham vi tham
gia quan he phdp lugt lao déng doi voi
NLDNN @é dwrgc phép lam viéc tai Viét Nam.

NLDNN lam vigc tai Viét Nam phai
dap tmg céac diéu kién: (1) Bu 18 woi tro
1én; (2) Cé stc khée phit hop véi yéu cau
cong viéc; (3) La nha quén 1y, gxam dée
diéu hanh hozc chuyen gia; D6i véi lao
dong nudc ngoai xin vao hanh nghé y, duoc
tu nhén, tryc tiep kham, chira bénh tai Viét
Nam hodc 1am viéc trong I|nh vyc gido
duc, day nghé phai c6 du diéu kién theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam vé hanh
ughé y, dugc tr nhan hoac vé glao duc, day
nghé; (4) Khéong c6 tién an vé toi vi pham
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an ninh quoc gia; khong thuge dién dang
bi truy ciru trach nhiém hinh sy, dang chap
hanh hinh phat hinh su theo quy dinh cua
phap ludt Viét Nam va phap luat nudc ngoai;
(5) Co giay phép lao déng do co quan nha
nudc ¢6 tham quyén cua Vigt Nam cap, trir
cac truomg hop khong pha1 cap gidy phép
lao dong (ngudi nudce ngoai vao Viét Nam
lam viéc véi thoi han dudi ba thang); Ngudi
nudc ngoai la thanh vién cua cong ty trach
nhi¢m hiru han (TNHH) hai thanh vién trg
1&n; Nguai nuée ngoai 13 chi s& hitu cong ty
TNHH mét thanh vién.. Nguc\/i nude ngoai
vao Viét Nam lam viéc & xit ly céc trugng
hop khan cap nhu: nhimg sy ¢4, tinh huéng
ky thuat, cong nghe phirc tap nay sinh lam
anh huong hodc ¢ nguy co anh hudng xéu
té1 san xuat kinh doanh ma cac chuyén gia
Viét Nam, cac chuyén gia nudc ngoai hién
dang & Viét Nam khéng xir Iy dugc c6 thai
gian trén 03 thang thi hét 03 thang lam viéc
tai Viét Nam, ngudi nuéc ngoai phai lam
thu tuc dang ky gidy phép lao dong theo quy
dinh; \lgum nuée ngoai da duge B Ngoal
giao cap gidy phép hoat dong théng tin, bao
chi tai Viét Nam theo quy dinh cua phap
luat; cac trudmg hop khac theo quy dinh cua
Tha twéng Chinh pha.

Quy dinb trén cho thiy mét so diém
khéac biét vé didu klen lao dong abi véi
NLDNN so véingudi lao d(mg Viét Nam: a9
twdi, ly lich tw phap va giay phép lao dong®
nhim bao dam an ninh quoc gia cua Viét
Nam va lgi ich cho chinh ban thdn NLDNN.

Nhimg quy dinh d6 ciing thé hién ro

gigi han, pham vi, diéu kién dé cac doanh
ghlep Viét Nam s dung lao dong la nguoi
nudc ngoai. Theo d6, cac doanh nghiép Viét
Nam chi dugc phep myen NLDNN lam
nhung cong viéc quan ly, cong viéc yéu cau
cao vé chuyén mén nghiép vu (la nha quan
ly, giam déc diéu hanh ho3c chuyén gia theo
quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 2 cia
Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP) ma ngudi lao

I Khoin 1 Duu 2 Nghi dinh 56 11/2016/ND-CP ngiy 03/02/2016 cia Chinb phis quy dinh chi tét thi hanh mt 50 didu

cia BLLD vé lao déng nude ngo:u lam vige tay Viét Nam.

2 Theo Bidu 3, Diéu 9 Nehj dinh sb 34/2008/ ND-CP.
3 Khoan | Ditu 3, Diéu 164 BLLD nam 2012
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dong Vigt Nam chua dép iing dugc. Quy dinh
nay mot mat thé hién muc tidu sir dung lao
déng nudc ngoai cua Viét Nam nham tranh
thu kinh nghiém quan ly, trinh do chuyen
mén tay nghé cao cia lao djng nudc ngoal
trong khi thj truong lao dgng Viét Nam con
khan hiém; mat khéc la dé thuc hién chinh
séch béo h¢ nguon lyc lao dong trong nudc.
Vé lau dai, khi Viét Nam hoi nhap thyc su
su rong vao nén kinh € khu viuc va the gioi
thi nhimg khac biét néi trén s& din dan han
ché va. Dac biét, ngay 14/6/2019 Quéc hoi
khéa XIV ky hop thir 7 da thong qua Nghl
quyet phé chuan viéc gia nhip Cong uéce sb
98 cua T6 chirc Lao dong Quoc té (ILO) -
chimg minh su nd luc cia Vlel Nam timg
buéce x6a bo sur phan bigt dbi xur trong quan
hé lao dong.

Thir hai, quyén thanh Igp, gia nhdp va
hoat dpng cong docn déi voi NLDNN lam
vigc trong doanh nghiép c6 von dau tu nuéc
ngoai ¢ Viét Nam

Cong udc 87 (nim 1948) ve quyén
tr do hiép hdi va vé viéc bao vé quyén to
chirc thi tu do cong doan la mét trong nhig
quyén quan trong, thudc nbém quyén doi xir
binh dang gitta NLDNN va ngudi lao dong
ban dia. ILO ciing the hién r6 quan diém
nay trong Cong udc s6 98 (nam 1994) vé ap
dung nhimg nguyén tac ctia quyén 16 chirc
va thuong lugng tép thé, Cong ude s6 97
(nam 1994) vé ngudi lao dong di tri.

Theo Piéu 5 cua BLLD Viét Nam nam
2012, ngudi lao dong cé quyén thanh lap,
gia nhép, hoat dong cong doan theo Luét
Cong doan dé bao vé quyén va lgi ich hop
phép cua ciua minh. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Pieu 10 Hién phap nam 2013, Diéu
1 va Bieu 5 Ludt Cong doan Viét Nam nam
2012, Cong doan la 16 chirc chinh tri - xa héi
rong lém cua giai cap cong nban va ngudi
lao dong Viét Nam tu nguyén thanh lap dudi
sy lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam,
1a thanh vién trong hé thong chinh tri xa hoi
cua Viét Nam, 13 trugng hoc chi nghia xa
héi ctia ngudi lao dong. Nhu vay theo quy
dinh trén, chi ngudi lao dong Viét Nam méi
duoc thanh Jap, gia nhip va hoat dong trong
16 chirc Cong doan Viét Nam véi tu cach la
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doan vién cong doan. Nguoc lai, NLDNN
lam viéc tai Viét Nam khéng c6 quyén nay;
dong thai, ho ciing s& khong c6 quyen tham
gia Ban Chap hanh Cong doan co SO v
khong thé tro thanh ngucn dai dién cho tap
thé lao dong trong cac hoat dong nhim bao
vé quyén va lgi ich hop phap cua t3p thé lao
ddng trong doanh nghiép.

Déi tugng dugc gia nhép, thanh lap
cong doan theo phéap ludt Viét Nam c6 su
khéc biét véi céc quy dinh phép ludt quéc
té. Cong udc sb 87 cuia ILO va céc giai thich
chinh thirc cua Uy ban vé Ty do Hiép hoi
cua 1LO: tht ca ngum lao dong, khong c6
sy phan biét dua trén bét cir dac diém nao
nhu nghe nghiép, gidi tinh, tudi tic, nguon
gbe xuat than, dén toc, quoc tich, tinh trang
hén nhan... déu c6 quyén ty do thanh lap
hoac gia nhdp cdng doan. Cong uéc 87 chi
c6 ngoai 1¢ voi doi tugng la nhimg ngudi
lam viéc trong lgc luong quén doi va cong
an. Theo d6, quyen thanh lap, gia nhap cong
doan cua nhung dbi tugng nay s& do phap
luat quéc gia quy dinh. Trong khi do, phap
lufit V1¢t Nam d3 loai trir quyén duoc thanh
1ap va gia nhap cong doan cua mét s6 dbi
tuong nhu: ngudi lao déng dang lam viéc
tai Viét Nam khéng ¢6 quéc tich Viét Nam;
ngudi lao dong trong khu phi chinh thirc,
ngudi lao ddng tr do, khong co quan hé viéc
lam va ngudi lao dong 1am viéc cho ca nhan,
hé gia dinh.

Lién quan dén quy dinh trén, mot
diém can luu y 13 mac di BLLD va Luét
Cong doan loal tnr cac abi tugng lao dong
trén khéong co quyén thanh l4p va gia nhap
cong doan, nhung Diéu l(; Cong doan Viét
Nam vdn mé réng quyén nay cho ci déi
tuong la ngudi lao dong ty do hgp phép.
Bén canh do, Myc 1.2 Diéu 1¢ Cong doan
Viét Nam, van ban huéng d&n thi hanh Diéu
1¢ Cong doan Viét Nam lai han ché mot s6
déi twong 14 “a. Nguai lao dtmg c6 quoc tich
nude ngoai dang 1am viéc tai Viét Nam; b.
Cha doanh nghiép, chu tich hoi dong quéan
tri, chu tich hoi dong thanh vién, long glé.m
doc giam déc; ngudi dugc 0y quyén quan
Iy doanh nghlép hoac ky hop dong lao djng
véi ngudi lao dong trong doanh nghiép



thudc khu virc ngoai nha nuéc, khu vue co
von ddu tr nudc ngodi, bao gom: phé chu
tich hoi déng quan M,Phé tong giam doc,
phé gidra doc, gidm doc nhén sy; c. Higu
trudng, vién trudng; phé hiéu trudmg, phd
vién trudng duge ty quyén quan ly don vi
hodc ky hop dong lao dong voi ngudi lao
dong trong don vi sy nghiép ngoai cong lap;
d. Xa vién trong cac hop tac xa nong nghiép;
d. Nguai dang trong thoi gian chép hanh cac
hinh phat t theo quyét dinh cuia toa 4n”.

Vi viy, dé bao dam sy tuong thich
gifra phap ludt quéc té va phap ludt quoc
gia, phap ludt Vigt Nam can timg budc hoan
thién theo hugng bao ddm quyén thanh lap
cong doan doi véi nhimg ngudi lao dong
hign dang khong c6 quyén thanh 13p va gia
nhdp cong doan. Cé quan diém cho ring:
“nhim tao didu kién cho nhimg NLDNN
¢4 dugc mét td chic cong doan dé bao vé
mét céch tich cuc cac quyén va lgi ich chinh
déng ctia ho trong qud trinh lao ddng tai Viét
Nam, ...nén xem xét cho phép thanh lap
cong doan cia NLDNN taji Viét Nam, c6 su
quan ly cia Nha nudc. Diéu ndy c6 y nghia
la chiing ta c6 thé xem xét mot cach tich cuc
theo huéng cong doan lao dong nudc ngoai
chi hoat dgng nhim bao v¢ quyén lgi ich lao
dong nude ngoai chir khong phai 1a to chic
mang tinh chét chinh tri - xa hoi nhu Cong
dodn Vi¢t Nam. Hay néi cch khéc, ching ta
¢6 thé thira nhén su tdn tai cuia to chirc cong
doan clia NLDNN nhu 1a mét td chire xa hoi
-nghé nghi¢p trén lanh thé Viét Nam, khong
lién quan den chinh tri™.

. Trén thuc t, Viét Nam vin chua phé
chudn va tham gia Cong udc s6 87 clia ILO
dd ban hanh ti ndm 1948 véi nhiéu ndi dung
quan trong vé quyén tur do hiép hoi va quyen
dugc t6 chirc. Bé khac phuc tinh trang phap
lut Vigt Nam cé nhiing diém chua phu
hop véi phap ludt quédc té, trong thoi gian
t6i Nha nudc can xem xét, can nhic vé viéc
phé chuan va gia nhp cong wéc nay dé phap
ludt vé quyén cong doan cua ngudi lao dgng

4 Cao Nbit Linh, Bao vé quyén, loi fch ciia NLDNN tai Vigt Nam (htip:
1-). d i-tai 1

aspx).
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tai Viét Nam c6 co hoi tiép can va ké thira
nhimg quy dinh tién b6, phu hgp cia phap
luat quéc te.

. Thix ba, ddi voi cdc quy dinh bao diam
quyén t do lién két ciia nguoi lao dong.

Thiét ché dai dién trong quan h¢ lao
d{)ng thue chit 13 sy biéu hién viéc thuc
hién quyén tur do lién két trong quan hé lao
dong, bao gom hinh thire dai dién va cach
thirc t6 chirc dai dién cho thanh vién cia
to chirc cling nhu nhimg hoat dong trong
quan hé lao dong dé bao vé quyén va lg1 ich
cho thanh vién cta td chirc dé; né yéu chu
bdo dam thyc hién ca v¢i td chic dai dién
cho nguoi lao ddng va td chirc dai dign cho
ngudi sir dung lao déng. Trén thyc té, khong
c6 cong doan thi khong ton tai quan hé lao
d6ng tap thé, ma chi co tap hop cdc quan hé
lao dong ca nhén; nhung khong co (6 chirc
dgi dign cho ngudi sir dung lao déng thi
van ton tai quan h¢ lao dong tap thé, it nhat
1a & cAp doanh nghiép. P& c6 sy van hanh
binh thuéng cho ngudi lao dong, nhét dinh
phai c6 tb chirc dai dién cho ngudi lao déng
(cdng doan). Chinh vi vy, luat quan h¢ lao
djng clia mot s6 nudc tham chi chi cé quy
dinh vé cong doan ma khéng cd quy dir}h
vé td chirc nguoi sir dung lao dong. Nhieu
nuéc nhap luat cong doan va ludt quan hé
lao dong la mot.

Néu khong ¢6 t6 chirc cong doan hodc
c6 nhumg khéng that (tac la khéng dai dién
that va khéng bao vé that) thi thict ché dai
dién s& khong hoat ddng, ké ca truong hop
¢4 thanh 13p ciing khéng hoat déng dugc®.

Theo cam két trong Hiép dinh CPTPP,
riéng Viét Nam c6 dugc thoi gian chuan bj
]a 05 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc
(tirc 1a khoang 07 nim }gé tr khi ky HléR
dinhy dé cho phép céc to chic cia nguoi
lao dong & cép co s¢ doanh nghiép c6 l}’1e
gia nhip hogc cung nhau thanh 1ap to chirc
cua ngudi lao ddng & cap cao hon nhu cap
nganh, cép viing theo ding trinh tu dang

law.com.vi/news/b q loi-ich

5 Nguyzn Manb Cugng, M binh quan hé lao dng & Viét Nam, Nxb. Khoa hoc va Ky thudt, Ha N6i 2013
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ky dugc phép luat quy dinh mét cach cong
khai, minh bach. Tén chi, myc dich, trinh tyr,
thi tuc thanh 1ap va phuong thirc hoat dgng
cha cac o chire cia ngudi lao déng & mirc
dé nay ciing phai tuan thu day du theo cac
quy dinh ctia phap ludt Viét Nam va pho hgp
voi chc quy dinh cia ILO. Thoi gian chuan
bi ndy la dé Viét Nam hoan thién hé lhong
phap luét va 16 chirc b méay quan ly dé bao
dam (5t nhat quyén lgi cho ngudi fao dong?.

Tham gia vao Hiép dinh CPTPP, Vjét Nam
s& phai t6n trong day du nguyén tic ty do
lién két va day dugc coi la Phén kho khin
nhat trong c4c thach thirc vé lao dong clia
Hiép dinh CPTPP. Hién nay, 1At ca cac cong
doan déu phai thugc Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam, Nhung theo CPTPP, ngudi
lao déng c6 quyen tu do thanh lap hodc gia
nhap 16 chirc ma ho lya chon. Day la mot
thay d6i quan trong khong chi déi véi ngudi
lao aong va Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam ma con doi véi nguai st dung lao
dong va Chinh phit. B&i vi nguoi st dung
lao dong co thé phai tmg phé véi céc 16 churc
ctia ngudi lao dong khéng thude Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam tai noi lam viée va
Chinh pha s& phdi xay dung mét hé thong
hiéu qua dé xac nhén céc to6 chirc ndy véi e
céach la to chuc dai dién cia ngudi lao dong
tham gia vao thuong luong tip thé va cac
hanh dong tap thé khac trong quan hé lao
dong. Nhu vdy, BLLD can bd sung cac quy
dinh vé to chic dai dién clia ngudi lao dong,
vé thu tyc dang ky, nghia vy, quyén han ty
chi phi hop vdi quy dinh cua ILO va phap
luit Viét Nam, nham huéng dén myc dich
bao dam quyén cua lao déng nudc ngoai tai
cac doanh nghiép ma ho lam viéc. Trude hét
1a cac hinh thirc tuong téc d3 dugc quy dinh
trong phap Judt, bao gom doi thoai, thuong
lugng tap the, dinh cdng va cac hoat déng tap
thé khac trong quan h¢ lao dong. Ngoai ra,
phap luat ciing can bd sung céc ni dung ve
bao vé 15 chirc cua ngudi lao dong dé khong
bi nguoi sir dung lao déng can thiép va phan
bigt dbi xir nhim vé higu hoa hodc lam suy

yéu kha néng dai dién, bao vé cho quyén
loi cia ngudi lao dong; bao dam nghia vy
thuong luong th|¢n chi cua ngudi sir dyn,
lao dong khi tién hanh thuong lugng tap the
v6i 16 chire cha ngudi lao dong ve tien luong
va cac diéu kién Iao dong khac.

Thir tir, van dé bao dam quyen clia
NLDNN tham gia bdo hlem xa hoi bar buoc
tai doanh nghiép c6 vén ddu tie nudc ngoai
o Viét Nam

Hién nay, Luét Bao hiém x3 héi
(‘BHXH) nam 2014, sira d5i nam 2015 (lhay
thé LuAt BHXH nam 2006) di b sung
NLDNN lam viéc tai Viét Nam vao doi
tuong ap dung BHXH bit buqc Theq Diéu
124 Luat BHXH nam 2014, stra ddi, bd sung
ndm 2015, quy dinh nay c6 hi¢u luc thi hanh
tir ngay 01/01/2018. Viéc tham gia BHXH
va céc ché do BHXH cy thé 4p dung 46i véi
NLDNN cin duge quy dinh chi tiét.

Can nghlen ciu xdy dung céc diéu
klén dé ky két cac hlep dinh khung véi mét
s0 nudc phai cir vé chinh saich BHXH cho
lao dong di cu, dac biét la lao dong nuée
ngoz‘\i Qén Viét Nam lam viéc, thic day bao
vé quyén cia ngudi lao dong di cu. Bai IE,
viéc thuc hién BHXH bt buoc véi NLDNN
s& rat kho khan khi Viét Nam ¢on thiéu su két
ndi va thoa thuan hop tac trong linh vic nay
Vi cée ddi tac. Vi vy, xic dinh 1 dbi tuomg
tham gla cung nhu quy d]nh ve thué hay
chuyen ddi tién t 1 nhimng yéu té khong the
thiéu trong thuc thi chinh sach BHXH vdi
nguoi lao dong di trit. Day chinh la bio dam
nguyén tic cong bang va tranh tinh trang thu
béo hiém chong chéo, gdy anh hudng khong
10t d6i v&i ngudi lao dong va doanh nghiép.
Néu cic yéu 6 trén khéng 16 rang, thi truong
lao déng noi riéng va mdi truong dau tu
néi chung kho tranh khoi nhimg anh huéng
tiéu cyre. Vi vay, cin som ban hanh van ban
huo-ng din thi hanh ché d6 BHXH b4t budc
véi NLDNN vao Viét Nam lam viéc. Diéu
nay khéng chi cu thé héa Luat BHXH véi
cac nude nhim bao dam téi wru héa cac quyén

6 Vu Chinh sich thuong mar da bién - By Cong lhucmg (ZDI‘)) Cdc cam ket v.. Lao dong Cong doan cua Hiép dinh
i p.h

h.gov.vn/3ems/

CPTPP, htip:
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lpi khong chi cho NLDNN lam viéc tai Viét
Nam ma con ddm bao quyeén lgi cho s6 dong
ngudi lao dong Viét Nam dang va s€ di lam
viéc & nuéc ngoai.

Thir nidm, hoan thién quy djnh phdip
Iugt vé quan ly nha meoc déi véi lao dong
la nguoi nuéc ngoai lam viéc trong doanh
nghiép c6 von dau ne nuegc ngoai tai Vigt Nam

Bdi canh quéc té hién nay vira mang
¢én nhimg thuan lgi, vira tao ra nhirng kho
khdn cho cbng tac quan ly lao dong nudc
ngoai cua Viét Nam. Chinh vi vy, giai phap
hoan thi¢n quy dinh phap lujt vé quan ly nha
ou6ce doi voi ngudi Jao dong la nguai nude
ngoai lam vigc trong doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai tai Viét Nam duge dat ra.
Cu thé:

Mot la, tép e hoan thién h¢ théng
chinh séch, phap luat vé quan ly lao ddng
nroc ngodi phu hep véi cac quy dinh cua
phap luat quoc té. Tiép tuc nghién ciru, dam
phan, ky két, phé chudn cic cong uéc qudc
té lién quan. Xdy dung Luat cho lao déng
di cu bao gom ca doi tuong lao dong di lam
viée & nudce ngoai va lao dong ngudi nude
ngodi dén Viét Nam lam viée, cho phép
dieu chinh tAt ca cac déi tugng theo hudng
khuyén khich di cu hop phap, an toan, phong
chong di cu trai phép trén co, s& xem Xét qua
trinh di cu nhu mét chinh thé lién tyc, thong
nhét va bao trim dugc cac ddi tugng di cu
va moi giai doan cila qué trinh di cu (trucc
khi di, xut canh, nhap canh, héi huong va
téi hoa nhép).

Hai la, sira d6i, bé sung ni dung vé
lao dong nude ngoai lam viéc tai Viét Nam
trong BLLD nim 2012 theo huéng ting
cudmg cdng tac quan ly nha nudce vé lao dong
nuéc ngodi, don gian hoa cac thu tuc banh
chinh dé phi hgp vdi thi truong lao déng va
tao diéu kién dé doanh nghiép, 16 chirc tuyén
lao déng nude ngoai ma lao dong Viét Nam
khéng dap img duoc. Cu thé [a:

- Trong qua trinh sira d01 BLLD, cin
nghién ctru, hoan thién co ché, chinh sach vé
quan ly lao dong nuée ngoai lam viée tai Viét
Nam dong bd véi cac quy dinh c6 lién quan
dén Lugt Dau tu, Luat Nhip. canh, xut canh,
qua canh, cr tni cta ngudi nudc ngodi tai

THUC TIEN PHAP LUAT

Viét Nam dé nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc trong linh vyc nay. Nghlen ciru, stra déi
cac quy dinh vé thanh vién gop vén la ngum
nuéc ngoai theo huo-ng quy dinh mirc gop
vén cu the, pht hop dc tranh lam dung Can
¢6 cac quy dinh cu thé vé mirc £6p von phu
hop & duge xac nhén khéng thude dién cap
gidy phép lao dong cho lao dong nudc ngoal
la chu dau w, chi s hiu doanb nghiép va
phu hop véi thong I& quéc té.

- Ho so dé nghn xac nhan NLDNN
khong thugc dién cap glay phep lao dong can
quy dinh bd sung thém giay kham suc khoe
va phiéu Iy lich tur phap ciia timg ngudi, dé
chat ché hom trong cong tac quén ly.

-bé nghl nghién ciru xem xét, sira d6i
vé ditu kién cap Giay phép lao dong gidng
nhu cac quoc gia khac. Theo d6, B Lao
dong - Thuong binh va xa hoi s& ban hanh
danh muyc nganh nghé cong viéc dugc phép
tuyén dung lao déng nudc ngoai hang nam
hoc theo giat doan. Can cir vio danh myc
cong viée db, cac doanh nghiép, nha thau
mé1 duge tuyén dung lao dong nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam.

- Nghlen clru sua d01 cac quy dinh vé
hé so, gidy & dé nghi cip Gidy phép lao
dong hoac xac nhin khéng thudc dién cép
gidy phép lao dong dé bao dim cai cach tho
tuc hanh chinh va nang cao hiéu qua quan
ly nhu: bo Iy lich w phap phia nudc ngoai;
quy dinh cu thé vé thoi gian kinh nghi¢m
chia vi Iri cong viéc nha quan ly, glam doc
d]eu hanh; hudéng dan cu thé d6i voi cac loai
bang cap, trinh do chuyén mén cba ngudi
nuée ngoai..

- pé ngh1 cho phép chum hop dGng
lao dong déi voi NLDNN (DICU 22) dé phu
hop v6i ndi dung caa Gidy phép lao dong
ciing nhu phu hep v6i quy dinh cua phap
tuat hién hanh.

- B sung trach nhiém cia co quan
quan ly nha nudce vé lao dong, dic biét la
tham quyén ctiia B Lao dong - Thuomg binh
va xa hoi nh3m tang hi¢u qua quan ly lao
déng nudc ngoan Theo do, gop phan khic
phuc mot so bat cap Abi véi cac trudng hep
NLDNN lam viée cho cac B§, nganh, co
quan trung uong va dia phuong,.
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. Ba la, truomg hop khong thudc dién
cap gidy phép lao déng la thanh vién gop
von: Theo quy dinh tai khoan | Diéu 24 cia
Ludt Dau tr thi nha diu v co quyén gop
von, mua ¢6 phan, phan von gop vao 16 chirc
kinh te. Pong thai, Luat Bau tr khéng co
quy dinh cu thé vé mire gop von bao nhiéu
thi dugc coi 1a nha dau tr. Do do, cd mot so
trudmg hop loi dung quy dinh nay chi gop

TAI LIEU THAM KHAO
1. BLLD 56 10/2012/QH10 ngay 18/6/2012.

vén vai triéu déng dé duoc cor la thanh vién
g6p vén va duge xac nhan khong thude dién
cap gidy phép lao dong (nhu da xay ra o tinh
Khénh Haéa, tinh Ba Ria - Ving Tau). Do
dé, cin c6 cac quy dinh cy thé vé mic gép
vén phi hgp dé diroc xéc nhén kbong thude
dién cép gidy phép lao dong cho lao dong
nudc ngoai 1a chu dau tu, chi s hiru doanh
nghiép va phit hop vdi thong 1é quoc &’ m

2 Céng uée qudc té ve Bag vé cic quyen cha ngun Jao dong di tri va cic thanh vién gia dinh ho, 1990 duoe
théng qua theo Nghi quyct A/RES/45/158 ngay 18/12/1990

w

Hién phap 2013.

Ludt Vigce lam nim 2013

Ludt Cang doan Viét Nam nam 2012.
Ludt BHXH nim 2014,

NN

o

Ha Nai, Ha Ngi, 2013

. Cang woc $6 87. ngay 09/7/1948, Cang uoc vé Quyén nr do higp hoi va vé viée bao vé qnyén duoc 16 chirc, 1948.

Lé Thy Hoai Thu. Boo déam quyén con ngueor trong phap lugr lao dong Viét Nam, Nxb Dai hoc quéc g

9. Nghi dinh s6 347200&/NB-CP ngay 25/372008 quy dinh vé tuyén dung va quan Iy NLDNN lam viéc tai Viét Nam.

10.T4 chirc Lao dong Quéc @ (ILO) (2011), Quan hé viée lanr, Tai ligu hurgmg dan khu)’én nghy 56 198 clia
Té chire Lao dong Qudc 1€, Vy B thoai x3 hai, Luat Lao déng va Quan ly Lao dong Van phong Lao dong
Québe té, thing 08/2011.

Vu Chinh sheh thuong mai da bién B Cang thuong (2019), Céc cam két vé Lao dong - Cong doin ciia Hiép
dinh CPTPP, https://sct.quangbinh.gov viv3ems/cac-cam-kel-ve-lao-dong---cong-doan-cua-mep-dinh-cptpp.htm.

QUYEN HANH PHAP THEO ...
(Tiép iheo trang 20)

Chinh phti - quyén hanh phap - cé
nhiém vu hoach dinh chinh sach nha nudc
va chiu trdch nhiém trude chinh sach dua
ra d6. Hién phap ciing phai xac dinh trach
nhiém cua Chinh pha ddi véi chinh sach cha
minh nhung co ché trach nhiém chua duoc
lam r6. Bdc biét, van dé trach nhiém tiéu
cyc ciia Chinh phit (Chinh phi c6 bi bat tin
nhiém, bi giai tdn gida nhiém ky nhu Hién
phap nam 1946 da cé quy dinh hay khéng)
thi vén nhur cic Hién phap trude 1a khong
duge quy dinh. Khi Hién phap khéng (hodc
chwra) néu vin dé nay, c6 nghia la su thé hién
vi tri, vai tré cha Chinh phu véi tinh cach la
co quan thue hién quyén hanh phap fa chua
hoan toan thanh cong. Ban ning cua Chinh
ph vai tinh cach la co quan thuc hién quyén

hanh phéap - hoach dinh va thye thi chinh
sach quéc gia - doi héi phai ¢6 co ché cong
d5ng trach nhiém (trach nhiém 1ap thé -
collective responsibility) rt cao. Cac phién
hop Chinh phi phai duge 13 chirc sao cho
6 thé bio dam dé cac thanh vién thing thin
ban thao cic vin dé gai géc cia qudc gia,
gidi quyét nhirng xung dét vé lgi ich trong
hoach dinh chinh sach. Tinh trach nhiém tap
thé thé hién mot Chinh phi thye thi quyén
lue “manh mé va sang subt”. Puong nhién,
di cling vdi tinh trach nhiém tap thé doan
két, thong nhit ndy phai 1a co ché chiu clng
trach nhiém tap thé chung - bi bt tin nhiém,
bj 1at dd. Co ché dé chinh 1a gop phin dé cao
vi tri caa Chinh phu ding véi tinh chat thye
hién quyén hanh phap coa no m

7 Béta khoa hoc cip B3 (2018), Quan Iy Nha nudc vé lao dong nude ngoin tar Vidt Nam trong bén canh h6i nhip quéce

1é - thue trang va
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