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essential, which helps the malena]izmg and differenbiating the level
of administrative responsibility. Ho\vever, the current Icgal provisions

on mitigating cir m ve activities
sull face several shortcomings, which may lead to difficulties and
ics in the application of laws. The effectiveness of sanctions

against administrative violations must therefore be overcome.

1. Khi quat v& che finh tiét giam
uhg trong phap luat vé xir phat vi pham
banh chinh

Xir phat vi pham hanh chinh (VPHC)
h?n canh myc dich trirg tri ngudi vi pham
eon huémg dén myc tiéu gido duc y thic
tudn thi phap uat cho ho va thé hién tinh
nhin van cia phap luat. Luat Xir Iy VPHC

1 Biém ¢ khoan 1 Didu 3 Luat Xir ty VPHC nam 2012.

nam 2012 quy dinh nguyén tic xur phat nhur
sau: “Viéc xu phat VPHC phai cin cir vao
tinh chit, mic 4o, hau qué vi pham, déi
tugng vi pham vé tinh tiét giam rhe, tinh
1iét tang ngng™. Ludt X ly VPHC nim
2012 quy dinh lmh tiét giam nhe (TTG\I)
1a bao dam tinh nhan dao va khuyen khich
ngudi vi pham tyr giac hop tac tich cuc trong
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khéc phuc hiu qua hoiic thanh that khai bao.
Trong khi 46, cac tinh tiét tang ning nham
trimg tri nghiém khic nhimg d6i tuong nguy
hiém hom, hanh vi nguy hai cho xa bdi cao
hon®.

Theo Diéu 9 Lugt Xt ly VPHC nam
2012, cac TTGN bao gom:

- Nguoi VPHC déa c6 hanh vi ngin
chdn, 1am giam bét hau qua cua vi pham
hogc ty nguyén khic phuc hau qua, bbi
thudmg thiét hai;

- Ngucn VPHC da tir nguyén khai bao,
thanh that héi 18i; tich cuc giip d& co quan
chirc ning phat hién VPHC, xur ly VPHC;

- VPHC trong tinh trang bj kich djng
vé tinh thin do hanh vi trai phap ludt cua
ngudi khic gay ra; vugt qua gi6i han phong
ve chinh dang; vugt qua yéu cau cia tinh thé
cap thiét;

- VPHC do bi ép buge hodc bi 1€ thude
vé vat chét hogc tinh than;

- Nguoi VPHC 1a phu nir mang thai,
ngudi gia yéu, ngudi ¢é bénh hogc khuyét
tat 1am han ché kha nang nhén thic hoic kha
niing diéu khién hanh vi cia minh;

- VPHC vi hoan canh dic biét khé
khan ma khéng do minh gay ra;

- VPHC do trinh 46 lac hiu;

- Nhimg TTGN khé4c do Chinh phu
quy dinh.

So véi Phap 1énh Xir ly VPHC nam
2002 (sira di, bd sung nam 2007, 2008),
Luat Xir ly VPHC nam 2012 da bd sung
03 TTGN m&i bao gom: i. rich cuc giip
do co quan chirc ndng phat hién VPHC, xi
Iy VPHC; ii. VPHC do vt qua gici han
phéng vé chinh dang; iii. VPHC do vuot qua
yeéu cau ca tinh thé cap thiét. Viée bd sung
tinh tiét “tich cyc giip d& co quan chirc nang
phat hién VPHC, xtr Iy VPHC” 1a can thiét

nhdm khuyén khich chu thé vi pham sua sai,
hop tac vdi co quan cé thim quyén dé kip
thdi ngan chan, phat hién va xir ly cac hanh
vi vi pham. Trong khi do, vi¢c bo sung hai
tinh tiét * vuqt qua gidi han phong vé chinh
déng” va “vuot qua yéu cau cua tinh thé cip
thiét” ciing duoc coi 12 phit hop v6i tinh hinh
thyc té. Diéu nay thé hién tinh ohan dao cia
phap luat khi cha thé vi pham roi vao cac
hoan canh dic biét nhim bio vé loi ich cia
Nha nude, ciia té chire, bao vé quyén, lgi ich
chinh dang ctia minh hozc cua ngudi khac.

V& mat ly ludn, cac TTGN trong xu
phat VPHC c6 nhimg dic diém n6i bat sau
day:

Mét la, viée ap dung cac TTGN lam
giam di mirc dp trdch nhiém hanh chinh cua
cd nhdn, 16 chitc VPHC so voi cdc tneong
hop théng thiong.

Gié tri coa cac TTGN trong xir phat
VPHC thé hi¢n & viéc khi chu thé vi pham
duge 4p dung céc tinh tiét nay thi s& dugc
giam trdch nhi¢m hanh chinh so voi cac chi
thé vi pham trong truémg hop théng thudmg
(mirc phat trung binh). Bon cu, trong truong
hop bi 4p dung hinh thirc xtr phat tién, khoan
4 Pidu 23 Lugt X ly VPHC nam 2012 quy
dinh “neu ¢6 TTGN thi mic tién phat c6 thé
giam xuong nhung khéng dugc gidm qua
muc 16 thiéu cua khung tién phat”, Déi voi
hinh thirc xir phat tuéc quyen sur dung glay
phép, ching chi hanh nghé c6 thai han hoac
dinh chi hoat déng c6 thai han trong Tinh vyre
giao thong dudng bg, dudng sit, Nghi dinh
$0 46/2016/ND-CP quy dinh “néu c6 TTGN
thi théi han tude, dinh chi hoat dgng 1a mire
t6i thiéu cia khung théi gian tuée hode dinh
chi hoat ddng..."™. Qua dé, co thé thdy, viéc
ap dung cic TTGN c6 y nghia trong viée cu
thé hda trach nhiém hanh chinh, bao dam sy
cong bang trong viéc ap dung phap luat trén

2 \gu)en Canh Hop (Cha bién) (2017), Binh lugn khoa hoc Lvdt Xu ly VPHC nam 2012 (i ban lin thir 0.

Nxb. Hong D, tr.129.
3 Khoan 2 Ditu 77 Nghj dinh 56 46/2016/ND-CP.
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tinh thin c4 nhan, 3 chirc vi pham s& phai
chiu trich nhiém phap ly tuong img véi dac
diém, tinb chét, mirc d4 vi pham cia timg
chi thé.

Haila, cac TTGN trong xtr phat VPHC
cd tinh “mé”.

Phéin tich quy dinh tai Diéu 9 cua Luat
Xt ly VPHC nim 2012 c6 thé thay danh
sach cic TTGN khdng phai 1a danh sach
déng ma c6 thé duge md réng, bd sung thém
bai ngodi cie TTGN do Quoc hdi quy dinh
duoe li§t k& mot cach cu thé tir khoan | dén
khodn 7, diéu ludt con quy dinh theo huéng
mé tai khodn 8 khi cho phép Chinh phu quy
dinh thém cac TTGN khc. Sy md rong, bo
sung nay phu thugc vio quyén quyét dinh
cia Chinh phu. Quy dinh nay |2 cin thiét, tao
diéu kién thudn lgi cho Chinh phi trong viéc
chi dong xdy dung va lya chon cic TTGN
phit hop vdi sy da dang clia cac VPHC trong
timg linh vyc khac nhau theo huong c6 loi
cho nguoi vi pharn. Diy ciing 1a dic diém
khic biét gitra TTGN véi cac tinh tiét tang
nang boi danh sich tinh tiét ting ning Ja
danh sich dong va chi thudc thim quyén
quy dinh ciia Quéc hgit.
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Can hyu y ring, chi riéng Chinh phu
mgi 6 quyén nay, ngoai ra cAc chi thé co
tham quyeén quéan 1y khac khang duoc quyén
quy dinh thém cac TTGN. Pdy 1a quy dinh
hoan toan hop 1y vi Quéc hoi khéng phai 1a
chu thé trire tiép thuc hién hoat ddng hanh
chinh ma quan h¢ phét sinh trong hoat déng
hanh chinh xay ra da dang nén can phai da
dang hoa céc hinh thire xir phat. Pdng thai,
Chinh phi - véi tr céch la co quan hanh
chinh nha nudc cao nhit, théng nhit lanh
dao hoat 49ng hanh chinh tir trung wong dén
dja phuong, c6 quyén ban hanh cac nghi
dinh xir phat VPHC trong céc linh vue, Viée
giao cho Chinh phu dugc md réng thém
cac can cir 1a TTGN trong xir phat VPHC
gilip ngudi ¢6 thdm quyén xir ly mot cach
hop tinh, hop 1y d6i vai sy da dang cua tinh
hudng va chi thé VPHC, dé cao tinh dén
chu trong hoat dgng xir phat VPHC?. Tuy
nbién, trong qua trinh x4y dyung nghi dinh
vé xir phat VPHC trong céc linh vy, cac co
quan soan thao hdu nhu chi cha trong dén
viéc quy dinh hanh vi, mic phat ma chua
quan tdm dén cac quy dinh khac mang tinh
dac thu trong linh vuc quan ly nha nugc
cua minh®,

4 Diéu )0 Luat Xit Iy VPHC pZm 2012 quy dinh danh séch déng céc tinh nét ting nang gdm 12 tinh tiél sau:

a) Vi pham hanh chinh cé t6 chire,
b) Vi pham hinh chinh nhiéu Iin; t4i pham;

<} X giue, 161 kéo, sir dung ngudn chua thinh nién vi pbam; ép bude ngudi bi I¢ thude vao minh vé vat cht, tinh thin

thire hign hanh vi vi pham hanh chinh;

d) S dyng nguén bict 15 13 dang bi tam thin hogc b¢nh khac 1am mét kha nang nhin thic hofc kha nang dicu kien

binb vi dé vi pham hanb chinh;

d) Ling ma, phi béng ngudi dang thi haoh cong vu, vi pham hinh chinh ¢6 tinh chat con dé;

) Lgn dung chire vu, quyén han dé vi pham hanh chinh; L
£) Loi dung hoan canh chién tranh, thién s, tham hoa, dich binh hofc nhing khé khin dic bigt khac cda x3 hdi dé vi
pham hanh chinh; . L R
1) Vi pham trong 1hasi gian dang chap hanh hinh phat cua ban @n hinh sy bofic dang chap hanh quyét dinh 4p dung bign
Phép xir 1§ vi pham hnh chinh; » ‘ L

1) Tidp tuc thie hign hanh vi vi pham hanh chinh mic @i nguéi c6 thim quyén da yéu cau cham din hinh vi d6:

k) Sau khi vi pham da c6 hanh vi trdn trénh, che gidu vi pham hanh chinh,

1} Vi pham hanh chinh ¢6 quy mé 16m, 56 lugng hodic tn gi hang héa 16,

m) Vi pham hanh chinh déi véi nhidu ngui, 1ré em, ngudi gia, ngudi khuyét tt, phy nt mang that. .
Nguyén Canh Hop (Chi bign) (2017), Binh ludn khoa hoe Ludt Xir 1y VPHC nam 2012 (i1 bén lan thix 1), Nxb. Hoog
o 1169, 1y anh chi i&n thi hanh va céc
Do Thi Thu An (2007), Céc tinh tiét giam nhe v tang ndng trong xif 1y vi pham hanh chinh - Thurc tidn thi hanh

vindE d31 ra, Tap chi Dan chi va Phip luat, S chuyén dé 5, 1r. 10.
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Ba la, viéc dp dung cdc TTGN do
chii thé c6 tham quyén xir phat ap dung va
phai diegc 1hé hién trong quyét dinh xit phat
VPHC.

Xir phat VPHC 1a mét hoat déng thuc
thi quyén lyc nha nuéc, thong qua viéce xir
phat, chi thé c6 thdm quyén nhan danh
quyén lue cua Nha nuéc dé ban hanh cac
quyel dinh xir phat bugc chi thé VPHC phai
chap hanh céc hinh thire xtr phat, bién phap
khic phuc hiu qQud. V&i ban chét 1a hoat
d6ng thuc thi quyén luc cba Nha nude nén
vigc ap dung bién phép cudng ché nay phai
do céc chii thé ¢6 thim quyén xu phat theo
quy dinh cua phap luét thuc hién.

Céc TTGN trong xir phat VPHC la
céc tinh tiét gén lién véi cht thé vi pham,
¢ tac dung lam giam muc dd trach nhiém
hanh chinh cua chu thé dé, do vay viéc ap
dyng céc tinh tiét nay phai duge xem xét
cling véi viée ra quyét dinh xir phat VPHC.
Do d6, néu chi thé VPHC duge xem xét dp
dung cdc TTGN thi cac tinh tiét nay phai
dugc thé hién ngay trong ndi dung ciia quyel
dinh xu phat VPHC’. Trén co so d6, chu thé
c6 thdm quyén xir phat méi duge ap dung
mic ché tai lhép hon so véi céc trudng hop
théng thuong, Khi ap dung céc tinh tiét nay,
chu thé ¢6 thim quyén phai dya trén su that
khach quan dé xem xét, danh gia mot cach
toan dién cc tinh tiét gén lién voi chi thé
vi pham. Vi vdy, dé bao dam tinh cong khai,
nghiém minh cia phap ludt va sy théng nhét
trong qua trinh xir phat, phap lut quy dinh
viéc ap dung cac TTGN phai dugc thé hién
ngay trong quyét dinh xir phat do ngudi 6
thAm quyén ban hanh.

Bén la, viéc ap dung cdc jTGN trong
xie phat VPHC mang tinh cu thé.

“Tinh cu thé” trong viéc 4p dung céc
TTGN khi xir phat VPHC trudc tién thé bién
 viéc cdc TTGN phai duge xem xét trong
timg vy vi pham. Néu mot cha thé VPHC
nhiéu Ian vao nhimg thdi diém khac nhau
thi viée xem xét ap dung TTGN (néu cé)
chi duoc 4p dyng theo timg vy viéc cy thé.
Bén canh dé, “tinh cy thé” khi 4p dung cac
TTGN trong xir phat VPHC con thé hién
qua viéc chi nhimg abi tuong thoa mén cac
déu hiu theo quy dinh thi moi dugc 4p dung
cic TTGN, diéu nay thé hién 1o nét trong
truomg hop nhidu ngudi cung thuc hién mét
VPHC. Luat Xu ly VPHC nam 2012 quy
dinh “nhiéu ngudi cing thyc hién mot hanh
vi VPHC thi m3i nguoi vi pham déu bi xu
phat vé& hanh vi VPHC 46", Tuy nhién, mirc
d trach nhiém hanh chinh cia méi nguoi
¢6 thé khéc nhau thy thude vao cac tinh tiét
cy thé gén lién véi tmg nguoi vi pham. Khi
tién hanh xir phat, chu thé ¢6 tham quyén s&
phai can cir vao c4c tinh tiét nay dé quyét
dinh hinh thic xtr phat, mic xtr phat cho
timg ngudi.

Thuc tiéo thi hanh phap luat vé xir phat
VPHC di chimg minh rang viéc dp dung cac
TTGN déi véi c4 nhan, 10 chirc VPHC la
hiéu qua va thiét thye, c6 tac dung trong viéc
c4 thé héa, phén héa mic do trach nhiém
hanh chinh. Tuy nhién, bén canh dé, cac quy
dinh phap luat ve cac TTGN trong hoat dong
xu phat VPHC vin tdn tai nhiéu bat cap, dan
dén viéc ap dung phap luat gip nhiéu kho
khan va thiéu théng nhét, 1am giam di hiéu
qua ciia viée xir phat VPHC, do dé can phai
6 giai phap khic phuc dé hoan thién.

7 Xem Biéu miu Quyét dinh xu phat vi phar hanh chioh s6 MQDO02 tan Phy luc Mot s6 bidu miu frong xi ly vy pham
hénh chinh ban hanh kun theo Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP ngay 18/8/2017 cua Chtnh phu sira ddi, bd sung mot s6
héu cia Ngh dinh 56 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cia Chinh pha quy dinh chi tiét mét s8 diéu va bign pbap i

hémh Lujt Xir ly VPHC.
8  Diém d khoan | Diéu 3 Lut Xur ly VPHC nam 2012.
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2. Mjt sb bat cip trong quy dinh
cia phép lugt v& cic tinh tiét giam nhe
trong xi& phat vi pham hanh chinh

Thir nhdt, mpt s6 TTGN trong xir phat
VPHC con mo hé, chua duge quy z’i,inh cy
1hé nén chura c6 cach hiéu thong nhat

Luit Ban hanh van ban quy pham
phap luét (VBQPPL) nam 2015 quy dinh:
“ngon ngl st dung trong VBQPPL phii
chinh xac, pho thong, cach dién dat phéi rd
rang, dé hiéu. VBQPPL phai quy dinh cy thé
0di dung cAn diéu chinh, khong quy dinh
chung chung...”. Day 1a mt trong nhimg
yeu cau quan trong cua hoat dong xay dung
v ban hanh VBQPPL nham bio dam cho
moi ngudi cd thé doc hiéu cac quy dinh phéap
luat mt cach dé dang va ding vGi tinh than
clia co quan soan théo, tir do6 tao didu kién
cho viéc chip hanh va ap dung quy pham
phép lut dugc d& dang va thdng nhat trong
thye 6.

Vé co ban, da phan céc cdn cir 4p dung
TTGN khé rd rang, dé ap dung trén thyc (€.
Bén canh d6, van con mdt so ¢in cir ¢o thc
gly kho khan cho chu thé cd thdm quyén
frong qué trinh 4p dung. Chéng han, khoan 5
Diéu 9 Lut Xur ly VPHC niam 2012 quy dinh
TTGN “ngucn VPHC la phy nit mang thai,
ngudi gia yéu, ngudi ¢ bénh hogc Khuyét
tt1am han che kha nang nhan thirc hoic kha
ning diéu khién hanb vi chia minh”. Nhin
chung, day la nhu’ng chu thé ¢6 nhimng han
ché nhdt djnh vé mit nhan thic, tam ly, sic
khoe tai thai diém thyc hién VPHC nén can
thiét xem xét dé 4p dung TTGN, tuy nhién
dé s dp dung duoc quy dinh nay la diéu khong
hé dé dang.

_ Theo quy dmh cha Ludt Ngudi cao
Woi nam 2009, nguol cao tudi dugc quy
dinh trong Luat niy 12 cong dan Viét Nam
i di 60 tudi tr&r 18n”. Trong khi dé, theo
huéug dén cua Nghi quyét s 01/2006/NQ-

9 Diéu 8 Luat Ban hinh VBQPPL nam 2015.
10 Mye 2.4 Nghj quyét s 01/2006/NQ-HBTP.
11 Myc 4.1.a Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP.
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HDTP ngay 15/5/2006 cua Hoi dor\g thim
phan Toa an nhén dén t6i cao huéng dan
ap dung mot sé quy dinh cta Bo luat Hinh
sy quy dinh “ngudi gia” la nguoi tir 70 téi
trg 1€n'". Nghi quyét so 01/2007/NQ-HBTP
ngdy 02/10/2007 cia Héi dbng thim phén
Toa 4n nhan dan 161 cao huéng dan ap dung
mot ) quy dinh cua Bo luat Hinh sy vé thoi
hiéu thi hanh ban 4n, mién chap hanh hinh
phat, gidm thoi han chip hanh hinh phat
lai hudng din vé déi tu(mg ‘ngudi qua gia
yéu” 12 pguoi by 70 wdi tro 1én hoic nguot
1 60 tudi tro 1én nhung thudng xuyén dau
om" Nhu vay, cé thé thiy ring fuy mot
s6 van ban co dé cip nhung cic déi tugng
dugc quy dinh trong cac vian ban hudng dén
neu trén lai khong dong nhét véi déi fuong
“nguoi gia yéu” duoc quy dinh tai khoan §
Diéu 9 Luat Xur ly VPHC nam 2012 bai cac
van ban nay khéng dugc 4p dung trong linh
vuc xu phat VPHC ma ap dung trong linh
vire hinh su. Do d6, viéc xdc dinh tinh tiét
“nguoi VPHC la ngudi gia yéu” khi xir phat
trong thyc té hién nay hoan toan phu thuge
vao nhan dinh chd quan cua nguéi o thim
quyen xir phat. Bé x4c dinh dugc chinh xac
déi trong dic biét nay doi hoi ngudi co thim
quyén xir Phat phai can cir vao timg truong
hop cu the dé danh gla tinh trang sirc khoe
va d tudi cha ngudi vi pham tai thoi diém
ho thuc hién VPHC.
Bén canh do6, Luat Xir Iy VPHC ndam
2012 khdng quy dinh hlrong dan vé tinh tiét
“nguai VPHC la ngudi c6 bénh hodc khuyét
gt lam han che kha ndng nhdn thic hodc
kha néing diéu kh/en hanh vi ctia minh”.
Péy 13 nhimg chd thé dic biét ma khi thue
hién VPHC ho khéng thé nhan thic duge
day du tinh nguy hiém cho xa hoi cua hanh
vi do minh thyc hién va khong kiém soAt
duoc hanh vi dé nén Luét Xur ly VPHC ndm
2012 quy dinh ddy 1a TTGN. Tuy nhién, cau
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hoi ddt ra 1a lam thé nao dé xac dinh mot
ngudi tai thoi diém thue hién VPHC roi vao
tinh trang ké trén. Vi du: ngudi diéu khién
phuong tién bi bénh cam cum ¢6 hién tugng
chéng mat, mal tap trung dan dén vi pham
phép luat v& giao théng thi c6 dugc xem la
méc bénh lam_han ché kha ndng nhan thirc
hoac didu khién hanh vi dé dugc quyén ép
dung TTGN pay hay khéng? Diéu nay doi
hoi phéi 6 su gidm dinh ky ludng vé maty
hoc méi c6 thé xé4c dinh duge, trong khi da
s6 ngusi cé thAm quyen xir phat déu khéng
¢6 kién thirc chuyén mén trong Iinh vire nay.

Ngoai ra, ndi ham cua cic TTGN
“VPHC vi hoan canh dac biét kho khan ma
khéng do minh gy ra” (khoan 6 Diéu 9) hay
“VPHC do trinh 46 lac hiu” (khoan 7 Diéq
9) cung chua rd rang. Hoan cinh nhu thé
nao duge coi la dic biét kho khan, chi can
cAn cir vao trinh bay cia nguai vi pham hay
phéi c¢6 xac nhén cua co quan nha nudc nao
hay khéng? Tiéu chi nao dé xac dinh ngudi
VPHC ¢6 “trinh do lac hau™? Tt ca cac cdu
hoi nay hién nay dang bj bé ngd. Diéu nay
tiém 4n nguy co xay ra viéc ap dung phap
ludt khong théng nhat tham chi ¢6 thé la
manh dat mau m& de nguoi c6 thim quyen
4p dyng cac tinh tiét ndy mot cch tdy tién.
Do viy, diéu cap thiét 13 can phai c6 quy
dinh cu thé gidi thich céc can cir nay dé cac
TTGN duoc 4p dung chinh xédc khi xir phat
trong thuc té.

Thir hai, tén tai VBQPPL quy dinh
thém cac TTGN mdt cach tiy tién, khong
ding véi quy dinh cia Ludl X ly VPHC
ndm 2012.

Nhu di trinh bay, mdt trong nhimg dac
diém ciia cac TTGN trong xir phat VPHC d6
14 tinh “md”, thé hién qua viée Luét Xir ly
VPHC nam 2012 cho phép Chinh pht thong
qua cac nght dinh quy dinh thém cdc TTGN
ma&i phu hop véi ting finh vue quan Iy nha
nude dic thu aé tao diéu kién cho cong din

12 Diém a khoan 2 Biéu 5 Théng tr s6 20/2015/TT-BKHCN.
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dugc huong cac tinh tiét co loi nham gidm
nhe muc 46 rrach nhlem hanh chinh cua ho.
Tuy nhién, vin con ton tai truong hop chi
thé khong c6 thim quyén “riy tién” quy dinh
thém cac TTGN méi khong phi hop v&i quy
dinh cua Luat Xir ly VPHC nam 2012.

Vi dy, vén dé xir phat VPHC trong linh
vuc khoa hoc - cong nghe, chuyén giao cong
nghé hién nay dwgc didu chinh bsi Nghj
dinh sb 64/2013/NB-CP > ngay 27/6/2013 cua
Chinh phu (dugc sira dbi, bo sung bdi Nghj
dinh s0 93/2014/ND-CP ngay 17/10/2014).
Nghi dinh nay khéng quy dinh vé TTGN,
tinh tiét tang ning khi xir phat VPHC trong
Iinh vue khoa hoc - cong nghé, chuyén giao
cdng nghé. Tuy nhién, Thong tu s6 20/2015/
TT-BKHCN ngay 05/11/2015 cua Bé Khoa
hoc va Cong nghé hudng dén thi hanh Nghi
dinh 56 93/2014/NB-CP lai “ty y"* bo sung
thém TTGN d8i v6i hanh vi vi pham vé dng
ky két qua thuc hién nhiém vy khoa hoc va
cbng nghe sir dung ngén séch nha nudc nhu
sau: “Ap dung TTGN khi xu pbat 461 véi
trudng hop 5 chirc chi tri da dang ky két
qua trong khoang thoi gian 01 nam, tinh or
sau thi han 30 ngay ké tir ngdy nhiém vu
khoa hoc va cdng nghé duge nghiém thu
chinh thirc dén khl hanh vi vi pham bj phat
hign™'2, O day, vindécinhruy Ia Nghi dinh
sb 64/2013/ND-CP (duoc sira dbi, bd sung
bdi Nghi dinh s6 93/2014/NP-CP) do Chinh
phu ban hanh khong hé dé cap dén TTGN
nay. Nhu vdy, c6 thé két lugn ring, trong
truong hop nay Bo Khoa hoc va Céng nghé
da*“tw y” quy dinh thém TTGN mét cach tuy
tién, miic du co quan nay khéng dugc Luat
Xu Iy VPHC nam 2012 cho phép thyc hién
viéc nay.

Thir ba, Ludt Xir ly VPHC nam 2012
chua xdy dumg dwoc nguyén 1dc chzmg &6
xdc dinh mirc phat cu thé déi véi cac hinh
thirc xi phat trong triucng hop VPHC c6
TTGN.



Xem xét mdt cach cu thé, & gbc dg cia
Juit hanh chinh, nguyén tic trong quan ly
ohi nuéc 1a tong thé cac quy pham phap luat
hanh chinh ¢6 ndi dung 1a nhimg tu tuéng
chi dao 1am co s& dé tH chic thyc hién hoat
dong quan ly nha nuéc”. Vige 4p dung cac
TI'GN trong hoat dong xur phat VPHC ciing
cin phai tudn thu nhimg nguyén tAc nhat
dinh dé viéc 4p dung cac tinh tiét nay dat
duge hiéu qua nhu mong dgi. Déng tiéc
ring, Luat Xur ly VPHC nam 2012 va céc
vin bin huéng dan thi hanh van chua xay
dung dugc cac nguyen tic chung dé ap dung
cic TTGN khi tlen hanh xir phat, tr d6 tao ra
nhiéu khoang tréng phap ly khi 4p dung cac
tioh tiét nay trong thye tién xir phat.

Céc TTGN c6 dac diém 1a Jam giam
mic dd trach nhiém hanh chinh cba cha thé
VPHC. Tuy nhién, c4c tinh tiét nay chicé y
aghia ddi véi nhitng VPHC bj 4p dung cac
hinh thirc xir phat ¢4 gidi han vé khung phat
(¢6 quy dinh ve mirc i lhleu dén mirc t0|
da) nhwr phat tién, neoc quyen sir dung gidy
phép. chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc
dinh chi hoat dong co thoi han. D6i vai cac
hinh thirc xu phat nhw fich thu tang vdt,
phiong tién VPHC hay truc xudt thi viéc ap
dyng cac TTGN khéng mang nhiéu y nghia
b1 tinh ¢6 dinh cua cac hinh thirc xir phat
vdy. DGi véi hinh thire xir phat canh cdo, cac
TTGN ¢ y nghla 1a mét diéu kién dé chu
thé VPHC 46i voi ¢4 nhan di 16 tudi tro 1én
vi 18 chitc VPHC dugc 4p dung hinh thire
Xt phat nay (VPHC khéng nghiém trong, cd
TTGN va theo quy dinh thi bi ap dung hinh
thite xir phat canh c4o).

Hién nay, Luét Xir ly VPHC nam 2012
chi quy dinh vé nguyén thc xac dinh mirc phat
ou thé trong trudmg hop c6 TTGN aéi véi
binh thirc xx phat tién. Trong khi d6, dbi voi
cic hinh thirc xir phat khac nhu tréce quyen
sit dung gidy phép, chirng chi hanh nghé c6
théi han hoic dinh chi hoat d6ng c6 thoi han

13 Truemg Bai hoc Ludt Ha Néi (2008), Gido trinh Lujt Hanh cf
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thi Lujt chua quy dinh nguyén tic xdc dinh
mirc phat cy thé. D0| voi hinh thire xir phat
tién, khoan 4 Piéu 23 Luat Xir Iy VPHC
nam 2012 quy dinh: “Mirc tién phat cy thé
ddi véi mét hanh vi VPHC 12 mic frung
binh cua khung llEl‘\ phat duoc quy dinh dm
v6i hanh vi d6; néu ¢6 TTGN thj mirc tién
phat c6 thé gidm xuong nhung khéng dugc
gnam qua muc t6i thiéu coa khung uen phat;
néu co tinh tiét tang nang thi mic tién phat
c6 thé lang 1én nhung khéng dugc vugt qué
mirc tién phat t6i da ctia khung tjén phat”.
Tuy nhién, quy dinh nay con chung chung
nén viéc ap dung khéng théng nhat trong
thuc té.

Vi du: khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh
sb 102/2014/ND-CP quy dinh phat_ tién nr
5.000.000 dong dén 10.000.000 déng déi
véi hanh vi lén, chiém dat &. Theo huodng
dan cua Luat Xir Iy VPHC nim 2012, khi ci
nhan thyc hign vi pham trén vé ¢6 TTGN thi
ngucn c6 lham quyén xir phat ¢6 thé giam
mirc phat tién dudi mirc trung binh (duéi
7.500.000 dong) vi mirc giam thap nhat la
5.000.000 dong Tuy nhién, cau héi dat ra
la ngual 6 thim quyen s& can cir vao tiéu
chi nio dé xac dinh mitc giam cu thé? Vin
dé nay chua duge Luat Xur ly VPHC nam
2012 gidi quyet mol céch triét dé, dan dén
viéc quyét dinh mic ti¢n phat giam bét phy
thuc hoan toan vao y thic chi quan cua
ngudi cé thim quyén xir phat ma khéng dya
{rén bat cr tiéu chi dinh luong nao.

Dé thao g& vudmg mic trén, mot s6
nghi dinh va thong tu hudéng din xir phat
VPHC trong céc Iinh vuc da xdy dyng
nguyen thc x4c dinh mirc phat cy thé khi chi
thé vi pham ¢6 TTGN, qua khéo sét, ching
16i tong hop dugc 2 cach phd bién sau day:

Cach thit nhét, xac dinh mitec phat
glam bot theo 1y 1¢ phan tram. Chang han,
adi vm VPHC trong linh vue thué, Nghi
dinh s6 129/2013/ND-CP quy dinh khi phat

hinh Viét Nam, Nxb. Céng an nhin dan, .75, 76
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tién mizc tién phat cu thé déi voi mdt hanh
vi vi pham thu tyc thué 12 mirc trung binh
cua khung phat tién dugce quy dinh déi véi
hanh vi do. D01 voi hanh vi vi pham thu tuc
thué thi mdi TTGN duge giam 20% mirc
phat trung binh cua khung phat uen" Trong
linh vyre canh tranh, Nghi dinh 56 712014/
ND-CP (sira dbi, bd sung boi Nghj dinh sé
141/2018/ND-CP) quy dinh déi véi VPHC
vé kiém soat hanh vi han ché canh tranh, vi
pham quy dinh vé canh tranh khéng lanh
manh thi mdi TTGN duoc diéu chinh gidgm
1ieomg 1img 15% muc tien phat so véi vi pham
thong thudng". Trong khi d6, Thong tu s6
07/2014/TT-BTC huémg dan viée xir phat
VPHC trong lish vuc quén ly, sir dung tai san
Nha nuée quy dinh cir mdt TTGN thi mirc
tién phat duoc giam 20% so véi mirc trung
binh ciia khung tién phat duge quy dinh doj
voi hanh vi d6's. Mic do viéc xé4c dinh mirc
phat gidam bét theo ty 1& % gitp chu thé [
tham quyén dé dang xéc dinh dugc mire tién
phat cu thé khi ¢6 TTGN, tuy nhién néu ap
dung cach thiic ndy cho wec xu phat VPHC
trong tAt ¢ cc Inh vyc thi van t4n tai nhimg
han ché nhit dinh. Cy thé, néu phap luat quy
dinh ty 18 phan trim (%) ndy qué thdp (dudi
10%) thi vige xur phat s& khdng phit huy gia
tri clia cac TTGN boi miic tién phat thyc té
duoc giam bat s€ khong khac nhau nhiéu so
vdi vi pham thdng thudng. Nguge lai, néu

14 Diu3 Nghi dinh 6 1297201 3/ND-CP.

php ludt quy dinh ty 1¢ phan tram (%) 12
10% hay 20% trd )én thi cing tiém 4n nguy
co bi vd higu héa trong nhieu trudng hep.
Trén thyc té, néu phap luit quy dinh ty 1
phén tram (%) la 10%, hay 20% tru Ién thi
chi cin c6 mét TTGN thi mic tidn pha! da
bang” thim chi con lhap hon mure tien phat
thép nhat cia khung tién phat'®. Do dé, néu
¢6 hai hodc ba TTGN trg [én thi ciing chi
6 thé ap dung mic tién phat t3i thiéu cua
khung tién phat ma khéng c6 gi khéc so vai
trudmg hgp ¢6 mét TTGN. Pidu nay hoan
toan khéng phd hop véi muc dich xir phat
1a nhim giao duc, rin de ngudi vi pham va
cling khéng pbu hop véi nguyén tic xir phat
la phai “cin cu vao tinh chat, muc d§, hau
qua vi pham, déi tuong vi pham va TTGN,
tinh tiét ting ning™. S& la diéu vo ly néu
chd thé vi pham cé nhiéu TTGN ma mirc
tién phat dugc &p dung hoan toan gibng véi
chi thé vi pham chi ¢6 mot TTGN,

Cdch thir hai, xac dinh mirc phat giém
bot theo nguyén idc giam theo mirc trung
binh céng. Trong linh vuc quan ly gi4, phi,
1¢ phi, héa don, Nghi dinh s6 109/2013/
ND-CP (stra déi, bd sung boi Nghi dinh
56 49/2016/ND-CP) quy dinh khi phat tlen
déi véi céc hanh vi vi pham quy dinh vé
gid, phi, 1¢ phi, h6a don, muc phat cu thé
ddi vi mt hanh vi khéng c6 tinh tiét ting
nang hoac gidm nhe la muc trung binh ciia

15 Khoan 5 Diéu 4, khoan 4 Diéu § Nghu dinh 56 7172014/ND-CP (siia dét, bd sung bas Nghi djnh sé 141/2018/ND-CP).

}6 Diém b khoan 2 Piéu 3 Thong ws6 07/2014/TT-BTC

17 Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP xir phat vi pham hanh chinh mrong Yinb vuc giao thong dudmg b va

1%
20

dudmg sBt quy dinh phat 1én rir 80.000 dong dén 100 000 ddng dbi vér hank vi * dmu khin xe chay dim hing ngang fir
3 (ba) xe o 189", Néu  ngudi vi pham ©6 m@t tinh tiét giam nhe va ap dung mre tién phat * giam 10% mrc phal trung
binh cua khung phat tién" thi ucn phat s& 13 81.000 déng (90.000 dong 10 % x (90.000 dong) = 81.000 dong) Muc
ticn phat nay da xap xi muc ucn phat 16i thiéu.

Khoan | Piu 6 Nghi dlnh 56 46/2016/ND-CP xir phat vi pham hidnh chinh trong Jinh vire giao thang duemg b3 va
duzmg st quy dinh phat tién ti 60 000 dong dén R0.000 dong dm v6i hanh vi “khéng chap h.mh hi¢u lénh, chi din cia
bién bao hidy, vach ke dutmg"”. Neu ngucl vi pham ¢6 mt tinh tidt g1iam nhe va ap dung mire nén phat wam 20% mirc
phat trung binh cia kbung phat tién™ thi tién phat s& 1a 56.000 déog (70.000 déng - 20 % x (70.000 dong) = 56.000
Llong) Muc tién ph{\l nay con Ihap hon mirc nén phat &1 thidu,

Biém ¢ khoan | Driéu 3 Lugt Xie ly \’PHC nam 2012

Cao Vit Minh (2019), Nhirog ndi dung cén sua déi trong Ludt Xur ly VPHC nam 2012, Tap chi Nha nugc vi phép luat
601, . 9-10.
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kbung tién phat quy dinh déi voi hanh vi dé.
Mic trung binh cua khung uen phat duoc
xic djoh béng céch chia d6i tong 56 cia mirc
i thiéu cong muc tbi da. Trieong hop ¢6
mét TTGN thi ap dung mirc trung binh giam
bét. Mirc trung binh giam bét duge xdc dinh
bing cdch chia d6i 16ng 56 ctia mirc 16i thiéu
vi mirc trung binh. Tridng hop ¢d tir hai
TTGN thi ép dung mikc t6i thiéu ciia khung
fién pht Trudng hop vira ¢6 tinh tiét ting
ning va TTGN thi bi trir theo nguyén tic
mft tinh tiét tang niing trix cho mdt TTGN?',

Theo chiing 16i, cach thic nay cé
ghiéu wu diém hon so véi cach xac dinh mirc
glém theo ty 1€ %, dbng thoi ¢6 thé ap dung
cho tht ca cac linh vire, boi 1€ viée xac dinh
mic gidm theo cach thirc pay vira gidp chu
1hé c6 thim quyen dé dang xac dinh dugc
mizc phat giam bdt khi ¢6 TTGN, vira tao ra
duge su phén héa trach nhiém hanh chinh
gia vi pham ¢6 mot TTGN vdéi vi pham co
uhiéu TTGN.

DBi véi hinh thirc xir phat neée quyén
sit dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6
thoi han hodc dinh chi hoat déng co thoi
han, mic di Ludt Xu ly VPHC n3m 2012
chua quy dinh nguyén tic xéc dinh mic
phat gidm bét khi c6 TTGN nhung qua khao
sit céc nghi dinh quy dinh xir phat VPHC
trong cac linh vyee, chiing t6i thay c6 mét sb
nghj dinh huéng dén viée xac dinh mirc phat
giam bot déi vai cac hinh thirc xur phat nay
khi ¢6 TTGN nhu sau:

Khoan 2 Didu 77 Nghj dinh sb
46/2016/ND-CP xir phat VPHC trong linh
Ve giao thdng duong bo va duong sit quy
dinh: “Théi han tuéc quyén sir dung giay
phép, chimg chi hanh nghé hodc thdi han
dinh chi hoat dong cu thé doi véi mot hanh
vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh nay la
mitc trung binh cla khung théi gian tude
boic dinh chi hoat ~dong duoc quy dinh aéi
v6i hanh vi 46; néu c6 TTGN thi thoi han
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teée, dinh chi hoat déng 1 _nutc 16i thiéu
cia khung thoi gian neoe hodgc dinh chi
hoat dgng...”. Trong kbi do, khoan 2 Diéu
66 Nghi dinh s0 33/2017/ND-CP xir phat
VPHC trong linh vuc tai nguyén nudc va
khoang san lai quy dinh nguyén tac x4c dinh
mirc phat giam bot khi c6 TTGN 4bi vai cac
hinh thirc xir phat “tuée quyen str dung glﬁy
phép, chimg chi hanh nghé” hay “dinh chi
hoat déng” nhu sau: “Thoi han tuge quyen
sit dung gidy phép, chimg chi hanh nghe
hogc thai han dinh chi hoat dong cy thé dbi
véi mét hanh vi vi pham quy dinh tai Nghj
dinh nay 1a mirc trung binh cta khung thai
gian twdc hodc dinh chi hoat dng dwoc quy
dinh d8i v6i hanh vi do6; néu cé TTGN thi
thoi han tede, dinh chi hoat déng co thé thé
duéi mirc trung binh ninmg khéng qué mire
16i thidu cria khung thoi gian teoc hode dinh
chi hoat dgng...” Tuy nhién, ca hai cich
ndy cling ton tai nhimg han ché nhat dinh
nén khong tha lam chuan myc chung dé 4p
dung cho tit ci linh vue. Néu ap dung theo
Nghi dinh sé 46/2016/ND-CP thi khong
tao ra dugc sy khac biét vé mirc do giam
trach nhiém hanh chinh trong trudng hqp
chu thé VPHC c6 nhidu TTGN, boi chi can
c6 mot TTGN la chu thé vi pham dugc 4p
dung “mic 16 thiéu” ctia khung thoi gian
ruérc hoic dinh chi hoat dong. Trong khi d6,
néu 4p dung theo Nghi dinh 56 33/2017/ND-
CP thi khong thé xic dinh duge mic glam
cy thé ma lai phu thuge vao sy thy nghi cla
nguol c6 thdm quyén xir phat. Vi vy, & day
can xdy dung mdt nguyén tac chung phu hop
dé ap dung cho tét ¢a céc linh vyre xir phat
VPHC abi vai cac hinh thirc xir phat “tudc
quyen sir dung glay phép, chimg chi hénh
nghé” hay *‘dinh chi hoat dong™ khi chu thé
vi pham c6 cac TTGN.

3. Mt sb kién nghi

Thir nhédt, chn sua dbi Ludt Xir 1y
VPHC ndm 2012 va cac van ban huéng dan

21 Khodn 6 Didu 3 Nghy dinh s 109/2013/ND-CP (sita déi, bd sung b1 Nght dinh s0 49/2016/NP-CP).
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thi hanh theo huong b sung quy dinh gnal
thich thudt ngir va huo-ng dan tiéu chi xac
dinh cu thé déi vdi cac TTGN chua duge
quy dinh 13 rang dé tao khung phép Iy vimg
chic cho viéc dp dung céc tinh tiét nay, tranh
tinh trang 4p dung phap ludt ty tién trong
thuc tién.

Db véi tinh tiét “Nguodi VPHC la
ngudi gla yéu”, 4é ap dung tinh tiét nay doi
héi ngudi c6 tham quyén xir phal phéi chimg
miph dugc ngudi vi pham vira ¢ gié lai vira

“yéu”. Vlec chimg minh ngub’l vi pham la

“ngudi g1a” co thé can cir vao [ (s} twdi coa ho,
tuy nhién phap luat hi¢n hanh Jai chua quy
dinh cu thé bao nhiéu tudi dugc xem 13 ngubi
gla Trong khi d6, dé chimg minh mét nguoi
la* yeu > thi lai cang khé khan vi cén phai cé
sy kiém tra, giam dinh ky ludng vé mat
nén rat khé dua ra mét tiéu chi chung de ép
dung cho nhimg truong hep khéc nhau. Theo
chiing t6i, & bao dam tinh théng nhét cua hé
tl]ong phép ludt, Ludt Xir ly VPHC ndm 2012
can quy dinh vé viéc dp dung TTGN doi voi
“nguoi VPHC a nguoi du 70 toi vo lén”
nhu quy dinh ctia B luat Hinh sur nim 2015
(sua doi, bo sung nam 2017.)

Déi vai cac tinh tiét khac nhu “Nguoi
VPHC 1a ngudi c6 bénh hodc khuyet tat
lam han ché kha nang nhédn thirc hodc kha
nang diéu khién hanh vi ciia minh”, “VPHC
vi hoan canh dic biét kho khan ma khéng
do minh gy ra” hay “VPHC do trinh db lac
hau”, can sia doi Luét Xir Iy VPHC nam
2012 theo huéng b sung quy dinh cho phép
Chinh phu ban hanh nghl dinh neng biét dé
huéng din ap dung cac tinh tiét nay.

Thir hai, uen hanh ra soat cac VBQPPL
c6 quy dinh vé viée xir phat VPHC, dac biét
1a cac théng tu huéng dén cdc nghi dinh
xUr phat trong cac linh vire dé k]p thoi phat
hién, bai bo cac quy dinh “tw ¥’ > b sung
thém cac TTGN. Truéc hét, can bai bo quy
dinh cia diém a khoan 2 Dléu 5 Théng tu s6
20/2015/TT-BKHCN: “Ap dung TTGN khi

Xir phat déi véi truomg hop t6 chirc chu tri
da dang ky két qua trong khoang théi gian
01 nam, tinh tir sau thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhiém vu khoa hoc va cong nghé duoc
nghiém thu chinh thirc dén khi hanh vi vi
pham bi phat hign”.

Thir ba, cin sira d6i Luat Xir ly VPHC
nim 2012 theo huéng dp dung nguyén tic
giam b6t trung binh cdng trong trudng hop
¢6 TTGN nhu sau:

Dél v6i hinh thic xur phat tién: “Mire
phat tién cu thé déi véi mot hanh vi vi pham
la mic trung binh cua khung tién phat dugc
quy dinh ddi vi hanh vi dé.

Trudng hop ¢ mot TTGN thi ap dung
mic trung binh giam b6t. Mirc trung binh
giam bot duge xac dinh bing cach chia ddi
tong s6 cta muc 16i thiéu va mirc trung binh.

Trudng, hop c6 tir hai TTGN thi ap
dung mirc t6i thiéu cia khung tién phat.
Trudmg hop vira c6 tinh tiét tang nang vi
TTGN thi bi trir theo nguyén tic mot tinh
1iét tang ning trir cho mot TTGN”.

Pbi véi hinh thie xtr phat “tuéc
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé hoac dinh chi hoat dong cé thdi han
thi quy dinh nhu sau: “Thoj han tude quyén
st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
hogc thdi han dinh chi hoat déng cu thé déi
véi mét hanh vi vi pham la mirc trung binh
cua khung thoi gian twéce hoac dinh chi hoat
déng dugc quy dinh déi vai hanh vi dé.

Trudng hop c6 mot TTGN thi 4p dung
muc trung binh giam bét. Mic trung binh
giam bot dugc xac dinh bing c4ch chia dbi
tong 56 cila muc téi thidu va mire trung binh.

Trudng hop c6 tr hai TTGN thi 4p
dung muc toi thi€u cha thai han. Truémg hop
vira ¢é tinh tiét tang ning va TTGN thi bu

trir theo nguyén tic mét tinh tiét tdng nang
trir cho mot TTGN™22,

22 Cao Vi Minh (2019), Nhimg néi dung cin sira 461 rong Ludt XLVPHC nam 2012, Tap chi Nha mu6e vi phap luit sé

01,11.10,12,
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