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I. Myt sé bAt cap cia Lujt Pha sin

nim 2014

Thiz nhdt, quy dinh vé tiéu chi dé xdc
dinh “Doanh nghiép, hop téc xa (HTX) mat

kha ndng thanh toan”

Theo quy dinh cua Luét Pha san nam

“pha san la tinh trang ctia doanh
nghiép, HTX mét kha nang thanh todn va
b Toa 4n nhan dan (TAND) ra quyét dinh

2014,

Minh.

Tém tat:

Lugt Pha san nm 2014 ra din da tao ra khung phép 1y vimg chic
cbo viée pha san cac doanh nghiép, hup tac x3, Tuy n}uén cic quy
dinh phép luat trong link vire nay van con 180 tai mét sb bit cap,
gay nhidu kho khan cho hoat dong cua cdc doanh nghip, hop tc xa
cling nhu cac co quan co tham quyen lién quan dén vigc gidi quyét
thu tyc pha san. Do vdy, dat ra vin d& can phai co giai phap hoan
thign céc quy dinh phap Juat dé tao didu kjén thuan loi cho viée giai
quyét tha tuc pha sin trong thye tién.

Abstract

The 2014 Law on Bankruptcy has created a solid legal framework
for bankruptcy of businesses and cooperatives. However, the
legal provisions of bankruptey still exist some shortcomings,
thereby causing difficulties for the bankruptcy of enterprises
and cooperatives in practice. This article provides analysis of
the shortcomings in the bankruptcy legal provisions as well as
recommendations for further improvements.

tuyén b pha san”. Quy dinh nay cho thay,
mot doanh nghiép, HTX tuyén b6 phé san
phai dap tmg 02 dieu ki¢n sau day: (i) doanh
nghiép, HTX mat kha ndng thanh todn va
(iij doanh nghiép, HTX bj TAND ra quyét
dinh tuyén bé phd san.

V& tiéu chi “doanh nghiép, HTX mét
kha nang thanh toan”, Ludt Pha sin nam
2014 quy dinh: “doanh oghiép, HTX mat

) Khoan 2 Dréu ) Ludt Ph4 san nim 2014,
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«ha nang thanh toan la doanh nghiép, HTX
khdng thye hién nghia vu thanh toan khoan
ng trong thén han 03 thang ké tir ngay dén
han thanh toan™. So sanh véi Luét Pha san
ndm 2004, c6 thé thiy Luat Pha san nim
2014 da tién bd hon khi thay thé quy dinh

“doanh nghiép, HTX lam vao tinh trang
phd san” thanh “doanh nghiép, HTX mat
kha niing thanh toan™ dé thé hién ding ban
chit cia ddi tugng la doanh nahlep HTX
c6 nguy co bi tuyén b pha san; dong thoi
dua ra tiéu chi dinh lugng dé x4c dinh tinh
trang doanh nghiép, HTX thay vi sir dung
tiéu chi dinh tinh nhu truge day (doanh
nghiép, HTX khéng €6 kha nang thanh todo
duge cac khoan ng dén han khi chi ng c6
yéu ciu)’.

Tuy nhién, trén thuc té, co khéng
it doanh nghiép, HTX lai la chu ng voi
s6 tién 16n hon so n¢ phai thanh toan cho
che chi ng yéu ciu tuyén bd pha san. Cac
doanh nghi¢p, HTX nay hoan toan c6 thién
chi tra ng cho céc chi ng yeu chu tuyén bd
phé san. Vi ly do chua thu hdi dugc tién tir
viéc xoay vong vén trong kinh doanh, cac
doanh nghiép, HTX nay khéng thé thuc hién
nghia vu thanh toan khoan ng trong théi han
03 thang ké tir ngay dén han thaoh toan va
cac chil ng yéu cau tuyén bb phé san khéng
dong y thu'(rng luong gia han, theo d6 de
nghi Toa 4n tuyén bd pha san déi véi doanh
nghiép, HTX. Ddc biét, cé truong hop chu
ng lam dung quyén nép don yéu cau mé thu
tuc pha san d6i v6i doanh nghiép, HTX dang
gap khé khan tam thoi nhdm muc tiéu day
doanh nghiép‘ HTX vao tinh trang “bi ép
phai pha san™. Tinh trang nady da lam énh
hudmg rat 16n (]en uy tin va hoat dong kinh
doanh ctia cac doanh nghiép, HTX thdm chi
lai 13 nguyén nhan chinh khién cho doanh

2 Khoan 12 Dréu | Luat Phé sin nim 2014.
3 Piéu 3 Lut Phi san nam 2004.

nghiép, HTX lam &n thua 16 sau d6 va phai
pha san “that”.

Thnr hai, quy dinh vé thoi han ra guy: él
dinkh thi hanh én va dinh gia lai tai san (rong
Lugt Pha san nam 2014 chuea I/mng nhat
v6i Ludt Thi hanh dn dan si (THADS) nam
2008 (sira déi, b6 sung nam 2014)

Khoan 1 Pi¢u 5 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat (VBQPPL) nim
2015 quy dinh viéc xay dyng va ban hanh
VBQPPL phal “bao ddm tinh hop hicn, tinh
hop phap va tinh thong nhdt cia VBQPPL
trong hé lhong phap ludt”. Tinh théng nhét
ciia hé théng phép lugt phai duge xem xét
wén ca hai phuong dién hinh thuc va ndi
dung. V& mat hinh thire, tinh thdng nhét thé
hién qua céch sip xép, phan loai thir bac,
hiéu luc cua cac quy pham phap ludt. Vémjt
néi dung, tinh lhong nhat doi hoi phép lujt
phai ¢6 tinh nhat quan Diéu ndy co nghia
cac VBQPPL trong cing mdt linh vyuc hojc
trong nhl'rng linb vuc khac nhau phal tao ra
su nhét quén trong viéc diéu chinh céc quan
hé xa hoi nhdt dinh, han ché tinh trang céc
van ban quy dinh khéc nhau vé cing mot
van d&.

Luit Pha san nam 2014 va Luat
THADS nim 2008 (sira 4di, bo sung nam
2014) déu quy dinh co quan THADS la co
quan dugc giao nhiém vy, quyén han trong
viée thi hanh quyét dinh tuyén b pha san
cha Toa an’. Tuy nhién, quy dinh vé thoi
han ra quyét dinh thi hanh an lrong cac dao
ludt nay lai chua c6 sy théng nhat véi nhau.
Cu thé, Lujt Pha sin nam 2014 quy dinh
trong thai han 05 ngay lam viéc ké tr ngdy
ra quyét dinh tuyén bd pha san, co quan
THADS c6 trach nhi¢m chu dong ra quyét
dinh thi hanh phan cong Chap hanh vién thi
hanh quyét dinh tuyén bd pha san®. Trong

4 Nguyén Nhit Khanh, Tioh théng nhit cua Ludt Gido dyc ndm 2005 (sira dol b sung nam 2009) vén cdc vin ban phap
lugt khac trong hé (hdng phdp luat Viét Nam, Tap chi Khoa hqc Phip |y sb 02/2018. 1r 66.
5 Khoan 1 Biéu 17 Lujt Pha san niim 2014, diém g khoan | Bidu 2 Lujt THADS nam 2008 (sia dd1, bd sung nam 2014).

6 Khoan | Diéu 120 Luit Pha sin nam 2014
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khi 46, Lugt THADS nam 2008 (sira doi, bo
sung nam 2014) quy dinh trong thoi han 03
ngay lam viéc ké oy ngdy nhén dugc quyét
dinh ctia Toa an giai quyet pha san thi Thi
truéng co quan THADS ¢6 tham quyen chu
dong ra quyét dinh thi banh 4n va phan cong
Chap hanh vién té chirc thi hanh’. Nbu vay,
quy dinh cia hai vin ban luat ndy vé thoi
han aé co quan THADS ra quyét dinh thi
banh 4n dbi Vi quyel dinh tuyén b pha sdn
12 khong théng nhat v6i nhau, tr dé gay ra
ohimg khé khan cho co quan THADS trong
viéc ban hanh quyét dinh thi hanh an, dong
thai 14 nguyén nhén lam phat sinh cc khleu
nai lién quan deu vigc tuan thu quy dioh vé
théi han ra quyét dinh thi hanh 4n®.

Bén canh d6, quy dinh cia Lut Pha
sin ndm 2014 va Ludt THADS nam 2008
(sira d6i, bd sung nam 2014) vé truéng hgp
dinh gi4 lai tai san ciing chua théng nhat.
Theo Luat Pha san nam 2014, dinh gia lai
tai san chi du'qc thyc hién lrong mot truéng
hop duy nhét Ia “khi ¢6 vi pham nghlem
trong quy dinh lal Pidu 122 cia Luat nay
dan dén sai léch két qua dinh gia taj san™.
Trong khi do, Luat THADS nam 2008 (sira
ddi, bd sung nam 2014) quy dinh 02 truémg
hop ¢4 thé dinh glé lai tai san ké bién gom:
(i) Chap hanh vién co vi pham nghiém  trong
quy dinh tgi Diéu 98 ciia Lugt nay dan dén
sai léch két qua dinh gla tai san, (ii) Puong
Sw c0 yéu cau djnh gla lai trude khi c6 thong
bdo cong khai vé viéc ban déu gid tai san'.
Nhu vay, so véi Luat THADS nam 2008
(stra d6i, bd sung nam 2014), Luét Ph4 sin
ném 2014 da thu hep cac truomg ht_)’p dinh
gia lai. Viéc ngudi dugc thi hanh 4n (trong
d6 c6 cic chu ng ciia doanh nghiép, HTX bi
phé san) khong ¢6 quyén yéu cau viéc dinh
gid lai tai san cia doanh nghiép, HTX bi

© o o

Khoan | Diéu 123 Luat Pha sin n&m 2014,
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phi san ¢4 thé s& lam anh huéng dén quyén
va lgi ich hop phap cua ho trong viéc duge
thanh todn céc khoan ng.

Thir ba, quy dinh vé kiém todn bdao
cdo tai chinh ciia doanh nghiép, HTX trong
truong hop doanh nghiép, HTX. mét kha
nang thanh toan ngp don yéu cau_ ma thi
tuc pha san

Luat Pha san nim 2014 quy dinh 02
trudng hop phét sinh nghia vu nop don yéu
cau m& tha tuc pha san khi doanh nghiép,
HTX mat kha nang thanh toan: (i) Ngudi dai
dién theo phap luat cia doanh nghi¢p, HTX
¢6 nghia vu nép don yéu cau ma tha tuc pha
san khi doanh nghi¢p, HTX mat kha ning
thanh todn; (ii) Chu doanh nghiép tu nhan,
Chu tich Hai ddng quan tri cua cong ty co
phan Chu tich Hoi dong thanh vién cua cong
ty trach nhiém hiru han (TNHH) hai thanh
vién trg Ién, chu s& hiru cong ty TNHH mét
thanh vién, thanh vién hop danh cua cong ty
hop danh c6 nghia vu nép don yéu cau mo
thu tuc pha san khi doanh nghiép mat kha
nang thanh toan''. D& bao dam thyc hién quy
dinh nay, Ludt Phd san nam 2014 quy dinh:
“Nhimg nguoi theo quy dinh tai khoan 3 va
khoan 4 Dieu 5 cua Ludt nay khéng nép don
yéuciu mo thu tuc pha san khi doanh nghiép,
HTX mat kha nang thanh toén thi phai chiu
trach nhiém truéc phap luat. Truong hop
¢4 thiét hai phat sinh sau théi diém doanh
nghl¢p, HTX mat kha ning thanh toan do
viéc khong ndp don yéu cau md thu tuc pha
san gdy ra thi phal boi thuong™'2. Bén canh
d6, Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay
24/9/2013 cia Chinh phu quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vyrc bo tro tu
phép, hanh chinh tu phap, hn nhan va gia
dinh, THADS, phé san doanh nghiép, HTX
(stra dbi, bd sung boi Nghi dinh s6 67/2015/

Khodn 2 Diéu 36 Luit THADS nam 2008 (sira di, bd sung nam 2014)
Dicu 128 Luit Phé sin nam 2014, Muc | Chuong VI Luat THADS nim 2008 (sia ddi, bd sung nam 2014).

10 Khoan | Diéu 99 Luat THADS ndm 2008 (sita dé1. b6 sung nam 2014).

11 Khoan 3, 4 Diéu § Luat Phi san nam 2014,
12 Khoan $ Diéu 28 Lugt Pha san nam 2014.
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ND CP ngdy 14/8/2015) c¢6 quy dinh: “Phat
uen tr 1.000.000 dong dén 3.000.000 déng
ddi véi hanh vi cia Chu doanh nghxep g
nhan, Cha tich Hoi déng quan tri cliia cong
ty co phan Chi tich Ho1 ddng thanh vién
cta cong ty TNHH haij thanh vién tré 1én,
chil s¢ hitu céng ty TNHH mot thanh vién,
thanh vién ho’p danh cia céng ty hop danh
boac ngudi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép, HTX khong ndp don yéu cau
m¢ thi tuc pha san khi doanh nghiép, HTX
mat kha nang lhanh toan™"3,

Trong sb céc tai liéu kém theo don yéu
cAu m& thu tuc pha san di véi doanh nghiép,
HTX roi vao 02 truong hop trén, Luat Pha
san nam 2014 quy dinh phai ¢6 “Bao c4o
tai chmh cua doanh nghi¢p, HTX trong 03
nam gin nhit. Trudng hop doanh nghiép,
HTX dugce thanh 14p va hoat dong chua du
03 nam thi kém theo bao céo tai chinh caa
doanh nghi¢p, HTX trong toan bd thai gian
hoat dgng™". Py la tai li¢u bat budc, co vai
trd quan trong trong qué trinh tong hgp tinh
hinh tai san, von chu sé hiru va ng phéi trd
cing nhu tinh hinh tai chinh, két qua kinh
doanh trong ky ciia doanh nghiép, HTX nép
don yéu cdu mo thi tuc pha san. Néi cach
khic, qua bao céo tai chinh thi Thim phan
¢6 thé nim bt duoc thye trang tai chinh cia
doanh nghiép, HTX. Tuy nhién, Luat Pha
san nam 2014 lai khong néu cy thé bao cdo
tai chinh c6 phai kiém toan hay khong?

Déi chiéu véi Luat Pha san nam 2004,
khi doanh nghiép, HTX ndp don yéu cau mo
thu tuc pha sn phai ngp kém theo don yéu
cau m¢d thu tuc pha san “Béo cdo tinh hinh
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép,
HTX, trong dé gidi trinh nguyén nhén va
hoan cénh lién quan dén tinh trang mat kha
nang thanh toan; néu doanh nghiép 12 cong
ty ¢0 phan ma phép luat yéu cau phai dugc
kiém lodn thi bao cdo tai chinh phai dugc

td chirc kiém todn ddc lap xac nhan™'%. Quy
dinh bao cao tai chinh phai duoc kiém toan
coy nghla quan trong trong viéc xac dinh
tinh x4c thue, khach quan cita bao céo tai
chinh dé dya vao do lam co s& cho vige giai
quyet lhu e pha san cla doanh nghiép,
HTX. Tiéc ring, Ludt Pha san nam 2014 da
khéng, quy dinh 18 vé ndi dung nay. Trén
thuc té, viéc chap hanh cac quy dinh vé che
dd tai chinh ké todn con yéu kém; quan ly s6
sach, chlrng tir ké ton long 1€o; tinh hinh tai
sin va cc khoan cong ng khong. duge ghi
chép, phan anh diy du, 15 rang; hé so phap
ly céc khodn cong n¢ thiéu chimg ctr phap
Iy dé tra ng va thu ng vi khong duge chu no
va ngudi mic ng abi chleu anh hucmg 4én
tién do giai quyét pha san cung nhu viéc thi
hanh quyét dinh thanh Iy taj sin cia doanh
nghiép'®.

Thyc tién gidi quyét th tuc pha san
cua Toa an cho thay, néu khéng quy dinh
cu thé viéc kiém toan bao céo tai chinh cta
doanh nghiép, HTX s€ anh hudng den vige
xéc dinh tinh trung thyc hd so yéu chu ma
thii tuc phé san dbi véi doanh nghiép, HTX
clia Toa 4n. Boi I¢, Toa an khong phai la co
quan chuyen mén dé c6 thé xac thuc cic
bao céo tai chinh ma doanh nghiép, HTX da
np. Didu nay gidn tiép tao “co hdi” cho cac
doanh nghig¢p, HTX ¢6 tinh thuc hién vigc
pha san mdt cich gia tao nhim tron tranh
thue hién cac nghia vy tai chinh d6i vdi chi
ng, ngudi Jao déng cua doanh nghiép, HTX.

Thir tr, gquy dinh ve:‘ tam img chi phi
pha san vama tai khoan dé nép tién tam ung
chi phi pha san

Luat Pha san ndm 2014 quy dinh, trong
thdi han 03 ngay lam viéc ké tr ngay nhan
dugc dom yéu cédu mo thl‘x tuc phd sin hop
18, TAND dur tinh s6 tién fam img chi phi
phd san va thoog bao cho ngud yéu cau mo
thi tuc phé san dé ndp tam dng chi phi pha

13 Bidu 54 Nehi dinh s 110/2013/ND-CP (sita déi, b sung bai Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP).

14 Piém a khoin 3 Diéu 28 Luat Phé san nam 2014.
15 Diém a khoan 4 Diéu 15 Luat Pha san nam 2004.

16 Phon Thi My Hanh, Pha san doanh nghiép va thi hanh Luat Phé san & Viét Nam, Tap chi Déu khi s6 42018, 1r. 60.
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san. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan
duoc lbong bao veé viéc nop tam (mg chi phi
phé san, ngudi ndp don yéu cAu mé thi tuc
phé san phai thyc hién viéc tam umng chi phf
phé san vao 1ai khoan do TAND mo tai ngan
hang"”. “Tam {ing chi phi phé san” 1a khoan
tién do TAND quyel dinh de dang bio, tam
{mg chi phi quan tai vién, doanh nghiép
quan ly, thanh ly taj san's.

Tuy nhién, Ludt Pha san nam 2014
khdng quy dinh cy thé vé céch tinh tam mg
chi phl pha san. Nghi dinh sé 22/2015/ND-
CP ngay 16/02/2015 cia Chinh phu huéng
din quy dinh vé quan tai vién va hanh nghé
quan ly, thanh Iy tai san chi bao ham quy
dinh hucrng dan vé cach tinh mirc thit lao doi
v6i quan tai vién ma khong c6 bat cir quy
dinh nao huéng dan cach tinh tam mg chi
phi phéd san. Bén canh do, Luat Pha san nim
2014 va Nghi dinh so 22/2015/ND-CP ciing
quy dinh chua cy the vé thu tuc mg, quan ly
tai khoan do Toa 4n md tai Ngan hang dé
thu tién tam img chi phi phé san. Dleu nay
gy ling ting cho Toa 4n  trong viéc lo chire
thye hién trén thuc té, din den nhiéu cich
hiéu khac nhau rhu tai khoan me tai ngén
hing dugc sir dung cho mét vu hay nhiéu vu
pha san?

2. Kién nghi hoﬁn thién

Mgt la, cin xem xét quy dinh lai tiéu
chi dé danh gia “‘doanh nghiép, HTX mdt khé
nang thanh toan" theo huéng tang Ién thoi
gian de doanh nghiép, HTX c6 du thai gian
cén thiét thyc hién nghia vu thanh toan da
dén han theo yéu cau cua chu ng cing nhu
thuc hién viéc xoay vong von nham phuc vu
cho ke hoach kinh doanh. Theo d9, ching
16i kién nghi sira doi: “doanh nghiép, HTX
mét kha ning thanh toan 1 doanh nghiép,
HTX khong thyc hién nghia vu thanh todn
khoan ng trong thai han /2 thdang Ké tir ngay
dén han thanh toan”.

Hai la, dé bao dam su théng nhét cua

17 Dicu 38 Lujt Phd san nam 2014.
18 Khoan 14 Biéu 4 Lujt Phd sin nim 2014
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cac van ban phéap lual, can sira dbi Luét Pha
san nam 2014 va Ludt THADS nam 2008
(sta abi, bo sung nam 2014) theo huéng
th(mg nhét vé thai han ra quyetdmh thi hanh
an d6i voi cac quyét dinh tuyén b pha sdn
cua doanh nghiép, HTX. Theo d6, can xac
dinh thoi han ban hanh quyel dinh luyen b6
pha san 13 03 ngay lam vige ké or ngdy nhan
duoc quyét dinh cua Toa an giai quyét pha
san theo tinh rhan cta Luat THADS nam
2008 (sira d6i, bb sung nam 2014). Bén canh
do, dé bio dam quyén va lgi ich cia nguoi
dugc thi hanh én 12 cac chu ng cia doanh
nghiép, HTX bj tuyén bé phé san, Luat Pha
san ndm 2014 can ké thira quy dmh ciia Ludt
THADS nim 2008 (sira doi, bd sung nam
2014) béng viéc bd _sung thém mét truong
hop vao Diéu 123 vé dinh gia lai tai san khi
“Duong sy ¢6 yéu cau dinb gia lai trude khi
6 théng bao cong khai vé viée ban dau gia
tai san”.

Bala, diém akhoan 3 Diéu 28 Lujt Pha
san nam 2014 cén dugc sira doi theo hudng
bo sung yéu cau thuc hién kiém todn doi
v6i béo céo tai chinh ciia cic doanh nghiép,
HTX trong truomg hgp mat kha nang thanh
toan. Theo d¢, di¢m a khodn 3 Dieu 28 Luat
Pha san nam 2014 dugc viét lai nhu sau: “a)
Bdo cdo tai chinh cia doanh nghiép, HTX
trong 03 ndm gan nhat. Trudéng hop doanh
nghiép, HTX dugc thanh ldp va hoat dong
chwa @0 03 nam thi kem theo bao cdo tai
chinh caa doanh nghi¢p, HTX trong toan bé
thoi gian hoat dgng. Bdo cdo tai chinh phai
dige 16 chire kiém toan dc Igp xac nhan™.

Bon Ia, Chinh phi cin sém sira déi
Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP theo huéng
b6 sung quy dinh vé cach tinh tam irng chi
phi pha san cling nhu thi tuc mé va quan ly
tai khoan ngan hang cua Toa an dé thuc hién
viéc thu, chi khoan tién tam {mg chi phi phzi
san cho phi hop véi quy dinh phap luat vé
pha san cling nhu tai chinh, ké toanm
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