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Tém tht:

Bai viét néu khéi qudt quy djnh cia Hlen phép ndm 2013 va cic
lujt c6 Yién quan (nhu Ludt 13 chirc Quoc hoi, Luat 14 chirc Chinh
phu, Lugt Cén bd, cong chic...) vé quyen hanh phdp va co quan
thyc hién quyén hanh phap: nguyen thc vé mdi quan h¢ gilra cac co
quan nha nuéc trong thye hién quyén luc nhi nudc. Lién quan dén
moi quan h¢ phan cong, phm hop va kiém soat trong vwc thuc hién
quyeén hanh phdp, bai viét tap trung phén tich cic mbi quan hé ndy
trong ba hoat dgng co ban la 14 chirc thi hanh phép luat, hoach dinh
chinh sach va thim quyen quén Iy nha nudc. Qua do, bar viét nhén
manh, tAm quan trong vé vy tri, chic néng hanh phédp cia Chinh phi
va moi quan hé phan cong, phéi hop va kiém sodt trong viéc thue
hign quyen hanh phap hiéu nay.

Abstract

This article provides in brief the Constitution of 2013 and the
related laws (such as the Law on Organization of the National
Assembly, the Law on Organization of the Government, the Law
on Cadres and Public Employces, etc.) on executive powers and
executive agencies; on the principles of the relationship among
the slate agencies in performance of the state power. In relation
to the assignment allocation, coordination and power controlling
in the execution of the executive power, the article focuses on
the analysis if relationships in three substantial activitics of law
enforcement. Policy maning and public management. Thereby, the
article emphasizes the importance of the executive position and
function of the Government and the current relationship of power
allocation, coordination and controlling in the executive power.

Méi quan h¢ gira cac co quan trong
qua trinh thuc hi¢n quyén hanh phap
duge xay dung dya trén nguyén tic
Hién dinh, ludt dinh. Noi dung méi quan he
ndy dya trén pham vi va ndi ham cuia “quyén

hanh phép”.

1. Céc quy dinh cda Hién phap nam 2013

va cic lujit ¢é lién quan vé quyén hanh phap
v co’ quan thyc hién quyén hanh phép

Trén phuong dién 1y ludn va thuc

ti€n, quyén luc nha nude duoc 1§ chic va

thyc hién théng qua ba bd phin quyén:
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quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén
tu phap. Trong hé Ihéng nay, quyén hanh
phap 1a mjt thanh 6 cau thanh, ¢6 vi tri
tuong doi doc lap, c6 mdi quan hé théng
nhat tuong d6i, c6 su thc dong qua lai
v6i quyén Jap phap, quyén tu phap, 12 dai
dig¢n quyén luc nha nuéc trong linh vyre
hanh phap.

Hién phap nam 2013 da chinh thic ghi
nhan khéi niém quyén hanh phap nbu mt by
phén ciia quyen lyc nha nude va giao Chinh
phu thyue hign. Day co thé coi la mt bude
phit trién trong lich sir 13p hién cia Viét
Nam, d4nh déu sy ranh mach va khoa hoc
trong phan céng t6 chirc thyc hién quyén lyc
nha nyde thong qua viée ghi nhan vi the ciing
nhu tinh déc 13p & mirc d nhét dinh déi voi
cac nhanh quyén khéc ngoai 1ap phép.

N vé mit ly luan, quyén hanh phap bao
gom quyén lap quy va quyén hanh chinh
duge tién hanh dé thyc thi chinh sach cong,
trién khai ph4p luat va t6 chitc, diéu hanh cac
hoat déng kinh t&, vin héa, xa hoi trénilét ca
cac finh vye cua d&i song xa héi. Quyén lap
quy bao ham quyén hoach dinh chinh sach
quoc gia, quyén xac lap, ban hanh vin bian
phép quy. Quyén hanh chinh bao ham quyen
to chirc, diéu hanh hoat dong kinh té, vin
héa, xa hi, trién khai chinh sach, phap luat
vao doi song.

. Mot cach khdi quét, quyén hanh phap
the hién & cic Iinh vyc hoat dong cu thé: xac
13p dudng 16i, chinh sach ctia Chinh pht v
doi ndi va déi ngoai trén co s& Hién phép,
ludt; t6 chirc thi hanh Hién phap va cac luat,
trong d6 ¢6 ban hanh phap luat; xay dyng va
duy tri hoat dong thuémg xuyén bd mdy cong
quyén tr trung vong xuong dia phuong, béo
dam trat ty an toan xa hoi; to chire va quan ly
dich vu cong; kiém tra, thanh tra viéc chap
hanh phap lujt trong hé thong co quan hanh
chinh nha nuéc.

Nhimg hoat dong co ban trén day
phan &nh ndi ham clia quyén hanh phép. Khi
nghién ciru xay dyng céc quy dinh vé quyen
hanh phap trong chuong quy dinh vé Chinh
phii cuia Dur théo Hién phép, cling ¢ y tuéng
dé xuat xac dinh o ndi dung ctia quyén hanh
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phap dugc giao cho Chinh pha. TuY {'_h’;';
qua tham khio kinh nghiém nudc ngOﬂ‘:L At
nhic vé ky thuit lap hién, Hién phiP: U5
té chirc Chinh phit da quy dinh kba! q¥ ve
PRl N v ning cua
quyén hanh phap théng qua chie 1 : anb
Chinh phil, fimg néi dung cia hoat 4ong h{
phap dugc thé hién qua céc quy dgnbéve th?m'
quyén cia Chinh phu (Dieu 9§ Hien phap;
céc iéu 6 - 25 Lugt to chire Chinh pho).
2. Nguyén tic phan cong, phoi hep, ki¢ra
soit giira cic co quan troug thuc hién
quyén lwe nha nwée . )

Pidu 2 Hién phap di khang dinh
nguyén tic: Quyén lyc nhd nudc 13 thong
nhat, ¢6 sy phan céng, phoi hop, klim S0at
gifia cdc co quan nha nuéc trong Viée thue
bién cac quyén 1p phap, banh phap, tu phép.
Nguyén tic nay [a két qua cia qua Lnnl'i doi
méi tur duy vé to chic bo my nha nude tr
tap quyén dén phan cong roi dén kiém sodt
viéc thue hién quyén lyc oha nuée.

Viéc phén céng thire hién quyén luc
nha nuéc va ghi nhan chu thé ciia mdi nhanh
quyén 1andi dung ot yéu cta dao luat co b‘éu
nhu mét san phdm cua chu nghia 1ap hien.
Vi chire ning cb dién 13 gi6i han quyén lyc
nha nude, Hién phap 1a van ban chinh thic
nhin danh Nhin din uy thac mét so chic
niing cia Nha nuée trong pham vi nhat dinh
cho céc thiét ché va dugc thé hién trong nhiéu
trudng hop bing quy dinh “trao quyén”.

Mot phuong thirc ph bién dugc ‘Hién
phép nhiéu nudc sir dung 1a danh mot s6 quy
dinb dé trao quyén 14p phap, hanh phap, tu
phép cho timg co quan. Du theo cich quy
dinh pao hay theo mé hinh phéan quyeén cimg
rin hogc mém déo thi bén canh phan quyén,
Hién phép hinh thanh méi quan hg tuong téc
ciing nhu co ché kiém soat quyén luc [an
nhau va qua d¢, dinh hinh méi quan h¢ gidia
ba nhanh quyen lyc chu yeu. P& phéan cong
quyén lyc, can x4c dinh vi tri, chic ning,
pham vi, gi¢i han hoat dong, cach thirc phoi
hop, tuong tac gilra chc co quan trong viéc
thuce hién cée quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phap von dic trung cho chirc ning co ban
cha Nha nude.



Qua nhimg lin sira dol Hién phép va
céc luat & Viét Nam, méi quan h¢ phan
quyén theo chiéu ngang da dugce hoan thlen
tr co che mp quyén sang phan cﬁng, phon
hop 161 dén phén quyen phan cbng, phbi
hop va kiém soat quyén lyc.

\{an dé dat ra hién nay 12 cin bao dam
tinh thong nhat giira quy dinh chung mang
tinh khai quét, chu dao ndy véi céc quy dinh
cu (hé vé timg nhénh quyén (bao gom ca vé
dia vi phép ly, chiac néng‘ thdm quyén va
méi quan hé trong mdi linh vuc hoat déng).

Tham khao Hlen phap cac nudc khi
nghién ciru sira ddi Hién phap Viét Nam
cling da cho thiy, hiu het chon cach quy
dinh khai quét trao quyén hanh phap cho
mét thiét ché tuong ty Chinh phu' C6 Hién
phép quy dinh dja vi phap ly cua c4c co quan
thong qua hé lhéng thim quyén va méi quan
hé trong qua trinh hoat djng?.

Hién phap 2013 d4 xdy dung Didu 94
theo hudng vira x4c dinh chi thé thyc hién
quyén hanh phap, vira djnh hinh vi tri cia co
quan thyc hién quyén hanh phap trong moi
quan hé véi Qudc hoi va véi hé thong hanh
chinh nha nuéc (Chinh ph 1a co quan hanh
chinh nha nude cao nhit coa nuac Cong
hoa XHCN Viét Nam, thyc hign quyen haoh
phap, 1a co quan chap hanh cua Quoc hoi.
Chinh phu chju trach nhiém truée Quoc héi
va bdo c4o cdng téc trudc Quéc hoi, Uy ban
thuémg vu Quéc hdi (UBTVQH), Chu tich
nuéc). Nhu vay, van de quyén hanh chinh
va quyén hanh phap vin c6 thé tiép tuc duqc
dat ra. Dia vi phép ly cia Chinh phu la “
quan chép hanh cia Quéc hoi” khong dé!
diém dimg cho viéc thdo luén vé tinh déc
l4p ciia mdi nhdnh quyén trong co cau quyen
luc nha nude.
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3. Phin cong, ghén hop va kiém soAt trong
thue hign quyen hanh phép

Nhu trén di néu, quyen hanh phép
vé co bén bao ham cac ndi dung: xéc lap
ducmg 18i, chinh sach cia Chinh phu ve
déi non va d01 ngoai; 16 chirc thi hanh Hién
phép va céc luét, trong 46 ¢6 ban hanh phap
luat; xay dung va duy tri hoat dong thuong
xuyén mot bé may hanb chinh nha nuéc tir
trung uong xudng di_a phutmg, bao dam trét
tur an toan x& hdi; t6 chirc va quan ly dich
vu cbng; kiém fra, thanh tra viéc chip hanh
phap luét trong hé lhong co quan hanh chinh
nha nudc. Cac ndi dung nay duoc thé hién
trong hé théng cac thim quyen cua Chinh
pht (Bleu 96, Diéu 100 Hién phap; Diéu 6 -
25 Luit td chire Chinh phu)

Phin cong, phéi hop va kiém soat
trong thyc hién quyén hanh phap dugc tién
hanh trong qué trinh thyc hién cdc nhiém vy,
quyén han ctia Chinh phi va véi myc dich
hoan thanh céc nhiém vy d6 do Hién phap
dit ra truge Chinh phi, chu thé mang quyén
hanh phép Cu thé nhu sau:

3.1 T4 chikc thi hanh phdp ludt
Mbt trong nhimg thim quyén hién
dinh cua Chinh phi la t6 chirc thi hanh phép
luat. Hién phap quy dinh nhiém vy, quyén
han cia Chinh phu & “T6 chirc thi hanh
Hién phép, luat, nghi quyét clia Quéc héi,
phép luat, nghi quyét cita UBTVQH, Iénh,
quyét dinh cia Chu tich nudce” (khoan 1
Diéu 96), Thu tuéng Chinh phu cé nhiém
vu: “Lanh dao t6 chic thi hanh phap luat”
(khoan 1 Didu 98); B¢ truong, Thu truong
Co quan ngang B c6 nhiém vu: “Té chirc
thi hanh va theo doi viée thi hanh phép luat
lién quan dén nganh, linh vuc trong pham vi
toan quéc" (khoan | Bidu 99); Chinh quyén
dia phuong ¢6 nhiém vu: “Té chirc dam bao

I “Chinh pha Lién bang Nga thyc thi quyén hanh phap & Lién bang Nga™ (Diéu 110 Hién phap Lién bang Nga 1993);
Nm céc la co quan ndm giir. quyen hanh phap” (Diéu 65 Hién phép Nhat 1946)
2 Hién phip Phap quy dinh' Téng théng chi tri cdc phign hop Hoi dong B3 truémg (Bréu 9) vi Chinh phit ndm gy, dida
hanh h¢ thong banh chinh va cac lyc lugng vii trang (Bitu 20).
“Quéc Vy vign nuoc Cong hda nhan dén Trung Hoa con got 14 Chinh phix nhin dén Trung uong 1 co quan hinh phip
ciia co quan cao nhdl coa quyén lue nha nude, 1 co quan hanh chinh nba nuée cao nhat” (Dréu 85 Hién phap Trung

Québc 1982 d3 sira dbi, bd sung).
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viéc thi hanh Hién pha’g va phép luat tai dja
phuong” (khoan 1 Bicy 112); va Uy ban
nhén dan (UBND) céc cp c6 nhiém vu: “To
chirc viéc thi hanh Hién phép va phip luat &
dia phuong” (khoan 2 Diéu 114).

Khéc voi Hién phap 1980 va 1992, noi
quy dinh nhi¢m vy cia Chinh pha vé “bao
dam vic thi hinh Hién phap va phap luat”,
Hién phép 2013 da quy dinh: “t0 chuc thi
hanh phép luat” thanh mét thim quyen cod
tinh doc 1ap va dic trung cua hé thong hanh
phap: Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu, cac
B6 trudng, chinh quyén dia phuong cc cAp.

Hién phap da x4c dinh quyén lap phap
do Quoc hi thye hién va khang dinh vai tro
cira 18 chire thi hanh phép luat nhu mt hoat
dong mang tinh x4u chudi ctia qué trinh ban
hanh vin ban 13p phép. Tir 46 cho thay, to
chirc thi hanh phép lujt |2 bio ddm cho “dan
ra” cta san pham lip phép; tao sy gan két
gitra chirc ning lam ludt ciia Quoc hdi voi
dura phép ludt vao cudc séng cua quyén hanh
phip. Qua 46 thé hién mbi quan hé phan
cbng, phoi hop giifa hoat dong lap phap véi
hoat déng t5 chic thi hanh phip luat ctia
hai thiét ché mang quyen lap phap va quyén
hanh phép.

Noi ham cua té chire thuc hién phap
luat 1a ban hanh vin bin quy dinh chi tiét,
huéng dlep vin ban lap phap; ban hanh ke
hoach trién khai thyc hién; ph6 bién, gido
dyc phap luat; kiém tra viéc thi hanh lujt,

: . 5; viée thi
nghi quyét cila Quéce hoi; theo S%lzlichéﬂl,
hanh dé kip thoi phat hién Phim?nh‘ <o kit
bat hop ly dé kién nghi diéu Cthh’\.jT)g v
tbng két vigc to chic thi han?v N i Lual
dung ndy vé co ban da dugc theé hign ta1 L-ua
t6 chirc Chinh phu’. .

76 chirc thi hanh phép ludt nhin chung
duge thuc hién qua hoat dong ban g?}ﬂh
vin bin quy dinh chi tét va qua hoat ong
diu haoh cy thé. Hién phép cac pudc cling
giao Chinh pht nhimg nhi¢m Vi fuong '
Nhin mot cach téng thé, tuy dé cao gid tr
va huémg toi mirc dicu chinh toan dién cla
Juat di v6i moi finh vue ddi séng, nhung
Hién phép cac nuéc vin ghi nhan vai 1o vi
duy tri quyén lap quy cia Chinh’ ph!.l nJgu
mét cdch thirc dé trien khai ludt. C6 thé nhin
théy sy thira nhén gian tiép vé tinh nguyén
thc, kh4i quat ciia ludt va nhu cau quy dink
chi tiét trong qué trinh thyc hién.

Péi vi Viet Nam, cach thé hién tai
Khoan | Didu 6 Luat 10 chirc Chinh phi
“ban hanh kip thoi vi ddy db” da phan 4oh
thyre t& méi quan hé gifra hai quyen 14p phap
va hanh phap trong cong tac x8y dung phép
luat. V& mit ly thuyét, quan diém chung 12
cén bao dam chit luong cia luat, han che
t6i da ludt “khung” 1am phét sinh yéu cdu
can huéng din tr phia Chinh phu. Tuy
nhién, yéu td thuc tién da tror nén wu thé va
vi vy, cic nghi dinh quy dinh chi tiét ludt,
nghi quyét cia Qudc hoi, phap lgnh, nghi

3 “Diéu 6. Nlém vu va quyén han cita Chinh phi trong 16 chuc thi hanh Hién phép va phép luit
1 Ban hanb kip thén va diy di céc van ban phép luat dé thi hanh Hién pbap, ludt, nghi quyét cda Quéc héi, phép lénb,
nghy quyé coa UBTVQH, lénh, quyét dinh ciia Chi tich nu6c vA 8 thyze hién nhiém vu, quyén han duoc giao; bao dm
tinh hop hién, hop phap vé tinh théng nhat trong céc van bin quy pham phap lut ciia Chinh phd, Thi aréng Chinh phi,
B§ trudmg, Thu rrudng co quan ngang bé va cua chinh quyén d1a phuong; kiém tra viéc thi hanh cc van ban 6 vé X0t

Iy céic van ban trat Hién phap va phap lual.

2. Quyét dinh céc bign phap dé 16 chirc hi hanh Hién phép, ut, nghi quyét cia Qubc hdi, phap Iénh, nghi quyét cha
UBTVQH, Ignh, quyét dinh cda Chit uch nude; chi dao trién khai va kiém tra viée thye hign cac nghi quyét, ngh dioh,

chuong trinh céng tde caa Chinh pho.

3. Lanh dao, chi da0 cdog tic tuyén truyén, pho bién, gido dyc Hién phap vi phap uat; bdo dam didu kiéo vé ca s vit
chit, nhan lue va cdc ngudn lwe khac d& thi hinh Hidn phap vi php ludt; théng nhdt quan ly cdng tic hanh chinb ar

phap, bd trg tr phép, bdr thudmg nha nuse, thi hanh an

4 Téng hop danh gié tnh hinb thi hanh Fhén phép, phép luit va bio cdo vér Québe hai, UBTVQH, Chi tich nuée thea

quy dinh cba phép luar™.

4 Theo Diéu 73 Hién phap Nhat Ban, Ngi cic ban hanh sic 1gnh dé th hinh Hién phép va dao luit nhung khgng duoc
quy dinh nhimg quy 18c hinh sy néu khdng diroc Gy quyén theo quy dinh ctia phsp ludt.
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quyét cua UBTVQH dugc nhan manh tinh
kip thoi, day du nbu diéu kién béo dam cho
cbng tac 16 chic thi hanh phép lut.

Quy dinh “ban hanh kip thoi va day
du” viin ban quy dinh chi tiét v&i sy ghi nhan
vai tro vé trach nhiém cua Chinh phu sé& chi
12 thich hop trong giai doan nhit dinh, khi
ma yéu t6 phdi hop mang tinh troi. Trong
tuong lai, hoat déng 13p quy néi chung va
huong dn ludt, phap 1énh s& can dugc giam
tai 4 co quan hanh phap tap trung nhiéu hon
cho cbng tac quan ly, diéu hanh, cac bién
phap (6 chirc thi hanh phap ludt nhu Khoan
2 Bleu 6 Lujt td chic Chinh phi. Qua dé,
tuy van theo co ché phin quyén mém déo
nhung thé hién r& hon khia canh phan céng
gitra 1ap phép - hanh phap.

Mot trong nhimg nhi¢m vu cia Chinh
phii la “bao dam tinh hep bién, hop phap va
tinh théng nhét trong cac van ban quy pham
phép ludt (QPPL) cua Chinh phu, Thi tudng
Chinh phi, B truomg, Thi truéng co quan
ngang by va cta chinh quyén dia phuong;
kiém tra vi¢c thi hanh céc van ban d6 va xir
ly c&c van ban trai Hién phép va phap luat”
(Khoan 1 Didu 6 Luat t6 chirc Chinh phu).
Bing cong tac kiém tra van ban, thyc té da
cho thdy y nghia cia cdng tic nay trong
viéc thuc hién nguyén tic xdy dymg, ban
hanh vin ban QPPL 12 “bio dam tinh hop
hién, hop phap va tinh théng nhit cia vin
ban QPPL trong hé théng phép lugt” (Diéu 5
Luét Ban hanh vin ban QPPL).

Dé béo dam tinh hogp phép va théng
nhét cia van ban QPPL do cac co quan hanh
chinh nha nuéc va chinb quyén dia phuong
ban hanh, Luit da giao Chinh pha lham
quyén k1em tra, xr ly van ban QPPL ¢6 diu
hiu tréi phip luat (Diéu 165). Theo do, Chinh
pha kiém tra vin ban QPPL, xit ly van ban
QPPL ciia by, co quan ngang bo, Hoi déng
nhén dan (HDND) cap tinh, UBND cép tinh,
chinh quyen dia phuom & don vi hanh chinh
- kinh té ddc biét cé dau higu trai véi Hién
phap, lu;_i! va vin ban QPPL cua co quan nha
nudc cap trén. Thu tuong Chinh phL'J xem
xét, quyét dinh bi bd hogc dinh chi viée thi
hanh mét phan hogic toan by van ban QPPL
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cia B§ truong, Thi truéng co quan ngang
bo, UBND cap tinh, chinh quyé,n dia phuong
& don vi hanh chinh - kinh & dic biét tréi
véi Hién phép, luat va van ban QPPL cua
co quan nha nuéc cAp trén; dinh chi viée thi
hanh mét phan hoic toan b nghj quyel cua
HDND cép tinh tréi véi Hién phap, luat va
van ban QPPL cua co quan nbi nudc cip
trén, ddng thoi dé nghj UBTVQH bii bo.

Thyc hién quyén giam sat, Quéc hoi
bii bo van ban QPPL cia Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu trél v6i Hién phép, luat,
nghi quyel clia Quéc hdi. UBTVQH dinh
chi viéc thi hanh van ban QPPL cua Chinh
pbt, Thu tuéng Chinh phu trai véi Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Quoc héi va trinh
Quoc hgi quyét dinh viée bai bo van ban d6
tai ky hop gan nhat; bai bo vin ban QPPL
ciia Chinh phu, Thu tuc’mg Chinh phu trai
véi phap |énh, nghi quyét cua UBTVQH
(Piéu 164 Ludt Ban hanh vin ban QPPL)

Nhu vay, viéc giam sat, kiém tra va
xir ly van ban do Chinh phu thue hién hodc
dugc thyc hién d01 v6i Chinh pha duge tién
hanh bing co ché hanh chinh.

Xung quanh viéc gidm sét, xir ly van
ban sai trdi, da ¢¢ y kién dé nghi sir dung
co ché nur phap dé phén quyét ve tinh hop
phép cua vin ban QPPL song song véi kiém
tra mang tinh n4i b hanh chinh. Nhu viy,
vira tao co ché kiém soat cua quyén tu phap
d6i voi quyén hanh phéap theo xu huémg
chung, vira tang tinh phdi hop giita hai co
quan trong phong ngira va khac phuc biéu
hién sai tréi cba van ban khf)ng chi trong qua
trinh t§ chirc thuc hién ma ca khi giai quyeét
tranh chAp phat sinh tir thyc 1 4p dung phap
ludt. Véi myc dich dé, can nghién ctu thém
vé chirc nang, nhiém vu cia quyén tu phap.
3.2 Hoach dinh chinh sdch

Quyén “hogch dinh chinh sach” véi
mue dich dé xuat va thong qua chinh séch
déi noi, dbi ngoai da dugc nghién clu trong
thi gian dai dé 6 thé dugc thira nhin
churgg vé mat ly ludn 1a mét ndi dung cia
quyén hanh phap Theo Diéu 96 Hién phap,
Chinh phu co nh|em vy “dé xudt, xay dung
chinh sach trinh Quéc héi, UBTVQH quyét
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dinh hoac quyét dinh theo thdm quyen aé
thyc hién nhiém wy, quyen han quy dinh
tai Piéu nay, trinh dy an luat, dy én ngan
sach nha nudce va cac du an khéc tnrée Qudc
hoi; mnh dy &n phap lénh truée UBTVQH".
Tinh than clia Diéu nay dugce cy thé héa tai
Lut th chirc Chmh phu’.

Dé xuat chinh sich 1a vén dé nhin
dugc su thong nhét cao khi coi d6 Ia thim
quyén gan véi quyen haoh phép. Déi vai
nhiém vu “quyét dinh” chinh séch ma thyc
chét 14 ban hanh van ban QPPL (ngoai cic
van ban quy dinh ch tlél ludt, phap I¢nh da
dugc neu) thi trong nhiéu thm gian va ngir
canh, con ¥ kién chua déng nhét.

Luét Ban hanh vin ban QPPL (Piéu
19) da cho phép tiép tuc duy tri hﬂl loai
nghl dinh la hmh thirc thé hién quyét sach
ctia Chinh phu dé quy dinh céc bién phép tb
chirc thye hign chinh sach da dugc Qpéc hoi
ban hinh va dé quy dinh céac vgn dé thude
thém quyen quan ly, didu hanh cta Chinh
phi; hodc dé quy dinh nhimg vén dé chua
du didu kién xay dyng thanh luat, phap lénh,
Théng tu cua By tnirong duge ban hanh aé
quy dinh bién phap thyc hién chu'c ning
quan ly nha nuéc cliia minh (Didu 24 Luat
Ban hanh van ban QPPL).

Cong tac Uy quyén lap phap hay hoat
dong 1ap quy doc 1ap mang tinh sang tao cua
Chinh phu tuy con y kién khéc nhau, tuy
nhlen cho dén nay va mdt thoi glan té1 van
can duy tri dc dap tmg yéu chu quan ly nha
nudc duge kiém nghiém trén thuc te Xét vé
phuong dién ly thuyet phin quyén va dan
chu dai dign thi hoat dong ban hanh thé ché
can tap tiung t6i da vao Quoc hoi la co quan
thé hién y chi chung va phan énh y chi 46
qua cic van ban lap phap Néu coi lap quy
la hoat ddng giai quyét yéu cau thuyc té trong

1 quyén
giai doan nhét dinh véi co cheﬂfh:‘ rgol @

mém déo thi van cin xem xét, X
van dé dé phan dinh thim quyén 802 Quoe
hoi va Chinb pho.

Céc luat hién hanh s i
chinh sach, :hlf;m vy co ban” V& cée bign

" biet pham vi thim
phép ‘cy thé” dé phén biv Vid
quyén cua Quoc hoi va Chinh phi. Vi du,
Diéu 7 Luat 10, chie Quée hdi qu%’[ d"é‘h
Quoc héi “quyet dinh muyc tiéu, chi ticy,
chinh sach, nhiéro vu co ban phat trién kJnh
té - xa hoi dai han va hang nam cta dat
nuée; quyét dinh, chinh sach co ban vé tii
chinh, tién t& quoc gla, quy d‘“h sira déi
hodc bai bo cac thir thué; qwe! dinh chinh
sich dan toc, chinh sach t6n gido ctia Nha
nuéc, chinh sach co ban vé déi ngoai cla
Nha quéc™.

Lugt t5 chic Chinh phu giao Chinh
phu quyét dinh chinh sich cu thé vé tai chinh,
tién t& quéc gia, tién luong, gié c&; Quyél
dinh chinh sach cy thé thyc hién oong ughlep
héa, hlen dai héa va hoi nhap quéc e v
kinh ¢, phét trién nong nghiép va xdy dyng
néng thén méi; Quyét dinh chinh sach cu thé
khuyen khich doanh nghi¢p thuoc moi thanh
phin kmh té (Diéu 8); Quyét dinh chinh sich
cy thé vé bio vg, cai then va giflr gin moi
truomg (Diéu 9); Quyet dinh chinh sach cv
thé vé khoa hoc va cong nghé dé phét trién
thi trudmg khoa hoc va cong nghe (Diéu 10);
Quyel dinh chinh séch cu thé vé gi4o duc d&é
bao ddm phat trién gido dyc phu hop vai yéu
cau phat trién kinh té - xa hi; uu tién dau tr,
khuyén khich cac nguon luc d& phét trién sy
nghiép gido duc va dao tao, néng cao déin tri,
dao tao nguon nhan lyc, thu hut, bbi du'?mg
va trong dung nhén tai (Dleu 11); Quye(dmh
chinh séch cu tha dé xdy dung nén vin héa
Viét Nam tién tlen dam da ban sdc dan 19c,

dung khai niém

5 Ditu?. N(hiém Vi va quyén han ca Chinh phu trong hoach dinh chinh sach va trinh du 4n huat, phép Iénh
) . ¢ < i y
1. B¢ xudt, xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach v4 cic chuong trinh, dir 4n khée trinh Quéc hdy

UBTVQH xem xét, quyét dioh.

2. Quydt dinh chidn luac, quy hoach, ké hoach, chinh sach va cic chuong trinh, du 4n khic theo thim quyén
3. Xay dymg c4c du 4n ludt, du thdo nghi quydt trinh Quoc hdi, dy 4n phap 1énh, dir thio nght quyét trinh UBTVQH.
4, Bho cho Qudc hdi, UBTVQH y kidn cua Chinh phu vé cic du én Tugt, phép lénb do céc co quap, [ chie, dar biéu

Qudc héi trinh.

NGHIEN CUU
8 |LAP PHAP_/ sb 130 T7i2019



théng nhit trong da dang cua cong ddng cic
dan toc Viét Nam, voi cac dac tnmg dén tdc,
nhdn vén, dan chu va khoa hoc; bao vé va
phat huy gié tri di san vin héa; khuyén khich
phat trién cac t3i nang sang tao van héa, nghé
thuat, Quyét dinh chinh sach cy thé dé phat
men su nghiép thé duc, the thao; wu tién
dhu tu, huy déng cic nguon lyc xa ho| dé
phét trién thé thao chuyén nghiép, thé thao
thanh tich cao (Dleu 12); Quyel dinh chinh
séch cu thé nham phat trién nguén nhan lyc
(DIEU 15); 2. Quye\ dinh chinh sich cy thé
nhim bao dam thuc hién chinh sach cac dan
t4¢ binh ding, doan két, ton trong va giip
nhau cung phat trién; Quyét dinh chmh sach
cu thé, cic bign phép wu tién phat trién toan
dlen va tzo diéu kién dé c4c dan e lhleu
sb phat huy ni luc, cing phét trién voi dat
nude (Diéu 16).

Mot cach khai quét, Luit da thé hién
mébi quan hé gita Qudc héi va Chinh phu
theo hurdng: Chinh phu xdy dymg, trinh Quéc
héi quyét dinh chinh sich co ban trong céc
Iinh vire va quyel dinh cc bign phap cu thé
aé thyc hién nhxem vy cla mmh Vi du: xdy
dymg va trinh Quoc héi quyet dinh chinh sach
co ban vé dbi ngoai; quyét dinh va chi dao
viéc thue hién chinh sich cy thé vé hop tac
kinh te, khoa hoc va cfmg nghé, gido duc va
dao tao, van hoa va cic linh vic khéc véi cac
quoc gia, viing linh thé va céc td chirc quéc
té (Diéu 22 Ludt t6 chirc Chinh phu).

Trong mét sb truong hop, viéc phan
dinh theo cich thic trén day theo budng dinh
tinh, hon nita, chua thé hién ndi dung tham
quyen cia Chinh phii trong moi quan hé véi
cdc co quan khic ciing dugc trao quyén quyét
dinh bién phép cu thé nhu co quan ngang Bo,
chinh quyén dia phuong. Theo Lujt T6 chuc
chinh quyén dia phuong, HDND cép tinh
quyét dinh bién phap dé thyuc hlen nhi¢m vi,
quyén han do co quan nha nugc cép trén phan
cap hay quyét dinh bién phép phat trién kinh
t€ - x4 hi mén dia ban tinh theo quy dinh cia
phap luat (Piéu 19).

Céc quyét dinh vé chinh sach v& co
ban dugc thé hién dudi hinh thitcvan ban
QPPL. Nhur vdy, buéc xac dinh ndi dung va

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phan dinh thim quyén tiép theo s& thyre hién
theo Ludt Ban hanh vin ban QPPL.

V& ndi dung Nghi dinh ciia Chinh phu,
Luét Ban hanh van ban QPPL van tlep tyuc
su dung cich the hién 13 quy dinh cac bién
phap cy thé dé b chtrc thi hanh Hién phap,
luat, phap lénh (Diéu 19). Bén canh dé da
xac dinh ndi dung cua luat, nghl quyét cua
Quéc hdi dé x4c djnh ranh giGi giira 1ap phap
- lap quy.

Véi dia vi phap ly co quan lap phép
v6i chirc ning lam luat va sira doi Iuét vé
nguyén tic, Qudc hm can ban hanh cic van
ban ]ap phap bao gom cac luat va van ban
c6 tinh chat luat vé cic linh virc. Trong giai
doan hién nay, do nhu cau phoi hop trong
hoat dong 1ip phap, Chinh phu va UBTVQH
véan dugc ban hanh mét s6 van ban theo lap
phéap uy quyén v&i myc dich dip img yéu
cau diéu chinh phap luat.

Phép luit cia mét s6 nu6e thira nhan
lap phap uy quyén. Theo do, Chinh phu
dugc ban hanh vin bin ¢ tinh chat luat.
Tham quyén ndy gidp ting cudng quyén luc
cho Chinh phu va dong nghia vgi viée giam
quyén lyc cia Nghi vién. Vé quy trinh, van
ban do Nghi vién ban hanh s& kéo dél hon
vé thei gian va chat ché ve tha we. Vin dé
d3t ra 1a cin kiém soat viée ban hanh loai
van ban nay va cung chinh 12 kiém soét banh
phép khi tham gia vo hoat dong lap phép.

O gbe do ly ludn, c6 thé néi ring, duy
tri l4p phap Gy quyén la thira nhén su thiéu
triét dé trong phan dinh thdm quyen gilra hai
nhanh quyén luc, 13 sy chia sé¢ quyén han va
trach nhiém trong “lam luat”. Hé qua la s&
c6 thém chu thé dugc ban banh van ban tuy
khong goi 1a 1ap phap nhung c6 tinh chat,
ndi dung nhu ludt. Vi vdy, da cé y kién cho
rang uy quyen 1ap phép c6 kha nang tao ra
géanh nang cho co quan hanh phap vi “phai
lam thay céng viéc clia co quan ldp phap”
trong khi Chinh pht can tap trung thyc hién
chirc ning quan ly nha nudc von da hét sirc
phire tap.

Uy quyén trong thuc hién quyen I\xc
nha nudc s& khong hoan toan nhu iy quyen
trong cac linh virc quan hé phép luat khac.
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Vé nguyén tic, Quéc héi can thuc hién dy
du tham quyén Idp phap cia minh véi bd
mdy tham mun, giup viéc biéu qua cling véi
co ché thu hat ngudn lyc x3 héi tham gia
x@y dyng phap ludt. Trudc mat, trong khi
nhu cau vy quyén lap phap 14 hién hitu thi
can phan djnh rd pham vi uy quyén va kiém
so4t cac van ban ban hanh theo thi tuc dac
biét nay.

Ve lau dai, hudmg t6i Quéc hdi chuyén
nghiép, viéc iy quyén lap phap s€ phai giam
dén mirc 16i da. Néu duy tri, cin phan dinh
£idi han Uy quyén tai ngay Hién phép cing
V@i co ché kiém soat chit ché.

3.3 Quén ly nha nuwéc

Hién phap vi Ludt 1 chire Chinb phi
ghi nhan vai tro cua Chinh phu “thong nhat
quan ly” trén cdc mit cla doi song xa hoi:
vé kinh 1€, van héa, xa hdi, gido dyc, y té,
khoa hoc, cong nghé, méi truong, thong
tin, truyen thong, doi ngoai, quoc phong, an
ninh cluf)c gia, trit ty, an toan xa héi (Diéu
96 Hien phap).

Ludt té chirc Chinh phi ciing ghi nhan
tham quyén (héng nhdt quan Iy nha nuéc cua
Chinh phu vé y te, cham sdc sirc khoe cua
Nhén dan va din sd (Dicu 14); vé thuc hién
cac chinh sich xa hgi (Diéu 15), vé quoc
phong (Pi¢u 18); qudc gia, trit ty, an todn
xd h@i,(Dié}J 20); vé doi ngoai va hoi nhap
quéc 1€ (Dicu 22); td chirc va hoat déng cua
cac héi, t6 chire phi chinh phu (Diéu 23).

Noi dung cta “théng nhal” quan ly da
dugc thao luan tai cic dién dan. Khai niém
ndy dan dén cach hiéu vé sy phal quan mol
dau mbi, vé diéu chinh phdp luat, vé cich
thirc, quy trinh thuc hién. Thyc lién cho
thay, ¢6 linh vuc dang duge mét s6 cha thé
trong hé thong chinh tri quan ly (cac co quan
cia Dang, Chu tich nudc, cac co quan cua
Quéc hdi). Vi vdy, cin xac dinh rd pham vi
quan ly cia Chinh phi va dong thai, hinh
thanh co ché phdi hop tuong img, chang han
nhur link vure d6i ngoai.

Hién phap giao Chinh phu “théng nhat
quan 1y nén hanh chinh quéc gia”. Riéng
vé linh vuc quan ly vé can by, cong chuc,
vién chire va cong vu va cdng tac thanh tra,

wu
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kié,m tra, giai q[Jyét khiéu nai, 0 Caslfhhopn}ﬁi
chéng quan lidu, tham nhang, Cht e co
thuc hién quén ly voi pham vi “”O“gcc thé
quan nha nuéc” (Diéu 96 Hién phap). h”’ o
hoa quy dinh nay, Ludt 16 chire Chinh P%

H i 1 théng nhat quan ly nha nuoc
giao Chinh phi thong nhat quan 1 ¢
vé 1 chirc bd méy hanh chinh nha puéc, Eh"-
d6 cong vy, cong chuc, \flen.chlfc; lhOpg
nhét quan ly ha nuée vé cdn bo, cong chitc,
vién chire va cong vu trong cdc co quan "h"f
wmrdc, don vi sie nghiép cong Ig,f)_‘, guén‘!y
bién ché cong chirc, s6 Juong nguol Ia'm viee
trong cdc co quan hanh chinh nha nicc, do'n
vi su nghiép cong ldp tlr trung u:cmg'den dia
phuong; thong nhél quan ly nha nuoc yé 8
chire thuc hién ché 46 tién luong, ph_u cap va
cac ché dé, chinh sach khac doi véi cén b,
cong chiic, vién chirc trong cac co quan rjhd
e G trung vong den dia phuong; vé cong
tac thi dua, khen thudng (Dicu 23).

Theo Luat Can bg, cong chire, Chinh
pha dugc giao théng nhat quan ly nha nude
vé cong chirc; co quan cé tham quyen cia
Dang Cong san Viét Nam, t6 chirc chinh tri
- x4 hoi trong pham vi chirc nang, nhiém vy
ctia minh thyc hién viéc quan ly cong chic
theo phén cap cua co quan c6 tham quyén
va theo quy dinh cia Chinh phi (Diéu 67).
Déi vai viéc quan ly can b, Luat quy dinh:
Viéc quéan ly cén bd, cong chiue duge thuc
hién theo quy dinh cua Luat nay, cdc quy
dinh khac cua phéap lut co lién quan, diéu 1é
cua Dang Cong san Viét Nam, t6 chirc chinh
irj - x& hdi va vin ban cua co quan, 1o chitc
c6 tham quyén.

Xuét phat tir quy dinh néu trén, viée
quan ly bién ché nhu mét ndi dung quan
trong cia quén ly cdn bg, cong chire duge
Luét phén dinh: tham quyen quyét dinh bién
che can bd dugc thyc hién theo quy dinh
clia phap luét va co quan co thim quyén cla
Dang Cong san Viét Nam; UBTVQH quyét
dinh bién ché cong chire cua Vin phong
Qudc hdi, Kiem toan Nha nudc, Toa 4n nhin
dan, Vién kiém sat nhan dan; Chu tich nudc
quyét dinh bién ché céng chic cia Vin
phong Chi tich nuéc; Chinh pht quyét dinh
bién ché cong chic cia by, co quan ngang

(Xem ridp trang 19)





