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XAY DUNG BOI NG CAN BO, CONG CHUC 0 56
CUA THANH PHO HAI PHONG

% TS NGUYEN THQ ANH

Hoc vién Bao chi va Tuyén /ruyén

© Tom tit: Cap cd 56 (xd, phuidng, thi trdn) 1a don vi hanh chinh cap thép nhadt trong h¢
théng hanh chinh 4 cap 6 nuéc ta. Cdn b, cong chiic cdp cd s6 c6 vai trd mang tinh quyét
dinh vi 16 nhitng ngudi trc tiép tiép xiic véi nhan dan, gidi ddp, huidng dén, tuyén truyén,
vin dong nhan dén thuc hién cdc chii triong, dwing 16i ciia Ddng, chinh sdch, phép lugt
cita Nha nutdc; truic tigp ling nghe, gidi quyét hodc kién nghi lén cdp trén § kién, nguyén
vong ctia nhan dan. Xay dung d6i ngit cdn bé, cong chiic cd s¢ 6 Thanh phé Hai Phong
ddp iing yéu ciu cach mang méi 14 viéc lam cdp bdch hién nay. Bai viét tap trung lam ro
thuc trang d6i ngit cdn by, cong chiic cd s6 va dé xudt nhitng gidi phap chii yéu xdy dung
doi ngii cdn bb, cong chiic co s6 8 Thanh phé Hai Phong hién nay.

® Tirkhda: cdn bj, cong chilc ¢ s; xdy dung ddi ngii cdn bj, cong chiic co s6 Hai Phong.

nube, d6i ngii cén bo, cong chiic cap co

s¢rcd strménh rat quan trong b ho gir
vai 116 quyét dinh trong viéc hién thyc hod su
lanh dgo va quan Iy clia Dang, Nha nuéc trong
qudn triét, 16 chic thuc hién moi quyét dinh
clia ¢dp uy chinh quyén cdp trén cing nhu
clng cdp. Chét lugng hoat dong ciia cong chirc
€ap co's¢ dnh hudng tryc tiép dén suc manh
cla b théng chinh tri & co 58, tac dong dén su
nghigp cich mang va d8i moi ctia Dang va Nha
nude. Vi vay, can bg, cang chuc cdp co sé la
mét trong nhimg nhén t& c6 y nghia chién
luoe, gép phan quyét dinh su thanh bai cia
cong cuge xdy dung va phat trién dét nuéc.

Tmng thoi ki ddy manh CNH, HDH dat

1. Thure trang d6i ngd cdn bd, cong chirc
chp co s ciia thanh phd Hai Phong

Hai Phong la mot trong nhimg trung (am
kinh t& quan trong cia Vigt Nam. Tur ndm 2005
dén nay, Hai Phong luon la | trong 5 tinh, thanh
phé déng gop ngan sach nhiéu nhat ca nudc,
dimg vi tri thi 3 sau Thanh phd Ho Chi Minh va
Ha N¢i. Nam 2015, téng thu ngan sdch ciia
thanh phé dat 56.288 1y dong; nam 2016 1a
62.640 ty dong; nam 2018 dat 70.730,5 ty dong".
Nam 2017, chi 6 nang lyc canh tranh cdp
tinh clia Hai Phong xép vi tri thir9/63 tinh thanh
trén ca nuoc?.

Thanh ph6 Hai Phong hién 6 15 don vihanh
chinh cdp huyén: 7 quan va 8 huyén, trong déco
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2 huyén dao (Cat Hi, Bach Long Vi); 223 don vi
hénh chinh c4p xa (70 phucmng, 143 x4 va 10 thi
trdn; trong d6 57 dom vi loai 1; 140 dom vi loai 2;
26 dom viloai 3) va 2.580 thon, t6 dan phé (1.167
thon va 1.413t6 dan phé). Dan s ctia thanh phé
tinh dén ngay 31-12-2016 12 1,96 trigu nguai,
trong dé 0,82 triéu nguoi sinh séng & khu vuc
thanh thi thudc 7 quan (chi€m 42%) va 1,14 triéu
nguoi sinh séng & khu vire néng thén thugce 8
huyén (chi€m 58%).

Téng s6 can bé, cong chitc co s& cha thanh
phd Hai Phong duge bg i theo phén loai don vi
hanh chinh 12 5.191 nguoi (thuc t€ chi ¢6 4.607
ngudi: can b 1a 2.278 ngudi va cong chirc 1a
2.328 ngudi).

Vé trinh d6 cuia can b cdp xa

- Trinh dé chuyén man, nghiép vu: 53% c6
trinh d9 sau dai hoc, dai hoc va cao déng; 35%
¢6 trinh d6 trung cép; 12% c6 trinh d¢ so c8p va
chua qua dao tao. Can b c6 trinh d6 so cdp va
chua qua dao tao tap trung vao chirc vy Chi tich
H6i Cuu chién binh, Ja nhimg nguii da tham gia
quan doi, sau khi xuat ng tr& vé dja phuong
tham gia cong (4c tai x, phudng, thi tran.

- Trinh d6 ly luan chinh trj: 1% c6 trinh do cit
nhan, cao cdp; 83% c6 trinh dé trung cap; 16%
6 trinh d6 so cdp hodc chua qua dao tao.

- Trinh d@ tin hoc: 74% c6 chimg chi tin hoc
hoac dugc dao tao tir irung cip cong nghé théng
tin trér 1én; 26% chua duoce dio tao vé kién thic
tin hoc dé phuc vu cong viéc chuyén mon, chi
yéu la chic vy Chi tich Hoi Cyru chién binh, Chi
tich Hoi Nong dan va Chi tich Uy ban Mit trén
T6 quéic Viet Nam; cac can bo nay da 16m tudi, it
c6 diéu kién A& Liép xiic va giai quyét cong viéc
trén hé théng may tinh.

- Trinh @6 ngoai ngtr: 65% c6 chimg chi ngoai
ngir tiéng Anh, s6 it ¢6 trinh do dai hoc tiéng
Anh; mot s6 ¢6 trinh d9 ngoai ngur khéc (ti€ng
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Trung, tiéng Nga...) nhung ty1¢ khong dang ké.

Vé trinh dé cuia céng chikc cdp xa

- Trinh do chuyén mén, nghiép vu: 69,5% cé
trinh d¢ cao déng, dai hoc va sau dai hoc; 30,5%
€6 trinh d6 trung c@p, bdo dam tiéu chudn theo
quy dinh hién hanh.

- Trinh d¢ 1§ ludn chinh tri: 51% c6 trinh d¢
trung cap; 49% c6 trinh do so cap hodc chura qua
dao tao vé Iy luan chinh tri.

- Trinh 6 tin hoc: 91% c6 chimg chi tin hoc
hodc duoc dao tao tir trung cdp cong nghé thong
tin tré1én; 9% chura duge dao tao vé kién thic tin
hoc dé phuc vy cang viéc chuyén mon.

- Trinh dd ngoai ngir: hau hét cong chuc xa
déu c6 chimg chi ngoai ngr ti€ng Anh, mot s@ it
¢6 trinh d dai hoc uéng Anh.

Mét diém I y 13, trinh 6 hoc vén ctia doi
ngi c¢dn b cdc xa (ngodi hai loai d6i tuong ké
trén) ctia Hai Phong tuong d6i thdp. Qua diéu
tra, s6 lugng cdn b xa c6 trinh d6 trung hoc phé
thong con chiém ty 1& kha cao: huyén Tién Lang:
25%; huyén Kién Thuy: 31,8%; huyén An Duong:
24,7%; huyén Thiy Nguyén: 31,7%, trinh do sau
daj hoc chiém ty 1¢ rat thap: huyén Tién Lang:
0,9%; huyén Vinh Bao: 0,3%; huyén Kién Thuy:
1,2%; huyén An Duong: 1,3%; huyén Thay
Nguyén: 0,3%.

2. Giai phip xdy dung dgi ngii c4n b, cong
chirc co s ciia thanh phd Hai Phong hi¢n nay

Trong nhumg ndm gén day, Thanh Gy, Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhin dan thanh phé da
¢6 nhiéu ch truong, gidi phap dé cing g va
néang cao chét lugng hé thang chinh trj co s¢
néi chung va hé théng chinh tri cip xa néi
riéng: ¢dp Uy, chinh quyén huyén thudng xuyén
quan tam trién khai thuc hién cac cha truong,
chinh sdch cta Trung wong, Thanh dy, Hei
déng nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phs,
dé ra nhiéu giai phéap cting c6, déi mén, nang



cao chdt lugng, hiéu qua hoat dong ctia chinh
quyén co s0; tap trung vao viéc néng cao trinh
6 déi ngii cdn bo, cong churc cdp xa, qua do gitr
vimg dn dinh chinh tri va phat trién kinh té - xa
hoi & co sd, co ban ddp img yéu cdu, nhiém vy
trong tinh hinh méi.

Ban Thuong vu Thanh iy ban hanh Nghj
quyét s6 13-NQ/TU vé d6i méi va nang cao chit
lwgng hoat dgng hé thdng chinh tri co s& xa,
phuomg, thi trdn. Ddng thoi, da phé duyét Dé an
120 ngudn can by céc chire danh chi chdt cap
liy, chinh quyén xa, phudng, thi tran véi muc
tiéu dao tao 150 hoc vién cé trinh dé dai hoc
chinh quy tap trung, dat loai trung binh kha tr&
lén, td chitc ddo tao trong 15 thang dé tao ngudn
quy hoach céc chirc danh Bf thu Bang uy, Chi
tich Uy ban nhan dan cdp xa.

Ban Thudmg vu Thanh ty da ban hanh Két
lugn s@ 56-TB/TU vé chil trurong, nhiém vy, gidi
phdp nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong
ctia chinh quyén co'sé giai doan 2011-2016, dinh
huéng dén nam 2020; Uy ban nhan dan thianh
pho ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc
hién Két ludn ctia Ban Thuong vy Thanh y,
trong d6 dé ra mot s6 muc tiéu phan ddu dén
ndm 2016, dinh huong dén nam 2020 vé chat
lugng d6i ngii cdn bo, cong chirc cdp xa. Theo
d6, muc tiéu dén nam 2020, 100% cén bé chd
chét chinh quyén cos& ¢6 trinh d6 chuyén mon
daihoc trr1én va trinh d¢ Iy luén chinh trj trung
odp trdrlén; 25% sir dung duoc ngoai ngtr trong
8120 tiép v6i ngudi nudc ngoai. Ty 1é can b nir
trong can bo chii chét chinh quyén co s khéng
du6i 20%; tudi binh quan can bd chi chét chinh
quyén co s dudi 40 tudi; 100% cong chic xa,
phuomg, thi tr&n ¢6 trinh d¢ dai hoc va cao ding
chuyén mon nghiép vu, trung c&p ly luan chinh
tri hanh chinh, 100% diing vi tri viéc lam, bdo
dam tinh chuyén nghiép.

SR |

Dé thyc hién duoc muc tiéu xay dyng doi nga
cdn bg, cong chirc co sé dap tmg yéu cau day
nhanh qué trinh CNH, HDH, sém dua Hai
Phong “cobén trir thanh thanh pho cong nghiep
cung véi Quang Ninh, di truéc cd nuée 5 nam va
du kién vao truée nam 2020, muén nhit 1a 2025
sé la thanh phd thir 3 xép loai dé thj dic biét va
tdm nhin tir ndm 2025 dén nam 2050 sé tré
thanh thanh phd quéc té...”®, can thuc hién mot
56 giai phap sau:

Mot Ia, xay dung ké hoach boi duong, ddo tao
d6ingu can bo cosé cho nhiém ky Dai hji Ding
(2020 - 2025) va nhiém ky cta chinh quyén
(2021- 2026)

D3i tuong uu tién dao tao hang dau la cac
chtre danh chii chét cdp y, chinh quyén cosé
(Theo Dé an tao nguén can bo Bf thu Dang iy
va Chti tich UBND xa, phudng, thi trdn). Céc co
s&dao tao va boi dudng can bg, cong chirc ciia
thanh phd, nhu: Truéng Chinh trj To Higu va
céc trung tam béi duong chinh tri quan, huyén
cén linh hoat da dang hé6a viéc béi duong can
b, cong chiic theo hudmg cap nhat nhimg kién
thic, ky néng lanh dao, quan ly theo chuc danh
cén bg, cong chirc dé tmg budce nang cao chét
luong cén bg, cong chire dap img yéu cdu thyc
thi chure trach, nhigm vy.

Haila, ti€p tuc thuc hién nghiém tic cdc quy
dinh vé tuyén dung, st dung déi ngu cong chice
coso

Can cti cac quy dinh hién hanh cta Chinh
pht, Bo Noi vy, Uy ban nhan dan thanh phé
da ban hanh Quyét dinh sd 2604/2013/QD-
UBND ngay 30-12-2013 vé Quy ché t6 chuc
tuyén dung cong chuc xa, phuong, thi trdn va
Quyét dinh s6 2605/2013/QD-UBND ngay 30-
12-2013 quy dinh vé tiéu chudn cu thé cong
chuic xa, phuomg, thi tran va quan ly cong chuac
xa, phuong, thi trdn trén dia ban thanh phd.
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Theo d6, quy dinh cu thé tiéu chudn chuyén
nganh dao tao déi véi timg chirc danh cong
chic cap xa, diéu kién vé trinh d6 chuyén mén
d6i v6i céc tmg vién dang ky du tuyén cao hon
80 voi quy dinh cda Trung wong nham tuyén
dung dugc ngudn nhan lue chét luong cao,
nhdt la tai cac xa.

Ba la, bo'tri, sdp xép va luan chuyén déi ngii
c4n bg, cong chiic co'sé

Thuc hién viéc bé trf, sip xép hop Iy dgi ngu
can bg, cong chiic cdp xa bdo dam theo quy dinh
tai Nghi dinh 56 92/2009/NB-CP ctia Chinh ph,
Adng thdi tang cudng bé trf kiém nhiém mot s§
chitc danh dé tiét kiém bién ché, nang cao hiéu
qué cong téc lanh dao, chi dao, diéu hanh. Hign
nay, trong 143 xa trén dia ban thanh phé c6 68
Bi thu Ddng ty kiém Chil tich Hoi dong nhan
dan, 2 Bf thu Dang vy kiém Chii tich Uy ban
nthan dan, 10 Pho Bi thur Ddng ty kiém Chu tich
Hoi d0ng nhan dan, | Phé Chi tich Hi dong
nhan dén kiém Chd tich Mt &rdn TS quéc va 1
Ph6 Chii tich Uy ban nhan dan kiém Chi huy
trudng quan sy xa.

Tiép tuc tang cudng luan chuyén can bo, céng
chuic huyén vé dam nhén céc chic vy chi chét
c&p uy, chinh quyén x4, nhu: Bi thu Dang ty,
Chti tich Uy ban nhan dan xa... 48 tap trung chi
dao thuc hién va hoan thanh céc chi tiéy, nhiém
vu phat trién kinh t€ - xa hoi tai co so.

Bdn 13, hoan thién ché dé, chinh sach doi voi
doi ngti cén bo, cong chire cosé

Ché do, chinh sach déi voi can bo, cong
chtrc co sé trong nhimg nam qua da timg buéc
dugc hoan thién theo tinh thdn Nghi quyét
Trung uong 5 khoa LX ciia Dang: “Cén b cosé
xa, phudng, thi trdn c6 ché d lam viéc va dugc
hudmg chinh sach vé co bdn nhu can bo, cong
chirc nha nuéc”. Tuy nhién, ché do dai ngo déi
v6i can bg, cong chtic co'sé & nudc ta con thap,
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viéc tr3 luong chua thyc su gén voi vi tri viéc
1am v hiéu qua cong viéc. Thoi gian toi, thanb
phé cén tiép tuc nghién ciu va dé xuat quy
dinh vé chinh sach hé tro dé can bo, cong chic
coséyén tam coéng tac. Dac biét, can xay dyng
mot 58 ché d6, chinh sach cy thé déi véi nhimg
cén b, cong chic co sé thoi cong tac trude
tudi vé huu do chua dat chuén va nang huc,
trinh dé, tudi doi cao; ché do hé tro cho cén b
luan chuyén; chinh sach thu htit nhan luc chat
luong cao vé cong téc tai cdc xa, phuong,
thi tran.

Nam 14, hoan thi¢n cong tdc kiém tra, ddnh
gid, khen thudmg va ky luat doi voi dpi ngu can
bg, cong chirc co s¢

Cong tac kiém tra, danh gid, khen thudng va
ky luat co y nghia rdt quan trong ddi voi viéc
nang cao chdt lugng cén bg, cong chic co sd.
Théng qua hoat dong nay nhdm phét hién
nhimg tiéu cyc, bdt cdp nay sinh tir cdn bo va
cong tac can bg. Qua do, dong vién khen thudng
nhimg nhan t6 tich cire, xrly kip thoi nhimg sai
pham, cling ¢& long tin clia nhan dan ddi voi
Dang va chinh quyén. Viéc danh gia can bg,
cong chirc co s¢ phai bdo dam noi dung, quy
trinh theo quy dinh; cong khai, dan chi véi tiéu
chudn r6 rang, minh bach. Gan danh gid voi
cong téc tu phé binh, phé binh va thyc hién
nghiém tic viéc 4 chire 1dy phiéu tin nhiém véi
céc chire danh chu chét; tao diéu kién dé nhan
dan tich cyc tham gia gidm st, danh gig va gép
y cho doi ngii cdn b, cong chirc co sé. Kién
quyét xu Iy nghiém nhimg cén bo vi pham,
nhiéu khuyét diém, khéng hoan thanh nhiém vu
duoc giao.

Sdu 13, tang cuong vai trd lanh dao cda c4c cap
ty va vai tro gidm st ctia nhan dan

Xay dyng doi ngi cdn bo cdn bo va cong chie
latrach nhiém ctia cdc t6 chic Déng, Cuong Jinh
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xdy dymg dét nude rong thoi ky qua d6 1én chi
nghia xa hoi (B3 sung, phat trién ndm 2011)
khing dinh: “Dang théng nhat lanh dao cong tac
c4n bd va quan ly dgi ngii can bg, g16i thiéu
nhimg dng vién uu tii ¢6 41 nang luc va pham
chat vao hoat dong trong cAc co quan lanh dao
ciia hé théng chinh tri”.

Viéc xdy dyng doi ngt can by, cong chire cdp
x4 ¢o dti trinh d@, nang lyc va pham chat dap
{mg yéu cdu méi duge Dang va Nha nuée dac
bigt quan tam, ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sach can thiét. Nghi quyé&t Trung uong 5
khoa IX vé ddi méi va nang cao chat lupng hé
théng chinh tri cos6 & xa, phuong, thi trén, dat
ra nhiém vu phai “cham lo cong tac dao tao,
béi dudng, gidi quyét hop 1y va ddng b chinh
sich d6i véi can by co s&”; Nghi quyé&t Hoi nghi
Trung uong 7 khéa Xl vé tdp trung xdy dung
d0ingui cdn bo cdc cdp, nhét 14 cap chién luor,
dii phdm chat, ndng lyc va uy tin, ngang tam
nhiém vu (Nghi quyét s 26-NQ/TW ngay 19-
5-2018); Hién phdp nam 2013; Luat Can bd,
cong chizc nam 2008; Luat Té chic chinh
quyén dia phurong ndm 2015; cdc van ban
huéng dén da tao co s¢ phap Iy dé timg budc
xdy dyng, kién toan d6i ngd can bg, cong chirc
cdp xa.

Ban Thudng vu Thanh vy Hai Phang ban
hénh Nghi quyét s 13-NQ/TU vé d6i méi va
nang cao chat lugng hoat dong hé théng chinh
ticoséxd, phuong, thi trdn va phé duyét Dé dn
1@0 ngudn can bé cac chiic danh chi chét cdp
ly, chinh quyén xa, phuéng, thi tran. D€ thuc
hién duge Nghi quyét clia Thanh ty va Dé 4n
cha Uy ban nhan din thanh phé, cac cap iy
Dang, chinh quyén va céc t6 chirc chinh tri - xa
hoi phai 1am tron chic trach, nhiém vu clia
minh. Thanh Gy can tang cuéng cong tac kiém
1ta, giém sat vé cong tac cdn bo noi chung, vé

cong téc xay dumg doi ngil can b, cong chie co
sénoi riéng,

Cdc cdp ty dang can thuomg xuyén lam tat
cong téc gido duc, rén luyén pham chit chinh
tri, dao durc cho dgi nga cdn b, cang chic.
Sinh hoat dang phai trg thanh hinh thuc chit
yéu dé dang vién ty phé binh, tu hoc tap, ty
gldo duc va rén luyén. i nga can bé, cang
chie co so thudng xuyén tiép xdc, truc tiép xir
ly cdc m6i quan heé véi nhan dan. Bdi vay, su
gidm sét chat ché cia nhan dan d6i véi déi nga
dugc coi la “cong boc” ciia déan sé tré thanh
cong cu gop phan xay dymg doi nga cén bo,
cong chiic co sy O

(1) http://thongkehaiphong.gov.vn.
(2) Phong thuong ma1 va Cong nghiép Viet Nam.
(3) hup://www.chaobuoisang.net.
(4) Béo céo clta S& N61 vy Hai Phong.
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