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PHAT HUY VAI TRO CAC THANH PHAN KINH TE
TRONG SU NGHIEP XAY DUNG VA PHAT TRIEN
O THANH PHO HO CHi MINH

* TS NGUYEN MINH TRI
Truomg Oar hoc Cong nghé Thanh phé H6 Chi Minh

@ Tém tdt: Phdt huy tiém niing va 1gi thé, Thanh phé Hé Chi Minh (TP HCM) dang
hudng dén viéc tré thanh trung tam cong nghiép, dich vu, gido duc - dao tao, khoa hoc va
cong nghé ciia khu viic Dong Nam A. DE dap iing yéu cdu do, viéc phdt huy vai trd ciza cdc
thanh phén kinh té g dong luc thic ddy phat trién bén viing & thanh phé hién nay, béi né
g6p phdn tao ra ciia cdi vat chdt cho xa hi v giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong
htdng dén mot thanh phé c6 chdt lugng song t6t, vin minh hién dai, nghia tinh. Bai viét
phén tich thuc trang phdt trién cia cde thanh phan kinh té & Thanh phd H6 Chi Minh, tit
d6 dua ra mét s6 gidi phdp nhdm phdt huy vai tro ctia cdc thanh phin kinh té trong su

nghiép phdt trién thanh phe.

® Tii khéa: cdc thanh phén kinh té, Thanh phé Ho Chi Minh.

€ ( Phat uién nén kinh 18 hang héa nhiéu
thanh phan” va “x6a bé dinh kién thién
lech trong syr ddnh gid va dgi xtr véi ngudi

lao dgng thudc cac thanh phan kinh t& khac"®
la chii iruong quan trong, mang tinh dét phé; thé
hién sy déi méi tu duy Iy luén va thyc tién cta
Déng Cong san Viét Nam vé vai trd, vi trf clia céc
thanh phan kinh t€ trong qué4 trinh phat trién
kinh t& - xa h1 ddt nuée. Quan diém nay tiép tuc
duogc bg sung va hoan thién qua cac ky Dai hoi
phi hop voi diéu kién kinh 1€ thi truong dinh
huéng XHCN. Cuong linh xay dung ddt nuéc
trong théi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (bé
sung, phét rién nam 2011) ctia Dang xac dinh:

“Cac thanh phan kinh t€ hoat dong theo phéap
luat déu la bo phan hop thanh quan trong ciia
nén kinh &, binh dang trudc phap lujt, cung
phat trién lau dai, hgp téc va canh tranh lanh
manh. Kinh t& nha nuéc giit vai 6 chir dao.
Kinh €& tap thé khong ngimg duge cling ¢6 va
phat trién. Kinh t€ nha nuéc ciing véi kinh t€ tap
thé ngay cang tré thanh nén ting vimg chdc cla
nén kinh t& qudc dan. Kinh 1€ w nhén 1a mot
trong nhimg dong lyc cia nén kinh €. Kinh té
¢6 v6n dau tu nuoe ngoai duoc Khuyén khich
phat trién”®. Thé ché héa quan diém trén, Diéu
51 Hién phap 2013 khing dinh: “Céc thanh phan
kinh t& déua bo phan cau thanh quan trong cia
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nén kinh 1€ quée dan. Cac chi thé thanh phan
kinh 1€ binh ding, hop téc va canh tranh theo
phép luat; Nha nuée khuyén khich, tao diéu kien
d€ doanh nhan, doanh nghiép va c4 nhan, t§
chirc khdc dau t, sin xudt, kinh doanh; phat
trién bén vimg cdc nganh kinh 1€, gop phén xay
dung d4t nudc. Tai san hop phap clia ¢4 nhan,
18 chire ddu tu, sdn xuat, kinh doanh duoc phap
fuat bao hé va khéng qudc him hoa”®. Luat
Doanh nghiép (stra d6i ba sung 2014), Luat Dau
tu nuée ngodi (stra déi, b6 sung nam 2014) ta co
s phdp ly cho hoat dong dau hrnuée ngoai hoat
dong, sin xudt kinh doanh ¢ Viét Nam; gop phan
giai phéng sire sén xudt, tao diéu kién cho céc
thanh phan kinh (€ phét trién.

Thure hién dudng 161 ddi méi va cac chti ruong
cua Dang, thoi gian qua, TP HCM da c6 nhidu gidi
phdp manh mé va sang tao, tao diéu kién thuén
loi cho céc thanh phén kinh (& tham gia hoat dong,
huy ddng moi nguon lie phuc vu cong cude xay
dung va phét trién clia TP HCM néi riéng va ca
nuoc n6i chung. Nhiéu loai hinh san xudt - kinh
doanh thic ddy 6c d6 1ang trudmg kinh 1€, bao
dam an sinh xa hoi cho ngudi lao dong.

1. Thye trang cAc thanh phin kinh té &
thanh phd Hd Chi Minh hién nay

Thanh phin kinh (€ nha nuéc gidm dan
trong trong GDP tlr 43,0% (nam 2000) xudng
14,0% (ndm 2016) va 13,7% GDP (nam 2016). Xu
huéng nay phi hop véi chi truong clia Dang va
Nha nuoc trong vigc ¢é phan hoa, sap xép, ddi
méi céc doanh nghiép nha nuée, nhdm bao dam
tinh phit hop va higu qua trong nén kinh té.
Cung véi qua trinh giam ty trong trong GDP, fuc
luong lao dong trong thanh phan kinh 1€ nha
nuéce cing giam. Tinh dén nam 2015, khu vuc
nha nudc thu hut 7,3% luc luong lao dong thanh
phd (tuong duong 200.783 ngudi). Tuy vay, déng
g6p cho ngan sich clia thanh phan kinh té nha
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nuGc tang tir 9,8% (nam 2011) len 10,5% (0@m
2015). Diéu nay cho thiy, thanh phan kinh t&
nha nuée da phét huy vai tr va “ngay cang o
thanh nén tang ctia nén kinh 6 qudc dan™®.

Thanh phén kinh t€ ngoai nha nubc (13p thé,
tu nhan, cong ty TNHH, cong ty ¢d phdn ¢6 van
nha nuéc va edng ty ¢d phan khong c6 von nha
nudc) phat rién khd nhanh va manh, voi khoéng
171.655 doanh nghiép dang hoat dong. Thanh
phan kinh té nay da gop tch cuc vao ty trong GDP
cia thanh phg, tang ngan sach, gidi quyét viéc
lam, 120 nguén thu nhap én dinh cho nguvi lao
ddng, bdo ddm doi sGng vat chat va tinh than.
Nam 2000, khu vyc kinh t& ngoai nha nuéc dong
gop vao GDP 14 37,6% va gidi quyét viéc lam cho
40,9% ngudi lao dong, Nam 2016, dong gop 69,3%
cocdu GDP, gidi quyét viec lam cho 71,58% ngudi
lao ddng trén dia ban®, tang thu nhap cho ngudi
lao déng, gop phin xéa déi giéni nghéo, dao tao
ngudn nhan lye méi cho thi truomg lao dong. Dé
dung vimg trong canh tranh, nhiéu doanh nghiép
tunhan tich cire dao tao va nang cao trinh dé cho
ngudi lao dong, tim bién phép (8 chuc sén xual
¢6 higu qua nhdt, gop phan tao nén doi ngi lao
d0ng co ky nang va tac phong cdng nghiép. Nhiéu
doanh nghigp tu nhn trong qua trinh phét trién
thuong xuyén 4p dung khoa hoc cong nghé mdi,
6 nhimg chinh sdch thu htt lye lugng lao déng
trinh d6 cao tham gia quan ly, san xu4t kinh
doanh. Nh¢ 86, doanh nghiép trnhan phat trién
manh mé, thue sir aé thanh dong hre phat wién
kinh (& - xa hoi TP HCM uong qud trinh dgi méi
va hoi nhap qudc t& bén vimg.

Thanh phan kinh (€ dau r truc tiép nuoe
ngoar (FD) véi uém lyc vé von, cong nghg, ky
ndng quéan Iy hién dai.. da va dang gop phan
quan trong véo chuyén dich co cau kinh 1 (heq
huéng hi¢n dai. Ty trong déng gop thanh phin
kinh (€ FDI vao GDP thanh ph6 ngay cang tang



@

qua cdc nam (ndm 2013: 16,2%; nam 2015: 16,9%
vandm 2016 14 17,0%), gop phin quan trong vao
tang trudng va gidi quyét viéc Iam cho 667.455 lao
dong (chiém 22,58% luc luong lao dong nam)®,
Tinh dén cudi 2017, trén dia ban thanh phé c6
7.373 du dn ddu tu FDI con hi¢u lue voi tdng s6
vén dau tu ké ca cdp mai va téng sé von 1a 44, 24
ty USD™. Quan trong hon, khu vuc FDI da gop
phén nang cao trinh do lao dong & thanh phd
théng qua chuyén giao khoa hoc - cong nghé tién
tién, thu hit chuyén gia nudc ngoai cé trinh dé
cao, ¢4 kinh nghiém trong cong tac quéan ly (s6
lao dong nude ngoai c6 trinh dé chuyén mén tir
cao dang, dai hoc tralén 1a 12.330 ngudi)®. Tirdo
taoviéc lam c6 nang suét, thu nhap cao, bdo dam
an sinh xa hdi cho moi ngudi dan.

Viéc tao moi truomg cong bang, binh dng di
v6i cac thanh phén kinh t€ & TP HCM da gop
phén céi thién moi truong kinh doanh, tao déng
lyc dé giai phong lyc luong san xudt phat huy
tiém nang, thé manh c4c thanh phan kinh té
trong phit trién bén vimg. D4c biét, déng gop
vao GDP ctia thanh phan kinh & ngoai nha nuéc

ngay cang tang (tir57% nam 2000 1én 86,3% nam
2016). Khu vuc kinh t€ ngoai nha nu6c khéng chi
thu hit khéi lugng vén ngay cang 1én ciia toan
xa h6i ma con déng gop déng ké vao nguén thu
ngan séch nha nudc, gop phan tich cure vao ting
trudmg nhanh nén kinh té va bdo dam an sinh xa
hgi. Nhimg thanh tyu trén da duoc Dang by
Thanh phé khéng dinh: “Doanh nghi¢p nha
nudc tiép tuc dugc sap xép, déi moi, nang cao
higu qua. Kinh t& tap thé phat trién kha. Kinh &
ngoai nha nudc phat trién nhanh, ¢6 ty rong cao
nhat. Kinh t€ ¢6 vén ddu tu nude ngodi tang
nhanh vé s6 luong”®.

C6 duge nhimg két qua do, tauée hét, phai ké
dén nhimg no luc clia cac cdp uy dang, chinh
quyén trong viéc bd sung co ché, chinh sach
nham khuyén khich, huy dong cac nguén luc
ciia cdc thanh phén kinh t€ trong ddu tursin xudt
kinh doanh; khai théc va sir dung c6 hiéu qua
nhiéu nguon lyc tir bén ngoai, tao budc chuyén
dich vé co c4u kinh té ctia Thanh phé.

Bén canh nhimg thanh tyu dat duoc trong
qué trinh thuc hién cong bang xa hoi d6i véi cac

Bing: Co cu s6 lao dgng véi co cAu khu vire kinh té & Thanh phé Hb Chi Minh
giai doan 2000 - 2015

Nim | Cocdutdng sin pham theo loal hinh kinh té (%) ﬁd@ngphénmeoloaihinhdoanhnghiép(%)
Téng | DN nha nudc oW n:::(i nh D:Jg{"ﬂ?g‘;:“ Tong | DN nha nutc ON "ng:;(i ha D:::: nd;o';:u
2000 | 1000 430 376 194 100,0 8,62 6849 2289
2005 | 100,0 355 27 28 100,0 8,64 67,33 27,03
2010 | 1000 37 522 2,1 100,0 7,9 68,07 2397
2014 | 100,0 14,5 69,3 16,2 100,0 584 .58 22,58
2015 | 100,0 14,0 69,1 169 100,0 862 68,49 289
L6 | w00 | 17 63 70 | 1000 | S8 758 258

Nguén: Nién gidm Thong ké Thanh phe Ho Chi Minh nam 2005; 2010; 2016, 2017
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thanh phan kinh t¢ § TP HCM thi vén con nhimg
han ché, nhw:

Mot la, mac di chii tnrong cia Dang va Nha
nudc la x6a bé moi hinh thic phan biét déi xir
gitra cc thanh phén kinh t€, (2o diéu kién dé cac
doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép nhé va
vira, cdc hé tu nhén tiép can céc nguén vén tai
cac td chuc tin dung nha nuéc, song thuc té, cac
doanh nghiép nha nuéc van c6 xu huéng wu dai
hon so véi cdc doanh nghiép ngoai nha nuéc.

Haild, congtac c6 phan hoéa, sip xép, d6i méi,
nang cao hi¢u qua hoat djng ctia doanh nghiép
nha nudc con nhiéu bat cap. Cac hoat dong lién
doanh, lién két gitra c4c thanh phan kinh t& chua
déng b¢. Thanh phan kinh t& ngoai nha nuéc
tang vé s6 luong nhung hon 83% la doanh
nghiép nho va vira'®. Trong dé, doanh nghiép
c6 quy mb lao dong duti 5 nguoi chiém 60,8%;
tir 5 nghin lao dong tré 1én chiém 0,2%"'"; stc
canh tranh yéu, cong nghé lac hau ddn dén nang
sudt va chdt lugng hang hoéa c6 gié tri gia tang
thdp. Vi vay, trong tinh trang suy thodi kinh té,
céc doanh nghiép nho va vira la mo hinh dé bj
tén thuong nh4t. Tinh trang cac doanh nghiép
nhd va vira phd sén 6 at sé khong tranh khoi tac
Adong xdu dén kinh t& - xa hoi & TP HCM.

Ba 14, doanh nghiép FDI, chura tép trung vao
nhimg linh vuc cong nghé cao, chu yéu la gia
cong, ldp vép; lien két gitra doanh nghigp FDI va
doanh nghiép trong nuge chua thye sirhigu qua.
Mot s6 doanh nghiép chua tuan thi nhimg quy
dinh vé phép luat b&o hiém xa hoi, bao hiém y
té, phiic loi cho nguoi lao dong va bao vé moi
truomg, anh huémg dén muyc tiéu phét trién bén
vimg ctia Thanh pha.

Bon 13, méi truémg phap 1y d6i v6i thanh phan
kinh té ngoai nha nudc chua hoan thién, nhiéu
quy dinh chua 1 rang, thiéu nhit quéan, phuc
tap va chéng chéo. Thit tuc hanh chinh, thi tue
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tiép can dt dai, thi trudng tin dung, cohoi dau
tu, b mdy hanh chinh hoat déng chua higu qua,
thii tyc hanh chinh thiéu minh bach va co ché
trich nhiém gii trinh khién nhiéu doanh nghiép
phai tra c4c chi phi “khéng chinh thic” dé gidi
quyét cong vigc... da can trgthanh phan kinh €
ngoai nha nudc phat trién.

Nam I3, hiéu qua thyc hién cht truong cla
Dang; chinh séch, phap luat clia Nha nuoc dé phat
trién thanh phan kunh té ngoai nha mude chua cao.
Két cau ha téng kinh té - xa hg1 chua dép (mg yéu
c4u phét uién thanh phén kinh t&€ ngoai nha nuoc,
déic biét 1a ha tang giao thong va ngudn nhan lyc.
Tinh trang thiéu vén dGi voi thanh phan kinh té
ngoai nha nudc do khong cé tai san thé chap dé
vay vén hodc tai san thé chdp khong minh bach,
dang tranh chap; thiéu durén kha thi.

2. M{t 56 gidi phap phat huy vai trd cic
thanh ph:’in kinh té trong sy nghi¢p xay dung
vi phat trién & thanh ph6 Hd Chi Minh

Dé phat huy hon nira vai trd clia cac thanh
phén kinh t€ & TP HCM, chting t6i dé nghij Thanh
phd cdn thyuc hién déng bo cac giai phép sau:

Thir nhat, quat triét ddy du, sau sdc va toan
dién viéc thyc hién cong bang xa hoi déi voi cac
thanh phan kinh € trong timg buoc, timg chinh
sach phét trién kinh t€ - xa hoi néi chung trong
Dang b, chinh quyén va cac coquan ban nganh,
céc (6 chuc xa hoi va nhan dan Thanh phé. Tir
86, tao suthong nhét vé nhan thirc va hanh déng
trong h¢ thong chinh wrf, tao didu kién thuan loi
dé céc thanh phan kinh (& phat trién.

Thit hai, ti€p tuc tao dyng mér truemg kinh
doanh lanh manh, binh ding gitra khu vuc kinh
t€ tr nhan vé6i khu vuc kinh té€ nha nuéc theo
nguyén tdc cia nén kinh t€ thi truomg. Thanh
phé can diéu chinh tién thué dat, ¢6 chinh sach
gidm thué, wu dai ddi véi doanh nghiép khéi
nghiép gén voi cong nghé cao. HY tro kinh 6ty
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nhan tiép can, khai thdc cic co hdi trong hoi
nhap quéc t&, mordng thi tnrdmg, ddy manh dau
nrva thuong mai quéc té. Tao diéu kién dé kinh
1€ tu nhan phét trién, nang cao nang huc timg
budc tham gia sau, vimg chdc vao chudi gid tri
khu virc va toan cau. Nang cao chét lugng gido
duc, do tao, dac biét la dao tao nghé, dao tao
nguén nhan lyc chat luong cao dé dép tmg du
nhu cdu ca vé s6 lwong va chét luvong nhan luc
cho phat trién kinh t€ tu nhan.

Thit ba, nang cao nang luc xay dymg va 8
chic thyc hién c6 hiéu qua phép luat, chinh
sach; tao moi truong dau tu kinh doanh thuan
lgi, an toan cho kinh t€ tw nhan phat trién lanh
manh, ding dinh huéng. Tang cuong higu qua
cong tc giam sat, kiém tra, trach nhiém giai
trinh cva chinh quyén Thanh phd déi véi vigc
chdp hanh chi trrong ctia Dang, phap luat cha
Nha nuéc vé phét trién kinh té tu nhan. Xir ly
nghiém minh cac hanh vi vi pham phdp luat,
khong lam anh hudng dén hoat ddng san xuat
kinh doanh ctia doanh nghiép. Dong thoi, nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y ctia nha nuéc dé
tao moi truomg, diéu kién thuén lgi, an toan cho
nén kinh té van hanh théng suét, hiéu qué va hoi
nhp quoc t& phat huy manh mé quyén dan
chi, r do sang tao clia nguéi dan trong phét
trién kinh té; tang cuong coch€ déi thoai co higu
qud gitra co quan quan ly nha nuéc v6i doanh
nghi¢p nham ném bét va xtrly kip thoi céc vudng
mic lién quan dén phat trién kinh t€ twnhan.fl

Ngay tir khi tién hanh cong cu¢c d6i mai,
chuyén dgi kinh t€ tir ké hoach héa tap trung
sang kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN, viéc
thye hién cong bang xa hoi d6i véi cdc thanh
phan kinh (€ & TP HCM béo dam cho viéc duy
tri t6c do tang trudng GDP cao, tao nguén thu
cho ngan sdch nha nudc, tham gia vao giai quyét
nhimg van dé xa hoi, nhur: tao viéc 1am, xéa doi,

giam ngheo, phat trién nguén nhan lyc... Hon
nun, trong béi cinh ngan sach Thanh phé con
kh6 khan thi nhimg chinh séch khuyén khich
cac thanh phén kinh (€, dic biét Ix thanh phan
kinh t& ngoai nha nuéc tham gia dau tua rét can
thigt, nham hoan thanh muc tiéu, nhiem vy:
“Néng cao chét luong tang truémg va nang lyc
canh tranh clia kinh (€ thanh phé, gin tang
trudng kinh t€ véi phat trién van hoa, xay dung
con ngudi, thuc hién tién b, cong bang xa héi,
bao vé moi truong; nang cao phuc loi xa hoi va
chdt luong cuge séng nhan dan. Xay dyng
Théanh phd H6 Chi Minh ¢6 chat lugng cudc
s6ng t6t, van minh, hién dai, nghia tinh"'20)
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