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PHAT HUY VAI TRO CAC THANH PHAN KINH TE 
TRONG sa NGHIEP XAY DUNG VA PHAT TRIEN 

6 THANH PHO H 6 CHI MINH 
• TS NGUYEN MINH TRI 

Truemg Bai hoc Cong nghe Thanh phd Ho Chi Minh 

• Tdm tat: Phdt huy tiem ndngvd ldi the, Thdnh pho Ho Chi Minh (TP HCM) dang 
hiidng den viec trd thdnh trung tdm cdng nghiep, dich vu, gido dtic -ddo tgo, khoa hgc vd 
cdngngM cua khu vtic DdngNam A. Deddp ting yeu cdu dd, viec phdt huy vai trd cua cdc 
thdnh phdn kinh tela dgng Itic thuc day phdt trien ben vdng d thdnh pho hien nay, bdi nd 
gdp phdn tgo ra cua cdi vdt chdt cho xd hgi vd gidi quyet viec ldm cho ngtidi lao dgng 
hiidng den mdt thdnh pho cd chdt Itidng song tot, vdn minh hien dgi, nghia tinh. Bdi viit 
phdn tich thtic trgngphdt trien cua cdc thdnhphdn kinh ted ThdnhphdHo ChiMinh, tii 
do dUa ra mgt sd gidi phdp nhdm phdt huy vai trd cita cdc thdnh phdn kinh te trong sii 
nghiep phdt trien thdnh phd. 

• Til khda: cdc thdnh phdn kinh te, Thdnh phd Hd CM Minh. 

^ ^ Phat trien nen kinh te hang hoa nhieu "Cac thanh phan kinh te hoat dpng theo phap 
thanh phan" va "xoa bo dinli kien thien luat deu la bp phan hpp thanh quan trong ciia 
lech trong su danh gia va doi xii voi nguoi nen kinh te, binh dang truoc phap luat, ciing 

lao dpng thupc cac thanh phan kinh te khac"'" phat trign lau dai, hpp tac va canh tranh lanh 
la chu truong quan trong, mang tinh dot pha; the raanh. Kinh te nha nuoc giu vai tro chu dao. 
hien su ddi moi tu duy ly luan va thuc tiSn ciia Kinh te tap the khong ngimg dupc cung co va 
Dang Cpng san Viet Nam vS vai trp, vi tri ciia cac phat trifo. Kinh te nha nuoc cimg vcri kinh te tap 
thanh phan kinh te trong qua trinh phat trien the ngay cang ttothanh nen tang vitng chac ciia 
kinh te - xa hpi dSt nuoc. Quan diem nay tiep tuc nen kinh te quoc dan. Kinh tg tu nhan la mpt 
dupc bd sung va hoan thien qua cac ky Dai hpi trong nhflng dpng luc cua nfo kinh tS. Kinh te 
phil hop voi dieu kien kinh te thi trudng dinh co von dau tu nuoc ngoai duoc khuyen khich 
huongXHCN. Cuang llnh xay dung dit nuac phattrien""'.Thecheh6aquandiemtreaDieu 
trong thdi ky qui id len chu nghia xa hoi (bd 51 Hien phap 2013 khang dinh: "Cac thanh phan 
sung, phat ttien nam 2011) ciia Dang xac dinh; kinh te deu la bo phan cau thanh quan trpng ciia 
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^ THUCTIJN - KINH NGHI|M 

ngn kinh te qudc dan. Cdc chu thg thdnh pbdn 

kinh te binh dang, hpp tdc vd canh tranh theo 

phdp ludt; Nhd nudc khuygn khich, tao dieu kien 

dg doanh nhdn, doanh ngbiep va cd nhan, td 

chuc khae dau xu. san xuat, kinh doanh; phdt 

trien bdn viing cdc ngdnh kinh te, gdp phdn xdy 

dung ddt nuoc. Tdi san hpp phdp ciia cd nhdn, 

td chirc dau tu, san xuat, kinh doanh dupc phdp 

Iuat bao bp va khong quoc huu hoa"'^'. Luat 

Doanh nghiep (sua ddi bd sung 2014), Ludt Ddu 

tu nuoc ngodi (sua ddi, bd sung nam 2014) la ea 

so phap ly cho boat dpng ddu tu nuoc ngodi boat 

dpng, sdn xudt kinh doanh a Viet Nam; gop phdn 

gidi phdng sire san xudt, tao digu kien cho cdc 

thanh phdn kinh tg phat trign. 

Tbuc hien duong ldi ddi mdi vd cac chii truong 

cua Dang, thdi gian qua, TP HCM da co nhigu giai 

phdp manh mg va sdng tao, tao digu kien thuan 

lpi ebo eae thanh phan kinh te thara gia boat dpng, 

huy dpng rapi ngudn luc phuc vu cong cupc xdy 

dung va phdt trign cita TP HCM ndi rigng va cd 

nuoc ndi chung. Nhieu loai binh san xudt - kinh 

doanh thuc day tdc dp tang trudng kinh tg, bao 

dara an sinh xd hpi ebo ngudi lao dpng. 

1. Thuc trang cac thanh phan kmh te 6* 

thanh pho Ho Chi Minh hien nay 

Thinh phin kinh te nhi nudc giam dan ty 

trpng trong GDP tir 43,0% (ndm 2000) xudng 

14,0% (ndra2016)va 13,7% GDP (ndra2016).Xu 

hudng nay phii bop vdi chu truang cua Dang va 

Nha nuoc trong viec cd phdn hda, sdp xgp, ddi 

mdi cdc doanh nghiep nhd nuoc, nhdra bdo ddra 

tinh phil hpp vd hieu qua trong nen kinh te. 

Cimg vol qua trinh gidra ty trpng trong GDP, luc 

luong lao dpng trong thanh phan kinb tg nha 

nuoc ciing gidm. Tinh dgn nam 2015, khu vuc 

nha nuoc thu hut 7,3% luc Iupng lao dpng thdnh 

phd {tuong duong 200.783 ngudd). Tuy vay, ddng 

gop cho ngan sdch ciia thdnh phan kinh tg nhd 

nuoc tdng tii 9,8% (ndm 2011) len 10,5% (nam 

2015). Digu nay cho thdy, thdnh phdn kinh te 

nhd nuoc da phdt huy vai tro vd "ngdy cdng tiro 

thanh nen tang cua nen kinh tg qudc dan"'"'. 

Thinh phan kmh ti ngoii nbi nudc (tap the, 

tu nhdn, cong ty TNHH, cdng ty cd phan cd vdn 

nhd nuoc vd cdng ty cd phdn khdng cd v6n nha 

nudc) phdt tiien kbd nhanh vd manh, voi khoang 

171.655 doanb nghigp dang hoat dpng. Thdnh 

phdn kinh te nay dd gdp tich cue vdo ty trpng GDP 

cua thanh phd, tang ngdn sdch, gidi quygt viec 

lam, tao ngudn thu nhap dn dinh cho nguoi lao 

dpng, bao dam ddi song vat chdt vd tinh than. 

Nam 2000, khu vuc kinh tg ngodi nhd ntroc dong 

gdp vdo GDP Id 37,6% vd giai quygt viec lam cho 

40,9% ngum lao dpng. Nam 2016, dong gdp 69,3% 

cocdu GDP, giai quyet viec Idm cho 71,58% ngudi 

lao dpng tren dia bdn'^', tdng tiiu nhdp cho ngudi 

lao dpng, gdp phdn xoa ddi giam ngheo, dao tao 

ngudn nhdn luc mdi cho thi trudng lao dpng. De 

dtmg vung trong canh tranh, nhieu doanh nghigp 

tu nhdn ticb cue ddo tao va ndng cao trinh dp cho 

nguoi lao ddng, tim bien phdp td chiic san xudt 

CO hieu qua nhat, gdp phdn tao nen dpi ngu lao 

dpng cd ky nang va tac phong cdng nghiep. Nhigu 

doanh nghiep tu nhdn trong qud trinh phdt tirign 

thudng xuyen dp dung khoa hpc cdng nghe mdi, 

CO nhiing cbinh sdch tbu hut lire lupng lao dong 

trinh dp cao tham gia quan ly, san xudt kinh 

doanh. Nbodd, doanh nghigp tunhan phat tiign 

manh me, thuc su tiro tiidnh dpng luc phat trign 

kinh te - xa hpi 6TP HCM tirong qud tiinh ddi mdi 

va hpi nhap qudc te bgn viing. 

Thanh phan kmh ti diu tu true tiip nudc 

ngoai (FDI) vdi nim Iuc vg vdn, cdng nghe, ky 

ndng quan Iy hien dai... da vd dang gop phdn 

quan ti-png vdo chuyen dich co cdu kinh te tiieo 

huong hign dai. Ty tirpng ddng gop thanh phdn 

kinh te FDI vdo GDP thdnh pho ngdy cang tang 
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qua cac ndm (ndm 2013:16,2%; ndm 2015:16,9% 

va nam 2016 Id 17,0%), gop phan quan trpng vdo 

tang tiuong va giai quyet vigc Iam cho 667.455 lao 

dpng (chigm 22,58% luc lupng lao ddng ndm)'^'. 

Tinh den cudi 2017, ti-en dia ban thdnh pbd cd 

7.373 du an dau tu FDI con hieu luc voi tong sd 

vdn ddu tu ke ca cap mdi va tdng sd v6n la 44,24 

ty USD'̂ '. Quan trpng hon, khu vuc FDI dd gdp 

phan ndng cao trinh dp Iao dpng 6' thdnh pho 

thong qua ehuyen giao khoa hpc - cdng ngbe tien 

tign, thu hiit chuygn gia nudc ngoai cd trinh dp 

cao, cd kinh nghiem ti-ong cong tae quan Iy (sd 

lao dpng nudc ngodi cd trinh dp chuyen mdn tir 

cao ddng, dai hpc trolgn Id 12.330 ngudi) '̂ '. Tir do 

tao viec lam ed nang suat, thu nhap cao, bao dam 

an sinh xd hpi cho mpi ngudi ddn. 

Viec tao moi trudng cdng bdng, binh dang ddi 

vol cac thdnh phdn kuib tg d* TP HCM da gdp 

phdn cai thien mdi trudng kinh doanh, tao dpng 

luc de giai pbong luc luong sdn xudt phdt huy 

tigm ndng, the manh cde thanh phan kinh tg 

trong phat trign bgn viing. Ddc biet, ddng gdp 

vao GDP cua thanh phdn kinh tg ngodi nhd nudc 

Bang: Cc ciu so Iao dong vol ca c4u khu 

ngdy cang tdng (ttr 57% nam 2000 len 86,3% nam 

2016). Khu vuc kinh te ngoai nhd nudc khdng chi 

thu hiit kbdi Iupng vdn ngdy cdng ldn cua toan 

xa hpi md cdn dong gdp dang ke vdo ngudn thu 

ngdn sach nha nudc, gop phan tich cue vdo tdng 

truong nhanh ngn kinh te vd bdo dam an sinh xa 

hpi. Nhimg thanh tuu trgn da dupc Dang bd 

Thanh phd khdng dinh: "Doanh nghiep nha 

nudc tiep tuc dupc sap xep, ddi raoi, nang cao 

hieu qua. Kinh tg tap thg phdt trien khd. Kinh tg 

ngodi nha nuoc phat trien nhanh, co ty trpng cao 

nhat. Kinh te cd vdn ddu tu nuoc ngodi tang 

nhanh vg sd lupng" '̂ '. 

Cd dupc nhimg ket qua do, trudc hgt, pbai kg 

dgn nhiing nd Iuc cua cdc cap uy dang, chinh 

quygn trong vigc bd sung co che, cbinb sdch 

r±dm khuyen khieh, huy ddng cac ngudn luc 

cua cdc tiidnh phdn kinh tg trong ddu tu sdn xudt 

kinh doanh; khai thac va sit dung ed bieu qua 

nhigu ngudn luc tir bgn ngoai, tao buoc chuygn 

dich vg CO cau kinh te ciia Thdnh phd. 

Ben canh nhung tiianh tuu dat duoc trong 

qua trmh tbuc hien cong bdngxd hpi ddi vdi cac 

vu-c kinh t l o" Thanh ph6 Hti Chi Minh 

Nam 

2000 

2005 

2010 

2014 

2015 

2016 

giai doan 2000 - 2015 

CO cau tong san pham theo loai hinh kinh te {%) 

Tong 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

DN nha nudc 

43,0 

35,5 

23,7 

14,5 

14,0 

13,7 

DN ngoai nha 

nifdc 

37,6 

42,7 

52,2 

69,3 

69,1 

69,3 

DN von dau ttr 
nirdc ngoai 

19,4 

21,8 

24,1 

16,2 

16,9 

17,0 

BaauTao dong phan theo loai hinh doanh nghiep (%) J 

Tong 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

DN nha n A 

8,62 

8,64 

7,96 

5,84 

8,62 

5,84 

DN ngoai nha 
nirdc 

68,49 

67,33 

68,07 

71,58 

68,49 

71,58 

DN von dau tir 
nirdc ngoai 

22,89 

27,03 

23,97 

22,58 

22,89 

22,58 

Ngudn; Men giam Thdngke Thanh pho Ho ChiMinh nam 2005:2010; 2016,2017 
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thdnh phdn kinh te o TP HCM tiii vdn eon nhiing 

han chg, nhu; 

Mpf li, mac dii chii truong ciia Dang vd Nha 

nuoc Id xda bo moi hinh thiic pbdn bigt ddi xii 

giiia cdc thdnh phan kinh tg, tao dieu kien dg cdc 

doanh nghiep tu nbdn, doanh nghigp nho vd 

vira, cdc hd tu nhan tigp can cdc ngudn vdn tai 

cdc td chuc tin dung nhd nudx;, song tbuc te, cde 

doanh nghiep nha nudc van cd xu hudng uu ddi 

hon so voi cac doanh nghiep ngodi nhd nudc. 

Haili, cong tdc cd phdn hda, sdp xgp, ddi mdi, 

ndng cao hieu qud hoat dpng cua doanh nghigp 

nhd nuoc cdn nhieu bdt cap. Cdc boat dpng Ugn 

doanh, lien kgt giiia eae thdnh phan kinh te chua 

ddng bp. Thanh phdn kinh tg ngodi nha nudc 

tang ve sd Iupng nhung hon 83% la doanh 

nghigp nho vavira'^"'. Trong do, doanh nghigp 

CO quy mo lao dong dudi 5 ngudi chiem 60,8%; 

tir 5 nghin Iao dpng tro len chigm 0,2%""; sire 

canh tranh yeu, cdng nghe lac hdu dan den ndng 

suat vd chat Iupng hang boa cd gia trj gia tang 

thap. Vi vdy, trong tinh trang suy thodi kinh tg, 

cdc doanh nghigp nho va vira Id md hinh dg bi 

tdn thuong nhat. Tinh trang cdc doanh ngbiep 

nho va vira pha san 6 at sg khdng tranh khoi tde 

dpng xau dgn kinh te - xd hpi d TP HCM. 

Ba la, doanh nghiep FDI, cbua tap trung vdo 

nhimg linh vuc cong nghe cao, chit yeu Id gia 

cdng, Idp rdp; lign ket giira doanh nghiep FDI va 

doanh nghiep trong nudc chua thuc su hieu qua. 

Mpt sd doanh nghiep cbua tuan tiiii nhiing quy 

dinh vg phap ludt bao higm xd hpi, bdo hiem y 

tg, phuc lpi cho ngudi lao dpng vd bdo ve mdi 

truong, dnh huong dgn muc tieu phat trign bgn 

viing cua Thanh phd. 

Bdn la, mdi truung phap ly ddi vdi tiianh phdn 

kinh tg ngoai nhd nudc chua hodn thien, nhieu 

quy dinh chua rd rang, thieu nhat qudn, phirc 

tap va chdng cheo. Thii tuc hdnh chinh, thu tuc 

tigp can ddt dai, thi truang tin dung, ca hdi ddu 

tu, bp may hanb chinh hoat ddng chua hieu qua, 

thii tiic bdnh chmh thieu minh bach va ca che 

tirdch nhiera giai ttinh khign nhieu doanh nghiep 

phai tira cdc cbi phi "khdng chinh thiic" dg giai 

quygt cong viec... dd can tra thanh phdn kinh te 

ngodi nhd nudc phdt trien. 

Afam la, hieu qua thuc hien chu truong ciia 

Dang; chinh sdch, phdp ludt cua Nha nudc de phdt 

tiign tiianh phan kmh tg ngoai nhd nudc chua cao. 

Kgt cdu ha tdng kinh tg - xd hpi chua dap ling yeu 

cdu phdt tiien tiianh phan kinh tg ngodi nhd nubc, 

ddc biet Id ha tang giao tiiong va ngudn nhdn Iuc. 

Tinh trang thidu vdn ddi vol thdnh phdn kinh tg 

ngoai nha nudc do khdng co tai san thg chap dg 

vay vdn hoac tdi san the chap kbdng rainh bach, 

dang tranh chdp; tbieu du an kha thi. 

2. Mot so giai phap phat huy vai tro cac 
thanh phan ldnh te trong sir nghiep xay dung 
va phat trien o* thanh pho Ho Chi Minh 

De phdt huy hon niia vai trd cua cdc thanh 

phdn kinh te oTP HCM, ehiingtoi de nghi Thanh 

phd can thi^ hien ddng bp cdc giai phdp sau: 

Thu nhit, qudt triet day dii, sdu sde va toan 

dien viec thuc hien cdng bdng xd hpi ddi vdi cdc 

thdnh phdn kinh tg tirong timg buoc, timg chinh 

sach phat trign kinh te - xa hpi ndi chung trong 

Dang bp, chinh quygn vd cac co quan ban nganh, 

cdc td chiic xa hpi va nhdn dan Thanh phd. Tir 

do, tao su tiidng nhdt ve nhdn tiitic vd hdnh dpng 

tirong he tiidng chinh tri, tao dieu kien tiiuan lpi 

de cdc tiianh phan kinh tg phat trien. 

Thuhai, tiep tuc tao dung radi truong kinh 

doanh lanh manh, binb ddng giiia khu vuc kinh 

tg tu nhan voi khu vuc kinh te nba nud€ theo 

nguyen tdc cua nen kinh te thi tmdng. Thdnb 

phd can digu chinh tien thue dat, cd chinh sach 

gidm thue, uu ddi ddi vdi doanh nghiep khcri 

nghigp gdn vdi cong nghe eao. Ho trp kinh te tu 
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nhdn tiep can, khai thac cdc co hdi trong hpi 

nhap qudc tg, ma rpng tbi trudng, day m£inh dau 

tuva tiiirong mai qudc te. Tao digu kien de kinh 

tg tu nhan phdt trien, nang cao nang lire timg 

buoc tham gia sdu, viing chdc vdo chudi gid trj 

khu vuc va toan cdu. Nang cao chdt lupng gido 

due, dao tao, ddc biet la ddo tao nghg, ddo tao 

ngudn nhan luc chat lupng cao de dap iing du 

nhu cau ca vg sd Iupng vd chdt luong nhdn luc 

cho phat trien kinh tg tu nhdn. 

Thu ba, ndng cao ndng luc xay dung vd td 

chiic tiiuc hien co hieu qua phdp ludt, ehinh 

sach; tao moi truong dau tu kinh doanh thudn 

lgi, an todn cho kinh tg tu nhan phdt trign Idnh 

manh, dung dmh hudng. Tdng cuong bi^u qua 

cdng tdc gidm sdt, kigm tra, trdch nhiera giai 

tiinh cua chinh quygn Thanh phd ddi vdi viec 

chap hanh chu truang cua Dang, phap ludt cita 

Nha nudc vg phdt trign kmh tg tu nhdn. Xii ly 

nghiem mmh cdc hdnh vi vi pham phap ludt, 

khdng lam dnh huong den hoat dong san xudt 

kinh doanh cua doanh nghiep. Ddng thoi, ndng 

cao hieu Iuc, hieu qua quan Iy cua nha nudc dg 

tao mdi trudng, digu kien thudn lpi, an todn cho 

ngn kinh tg van hanh thdng sudt, bleu qud va hpi 

nhdp qudc te; phdt huy raanh mg quygn ddn 

chii, tu do sang tao ciia ngudi dan trong phdt 

tiien kinh te; tang cudng coche ddi thoai cd hieu 

qua giua co quan quan ly nhd nudc vol doanh 

nghiep nhdm ndra bdt va xti iy kip thoi cdc vudng 

mdc lign quan dgn phdt trien kinh tg tu nhdn.fl 

Ngay tir khi tign hdnh cdng cupc ddi moi, 

chuyen ddi kmh te tu kg hoach boa tap trung 

sang kinh tg thi tiirdng dinh huong XHCN, viec 

tiiuc hign cong bdng xd hpi ddi vdi cac thanh 

phdn kinh tg 6 TP HCM bao dam cho viec duy 

tri tde dp tdng truong GDP cao, tao ngudn thu 

cho ngan sdch nha niroc, tham gia vdo giai quyet 

nhung van de xd hpi, nhu: tao viee Iam, xda ddi. 

giam ngheo, phdt trien ngudn nhdn lire... Han 

nua, ti-ong bdi canh ngdn sdch Thanh phd cdn 

khd khdn thi nhung chinh sdch khuyen khich 

cdc thdnh phan kinh te, ddc biet Id thdnh phdn 

kinh tg ngoai nhd nuoc tham gia dau tuld rat can 

thigt, nhdm hodn thanh rauc tigu, nhiem vu: 

"Nang cao chat lupng tang truang va ndng luc 

canh tranh ciia kmh tg thanh phd, gdn tdng 

truong kinh tg vol phdt trign van hda, xdy dung 

con nguoi, thuc hien tign bd, cdng bdng xa hpi, 

bao ve raoi tnrong; ndng cao phiic Ipi xd hpi va 

chdt lupng cupe sdng nhdn dan. Xdy dung 

Thanh pbo Hd Chi Minh co chat lugng cupc 

sdng tdt, vdn minh, hien dai, nghia tinh""^' O 
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