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* TS NGO THI NGOC ANH
Vién Kinh 1,
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@ Tom tddt: Phat trién nguon nhén hic 1o mt trong ba khau 26t phd dé dat dige cdc muc tiéu phat
frién kinh té - xd hoi trong Chién hugc phdt trién kink (8 - xa hoi 2011-2020. Sau géin 10 ndm thuc
hién va dat dugc nhiéu két qua tich cut, tuy nhién, nguén nhan hic chat lugng cao & nubc ta vin
con nhiéu han ché cd trong cd cdu va chat lugng lao dong. Bai viét phan tich nhiing thanh tuu va
han ché trong viéc phdt trién ngudn nhén hic chét luong cao & nuic ta giai doan 2011-2020, va dé
xudit pheiong hutbng phdt trién nguén nhan lc chét hiong cao trong thoi gian tdi.

@ Tit khéa: phdt trién nguén nhan hic, nguén nhan luc chdt higng cao.

1. Thye trang phat trién ngudn nhén lye
chét hrgng cao tir 2011 dén nay

Nhimg két qua dat duoc:

Mot trong nhimg thanh tuu ndi bat cia phat
trién ngudn nhan luc chit rong cao theo nhimg
dinh huéng cta Chién lroc phat trién nhan luc
Viét Nam 2011-20201a hé théng phép lugt, co
ché chinh sach cho phét trién nhén lyc va khoa
hoc cong nghé dugc hoan thién lién tuc, tao diéu
kign nang cao chdt luong céc hoat dong gido
duc, dao tao va khoa hoc ky thuat. Theo do,
mang lu6i gido dyc, dao tao ctia nuéc ta dugc
mé rong, quy mé va chdt luong duge nang lén,
dap img t6t hon nhu céu ca xa hji; cong tac xa
hoi hoa gido duc, dao tao duoc ddy manh, ty lé

nhap hoc mam non, tiéu hoc, trung hoc co s&
dat mitc cao, day nghé cho lao dong nong thon
durge quan tam hon.

Nam hoc 2018-2019, ca nudc ¢6 5.3 triéu tré
em bac mam non (0,7 triéu tré em di nha tré va
4,6 triéu tré em di hoc mau gido); 16,6 triéu hoc
sinh phé thong dén murong, bao gém 8,4 triéu hoc
sinh tiéu hoc; 5,6 triéu hoc sinh trung hoc co s&
va 2,6 triéu hoc sinh trung hoc pha thong va 1,5
tri¢u sinh vién dai hoc, cao ddng, rung cdp. Hién
nay, cA nuéc ¢6 1.954 co's¢ gido duc nghé nghiép,
bao gém 394 tmuimg cao ddng, 515 truomg trung
cdp va 1.045 trung tam gido dyc thuong xuyén®.

Chdt luong cia cic coso dao tao cung duoc
nang lén. Dén nay, Viét Nam co6 5 truong dai
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hoc ndm trong t6p 400 trudng hang déu chau
A, 2 truong dar hoc nam trong tSp 1.000
truong tot nhat thé giéi; nghién ciu khoa hoc
trong cé4c truong dai hoc c6 bubc tién b, cong
b6 qudc t& tang. Khoa hoc co ban da c6 budc
phat trién. Ching ta di cd hai trung tam xuét
sdc la Trung tam Toan hoc quéc té va Trung
tam Vat Iy quoc t€ duge UNESCO cong nhin
va bdo tro®.

Viéc ddu tu cha Nha nuoc dé nang cao uém
luc khoa hoc, cong nghé dugc tang cudng, tang
kha nang két ndi gitra phat trién nguén nhan lyc
voOi phat trién va img dung khoa hoc cong nghé.
Dau tur nir ngan sach nha nude cho khoa hoc,
c6ng nghé ting binh quan 16,5%/nam, dat
khodng 2% tdng chi ngan sach nha nuoc. Dau tu
xd hfi cho khoa hoc, cong nghé tang nhanh, wéc
dat 1,3% GDP vao nam 2015. Viéc img dung
khoa hoc cong nghé trong céc linh vuc nhunéng
nghiép, xay dung, y t&, thong tin truyén thong
ciing 6 nhimg tién bé vuot bact.

Thi truomg khoa hoc cong nghé ngay cang
phét trién gitip két n6i cung cau trong nén kinh
1€, tang cudng kha nang tiép can véi khoa hoc
ky thudt ctia nguoi lao dong, nang cao chat

luong nhan lyc cho nén kinh t&. Ngudn nhan
luc da bat dau duoc chi y dao tao dua vao sy
gdn ket gitra nhu cdu thi truomg, cu thé la cha
céc doanh nghiép, va huéng tgi dap img voi doi
héi cta thi truong lao dong trong diéu kign cla
cugc cach mang khoa hoc cong nghé dang
dién ra manh mé®,

Nhimg han ché ton tai:

Han ché vé thé lyc: nhin chung, ngudi lao
déng Viét Nam c6 voc dang nho bé. Chiéu cao
trung binh ctia nam gioi Viéet Nam nam 2000
thdp hon 13cm, va niz giéi thap hon 10,7 cm so
v6i tiéu chudn clia T3 chire Y t€ thé gion (WHO),
con can ning thi thudc nhém nhe nhat thé gioi.
Dén 2009, theo két qua cudc Tdng diéu tra dan
56, chiéu cao nam thanh nién ting thém 2,1 cm,
na thanh nién tang thém lcm, tuy nhién van
thap hon rat nhiéu qudc gia trong khu vire chau
AnhuSingapore, Nhat Ban, Th4i Lan, Malaysia,
Trung Qudc, va dac bigt thap hon thanh nién
Han Qudc 9,4cm®. Didu nay ¢6 thé anh hudng
dén viéc sirdung va van hanh méay mac, thiét b
c6 kich cd16m, lam viéc trong nhimg méi truemg
khong thuén loi va c6 cuomg do lao dong cao,
néng nhoc...

Hinh 1: Co cAu lao djng theo khu vuc thanh thi, ndng thén (%)
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Vé co cdu lao @ong: Hinh 1 cho thdy su mat
can bang trong ty ¢ luc lugng lao dong thanh thi
va nbng thén. Tirnam 2012 dén nay, da co sy
tang 1én vé ty trong lic Juong lao dong khu vuc
thanh thi nhung sur mét can bang van con cao,
v6i67,8% lyc lugng lao ddng nudc ta tap trung &
khu vie nong thon. Chi riéng lao ddng néng
thén tai ba ving déng bing song Hong va Bic
Trung Bo va Duyén hai mién Trung da chiém
62,3% luc luong lao dong ca nugc™.

Co cdu viéc lam theo nganh kinh té cang con
nhiéu bt cap, mdt can dai. Hinh 2 thé hién ty
trong lao dgng co viéc lam gitra cdc nhém nganh
kinh t& trong thoi gian tir 2012 dén Quy Il nam
2018 cho thdy, lao ddng lam vi¢c trong nganh
nong, lam nghiép va thiy san mac dit ¢6 xu
huéng gidm nhung van chiém ty trong cao nhat
14 38,2% tai Quy 1l nam 2018%. Lao dong trong
hai nganh con lai déu c6 xu huong tang nhung
van thdp hon ty trong lao déng trong nganh
noéng, 1am nghiép va thiy san. Co cau lao dong
nhu vay sé gay kho khan trong viéc nang cao
chit luong lao d9ng dap ung yéu cdu ctia Cach
mang cong nghiép 4.0, bdi lao dong trong nganh
nong, lam nghiép va thiy san cha yéu 1 lao

dong thi cong, chua qua dao tao hoac ¢6 ky
nang thép.

Vé chat luong lao dong: trinh d6 chuyén mon
ky thuét chia ngudi lao déng con thap, dai da s6
luc luong lao déng nude ta la lao déng khong ¢6
chuyén man, ky thuat. Hinh 3 cho thdy, cocdulyc
luong lao dong theo trinh d6 chuyén mén & nuée
ta khong c6 sur thay d6i nhiéu tir ndm 2012 dén
nay, mac du ty trong lao dong khdng c6 chuyén
mon ky thudt c6 gidm nhung van chiém dai da s6
Iue luong lao dong. Trong nhom fao déng da qua
dao tao, ty ¢ c6 bang dai hoc va trén dai hoc van
chiém cao nhat, sau d6 14 trung cdp, cao ding va
sorcdp nghé. So sanh voi cac nude nhe Han Quée,
Dai Loan, Singapore... luc huong lao d6ng da qua
dao tao ctia chuing ta chi bing 1/3 cta céc nudc
nay®. Bén canh d6, nhan lyc ctia chung ta con
thiéu nhiéu ky nang mém nhungoai ngir, tin hioc,
ky nang giao tiép, lam vigc nhom, tinh than, thai
do lam viéc chuyén nghiép,... K& ca xét trong
nhém da qua dao tao thi cang chua dat chudn so
v0i chudn nghé ctia khu vire va thé gioi. Trinh do
lyc lugng lao déng thdp nhurhién nay 1a mot luc
can va thach thirc 16n trong viéc xdy dumg va phét
trién doi ngui nhéan luc chét lueng cao.

Hinh 2: Viée 1am trong cac nganh kinh t& (%)
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Hinh 3: Co chu lao dong theo trinh @9 chuyén mén k§ thujt
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Sukhéng phit hop gitra bing cap duoc dao tao
va nghé nghiép trong thyc tién clia nguoi lao
dong con cao, ddc biét trong nhém c6 trinh d¢
tr dai hoc tré lén. Dén Quy 1l nam 2018, trong
tdng sG gan 54,0 triéu lao dong co viec lam, c6
khoang 11,6% (twong duong gan 6,3 triéu ngudi)
tur dénh gid cong viéc chinh hi¢n tai 1a chua phi
hop voi nganh/nghé duge dao tao va 1,9%
(trong duong 1,01 triéu ngudi) coi do 1& cong
viéc tam thoi trong thai gian ché doi/tim kiém
mot cong viéc khac thay the'®. Két qua nay cho
thdy sy lang phf nguén luc, déng thai gidm chdt
luong ctia lao déng do khong duoc lam ding
nganh nghé déo tao.

Bén canh do, chét lugng viéc lam va nang sudt
lao dong thdp. Bao cdo vé lao dong phi chinh
thirc clia Téng cuc Théng ké va Té chirc Lao
dong Quéc té (ILO) nam 2016 cho thdy, ty 1é lao
d¢ng phi chinh thac trong téng s6 viéc lam con
cao, chiém 57,2% néu khong tinh lao dong trong
khu vye ho nong nghiép; néu tinh cé lao dong
trong khu vie ho nong nghiép, ty 1é nay 1én dén
78,6%. Viéc lam phi chinh thire thuong la nhimg
cong viéc khong cé tinh 6n dinh, thu nhap thép,
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Nguon: Tong cuc Thong ké 2012, 2018

khéng c6 hop déng lao dong va dugc bao vé cac
loi fch xa hoi han ché!'. Ty 1é lao dong lam viéc
phi chinh thic cao tao ra 4p lyc 1on déi véi viée
dao tao, nang cao ky nang chuyén mén nghiép
v d6i véi nhimg lao dong phi chinh thic nay.
Nang Iuc d6i mai sang tao, nang suat lao dong
cta lao dgng nuoc ta con nhiéu han ché. Theo
Béo cdo Nang luc canh tranh toan cau 2015-
2016, Viét Nam x€p hang 56/140 quéc gia, nhumg
c4c chi s6 cdu phén lien quan dén ddi méi sang
tao lai thdp hon nhiéu; trong d6 nang luc hdp thu
cong ngh¢ xép hang 121; mirc d¢ phuc tap ctia
quy trinh san xudt la 101; chét luong cta cac 18
chie nghién ctu khoa hoc 129512, Nang sudt lao
dong cua nudc ta cting vao loai thap so véi khu
vuc. Theo B&o céo tinh hinh kinh t€ - xa hoi nam
2017 clha Téng cuc Thang ké, tinh theo stic mua
tuong duong nam 2011, nang suat lao dong cta
Vigt Nam nam 2016 chi bang 7% ciia Singapore;
17,6% cua Malaysia; 36,5% ctia Théi Lan; 42,3%
cta Indonesia; 56,7% cla Philippines va biang
87,4% ndng sudt lao dong clia Lao™. Vi thuc 1€
néng luc dgi moi séng tao va nang sudtlao dang
clia Vigt Nam nhu hién nay, viéc xay dung va



.

phét trién dugce nguon nhan lyce chdt luong cao
1a mot thach thic 16n.

Nhin chung. chét luong nguén nhan lyce ciia
ching ta dang bj dénh gi4 1a kha thap v chua
dap (mg duoc yéu cau phar trién kinh t&, xa hoi
ctia ddt nuéc. Chat lugng nguén nhan lyc cdn
han ché vé ca thé Iyc, trf luc, va dao diic... dé co
thé bat kip dugc nhimg doi hoi cia thi oruomg lao
dong trong thoi ki clia cach mang khoa hoc va
cong nghé 4.0.

Nguyén nhéan clia nhing han ché vé chal
lurong ngudn nhan luc & Vit Nam do la:

MOt 14, quan ly nha nude vé phat trién ngudn
nhan lyc con nhiéu han ché, bat cap. Viec quy
hoach cac don vi sy nghiép cung cdp cac dich vy
gido duc, dao tao con chua sét thyc tién ca vé sG
lugng, quy mo, va co cdu nganh nghé dao tao.
Chura ¢6 su gén két ro rang gitra quy hoach phét
trién nhén luc voi cac quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi khéc, nhu quy hoach phat trién cac
nganh. Viéc thure hién cac quy hoach phat trién
nhén lyc trong thyc t€ van con mang tinh hinh
thitc, phong trao, chét lugng chua cao.

Viéc quan Iy nha nuéc déi véi phat trién
nguén nhan lyc dang bi phan tén gitra cac co
quan quan ly nha nuéc va cac bo lien quan. Viec
phan cong, diéu hanh caa Chinh pha dgi véi
chiic nang clia cac co quan quan ly nha nuéc
cling chua ré rang géy kho khén trong qud trinh
théng nhat quan ly, thyc hién chuong trinh gido
duc, han ché kha nang du béo, quy hoach va
quén ly cac co sd gido duc nghé nghiép.

Viéc ki€m dinh danh gid chat luong dao tao
clia c4c co quan quan ly nha nudc déi véi cac cor
50 ddo tao cing con nhiéu bat cap. Cac tieu
chudn dénh gid chat lupng dao tgo cdn mang
tinh chat dinh tinh, nang vé d4nh gi4 ddu vao.
Chura xay dung, théng nhat duoc hé théng chudn
dau ra cho cécloai hinh dao tao, dé lam co'sécho

viéc dénh gia chat luong dao tao tai cic co s dio
130 & nudc ta hién nay. Viéc dnh gia chat luong
dao tao mdi chi duoe thye hién riéng 1€, rong noi
bd céc co sd dao tao. Ching ta thiéu c4c 16 chirc
kiém dinh cht luong dao tao déc lap.

Nhin chung, quan ly nha nuée con lang ting
trong viéc xac dinh muc d¢ can thiép can thiét
d6i véi hoat dong gido duc, dao tao tai cc cosé
dao tao. Viéc quan Iy phat trién nguén nhan huc
vin con mang nang tinh k& hoach hba tap trung,
ngan séch nha nuéc con bao cap cho cic co s¢
dao tao conglap khién cdc co'sé ndy van con sic
y16m trong viéc di mdi, ndng cao cht lugng dao
tao. Bén canh dé, chiing ta ciing chua c6 duoc
hé thang thong tin thi rudmg lao dong ddy di dé
ndm bét chinh x4c nhu cdu cta thj truong, lam
can ci dé xay dung k€ hoach dao tao cho cac co
sardao tao.

Hai I3, ban than hé thong gido duc tir cép phd
thong dén sau dai hoc la lyc luong nong c6t
trong qué trinh dao tao va phat trién nguon
nhén lyc nhumg con boc 16 nhiéu han ché. Hau
nhu khong c6 sur két nét gitra cée co s& dao tao
v6i hé théng doanh nghiép, cac sinh vién duoc
dao tao khong dap tmg dugc yéu céu cua thi
trudmg. Ngoai ra, qua trinh hop tac va hoi nhap
qudc té trong linh vure phat trién nguén nhan
luc ctia céc cosérdao tao ctng chura theo kip qua
trinh héi nhap kinh té, van hoa, xa hoi ngay cang
sau rong clia Viét nam, Hé thong gido duc chua
bit kip véi mé hinh hé théng gido duc va dao tao
nhan lyc phd bién cia céc nuéc trong khu vue
va thé gioi.

Ba l4, do quy mé kinh 1€ cia nudéc ta con nhg,
xuat phit diém th&p, nén nguén luc quéc gia va
kha néing dau tu cho phat trién nhan lyc con han
ché. Bén canh d6, co cdu kinh t€ cham chuyén
dich dan dén lao dong trong nong nghiép vé lao
dong khu vye phi chinh thire con chiém ty 1€ cao.
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2. Du bao va phuong huéng phit trién
ngudn nhéan lye chét lwgng cao giai doan
2021-2030

Vé dur bdo, thit nhat, thé va luc clia nude ta da
1on manh hon, tao nhiéu tién d@é 5t cho cong
cugc CNH, HDH dat nuéc. Voi xu thé nay, viéc
chuyén dich co c4u kinh t€ s& dién ra manh mé
hon theo huong tang ty trong dong gép vao GDP
ctia céc nganh cong nghiép va dich vu, giam ty
rong déng gop chia nganh nong nghiép. Viéc img
dung khoa hoc cong nghé hién dai vao san xuat,
kinh doanh sé la tét yéu rong thi ky cia Cach
mang cong nghiép 4.0 trén cdc mat doi song xa
hoi. D€ d6n dau thanh cong nhimg xu hudng
bién dong tat yéu nay, vai trd cia ngudn nhan hye
chat luong cao van 14 y&u 6 quyét dinh nhat.

Thit hai, toan cdu hda va hoi nhap ngay cang
sau, rong trén moi mat clia doi song kinh €, xa
héi sé 1a xu hudng 1ém trong giai doan 2021-2030.
biéu nay md ra co hoi cho sy dich chuyén lao
dong c6 ky nang chuyén moén trong thi truéng
lao dong ctia khu vyc ASEAN va thé gion. Lao
dong ¢6 ky nang chuyén man tix nuée ngoai sé
dugc thu hat dén lam viéc & Viet Nam bu ddp
cho sy thiéu hut vé 1ao dgng chat luong cao clia
thi truomg lao dong nuoc ta™. Nhur vay, canh
tranh gitra nuéc ta véi ciac nuée trong khu vue va
trén thé gidi trong viéc cung cdp lao dong chat
luong cao sé gay gt hon, doi hoi chung ta phai
tap trung hon nira vao viéc xay dung va phét
trién nguon nhan lyc chat heong cao.

Thut ba, xu hudmg tmg dung kinh €56 sé 1a xu
huéng chii dao trong phat trién kinh (€ - xa hoi
giai doan 2021-2030. Vi hiéu suat kinh t& vt
troi, cac mo hinh kinh (& s6 dang tao ra nhimg
bién d6i can ban trong nhiéu nganh kinh t€ nhur
thuong mai, dich vy, cong nghiép, gido duc,...
tao ranhimg dt phé vé nang suat lao dong, cach
thiic sdn xudt, tiéu dung. Cach mang cong
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nghiép 4.0 dang duge du bdo s¢ lam thay d6i
manh mé mé hinh phat trién kinh 1€ cha cac
quéc gia tir viéc dya chu yéu vao tai nguyén va
lao dong chi phi thap sang déi méi va sang tgo.
Xu thé nay mot 1dn nira cho thdy vai uro trong
t1am ctia ngudn nhan lyc chat lugng cao, vi déi
moi, sang tao suy dén cung xuat phét tir nguon
nhan lyc.

Nhing xu huéng lon vé kinh té, xa hoi va khoa
hoc cong nghé duge dy dodn sé dién ra trong giai
doan 2021-2030 ké wén ¢6 tac dong manh me dén
chién luoe phat trién nguén nhén luc chét lugng
cao & nude ta, Su thay déi vé béi canh kinh &, xa
hoi cang khing dinh tdm quan trong, vai tro dot
pha ciia nguén nhan lyc chdt luong cao trong
phat mén kinh té - xa hdi nuoc ta giai doan toi.

Vé phuong huéng, mot 13, tiép wc doi moi,
hoan thién co ché, chinh sich va bé may quan
1y nha nuée vé phét rrién nguén nhan luc vé moi
mat. Moi chd truong, chinh sach va hé thang
phép luat déu phai hudéng dén muc tiéu chung
la phat trién con nguin, bao vé quyén con ngudi.
Dinh huong 1ém nay cdn duoc trién khai thyc
hién truoce hét qua nhimg gidi phdp cu thé nhu
ra sodt lai va hoan thién, bg sung cdc chi truong
1ém, nhét la cac chi€n lugce, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi chung,
va cha céc nganh tao ra sy thdng nhét trong phét
trién kinh 1€ - xa hoi. Trén co s& d6, xay dung
nhimg chién lugc cu thé vé ngusn nhan Juc cho
phat trién, trénh tinh trang mat can déi cung -
cau vé nhan lyc va lang phi trong dao tao.

Nha nuéc can hoan thién khung khé phap ly
cho phét trién nguén nhan luc; thuc hién ding
chie ning dinh huéng va diéu tiét phat trién
ngudn nhan lyc chir khong phai truc tiép thuc
hién cong tac gido duc, dao tao clia cac corsty dao
tao. Viéc dao tao, phat trién nguén nhan lyc can
c4 surtham gia ctia toan xa hdi, nén ¢an co chinh



sach khuyén khich va tao moéi truong binh dang
cho c4c don vi sy nghiép ngoai cong lap cling
tham gia. Cdc luat: Luat Doanh nghiép, Luat
Gi4o dyc Dai hoc, Ludt Day nghé,... can duoc ra
sodt, stra dGi va kip thoi ban hanh cic van ban
huéng dén thi hanh nham tao méi truémg canh
tranh binh dang cho cac 8 chirc cong lap va
ngoai cong Jap tham gia vao hoat dong dao tao,
nang cao chét luong nguén nhén lye.

Hai I3, nang cao hon nira chét luong cuéc
s6ng, cham soc y t& dai voi nguoi lao dong va thé
hé tré. Can ¢6 nhimg quy dinh cu thé vé kham
sitc khae, kiém tra bénh di truyén truée khi két
hon... 3 dam bao nhimg thé hé tré sinh ra sau
nay c6 thé rang 6t nhat. Nhung ndi dung nay
can duge xay dung thanh chuong trinh quéc gia
vé nang cao thé trang cho cic thé hé tré sau nay.

Bala, c&i céch hé théng gido duc - dao tao. Cic
co quan quan ly nha nuoc can thiét lap duoc
khung trinh do quéc gia phit hop véi khu vizc va
thé gioi, trén co s& d6, xay dung 19 trinh noi
dung, chuong trinh va phuong phap dao tao phu
hop chufin quéc té va dac thu Viet Nam. Xay
dung céc t6 chire kiém dinh, danh gia chatjuong
gido duc dao tao doc lap la can thiét; bén canh
@6 can wién khai ca cac hoat dong kiém dinh
quéc t€ chuong trinh dao tao, nhim dam bao
qué trinh hoi nhap vé gido duc cta nuéc ta voi
thé gioi. Nha nuéc cung cdn cé chinh sich
khuyén khich, tao moi truong va diéu kién thuan
lgi &€ thu hut céc nha gido, nha khoa hoc ¢6 tai
nang va kinh nghiém trong nudc va quéc (&
tham gia vao qu4 trinh dao tao nhan lyc trong
nudc; két hop cd ngudn luc tr ngan sach nha
nudc va ddu w tu nhan, ddu o nude ngoai dé
hinh thanh dugc cic truomg dai hoc, truomg
nghé... c6 ding cdp qudc (& tai Viet Nam,

Bon I3, ddy manh chuyén dich co cau kinh té,
khuyén khich doanh nghiép chuyén huéng sang

@A

nhimg cong doan ¢6 ham luong tri thirc cao
trong chudi gia tri khu virc va toan cau, trén co
sérd6 cocdu lao dong sé chuyén dich theo huéng
tang lao déng c6 trinh dé chuyén mén, nghigp
vu cht Juong cao dé dép tmg véi nhimg doi hoi
méi cta co cdu kinh (€ chuyén déi. D& voi
nganh ndng nghi¢p, cn khuyén khich (mg dung
khoa hoc, ky thuat, da dang héa sang céc loai cay
tréng c6 gia tri gia tang cao dé tao tién dé nang
cao chat luong lao dng trong nganh nay J
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