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MO HINH TAP DOAN HOA DAI HOC CONG LAP
TREN THE GIOI VA THUCTIEN VIET NAM

* GS, TS LE NGQOC HUNG
Pai hoc Gido dyc
Pai hoc quéc gia Ha Ngi
% BUI THI PHUONG
Truong Dai hoc Y @ cong cong Ha N§i

® Tém tat: Trong xu thé cdi cdch cin bdn, toan dién nén gido duc Viét Nam néi chung, gido
duc dai hoc néi riéng, viéc tim hiéu ba mé hinh tdp doan héa dai hoc cong ldp & Malaysia,
Nhit Béan va Canada cé thé gitip lam ro nhitng biéu hién cia xu thé nay & Viét Nam. Mic
di tiy ngit “tap doan hoa” chua dugc thé ché hba trong van ban phdp luit vé gido duc nhung
vdn c6 thé tim thdy cdc yéu 16, cdc déc diém, cdc tinh chdt cia “tap dodn hba” trong thuc
tién qudn tri dai hoc cong lap dang duoc hién ro nham ddp dng nhu cdu phdt trién xa hoi.

® Tit khéa: tap doan, tap dodn héa, tridng dai hoc cong 1ap, qudn tri dai hoc.

1. Cac mé hinh tip doan héa quan tri dai
hoc cdng 1ap trén thé gi6i

O Malaysia

Qua trinh tap doan hoa dai hoc cong lap &
Malaysia b4t nguén tir bGi canh khiing hoang
tai chinh, tién té chau A xuat phat tir Thailand
vao thang 7-1997 rdi lan sang cac nuéc khéac
trong d6 c6 Malaysia, Nhat Ban, Canada. Gido
duc dai hoc cong lap dimg truéc &p luc phai céi
cach co ché quén Iy nha nudc dé gidi phong cac
dai hoc cong lap ra khéi su [é thudc nhiéu vao
ngan sach nha nuéc. Mat khac, nhor phé cap
trung hoc phé thong nén khat vong vao dai hoc
clia ngudi dan téng cao dén mic nha nudc
khong con di ngudn luc tai chinh dé dém béo
dap tmg nhu cau hoc dai hoc cha xa hoi.
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Malaysia chon thyc hién déng thei hai gidi
phép 16m la tap doan héa dai hoc cong lap va
khuyén khich phat trién dai hoc (r thyc. Tap
doan héa dai hoc cong 1ap & Malaysia la “1ap
doan héa trong quén tri dai hoc” (corporatisa-
tion-in-governance)® theo dé Nha nuéc vin
tiép tuc phan b6 ngan siach mac du bi ct giam
déhb tro truong dai hoc cang lap hoat dong ¢o
hiéu qud trong bai c&nh tai chinh, tién té c6
nhiéu kho khan bao gom ci khiing hoang, Dai
hoc Malaya 1a dai hoc cong 1ap ddu tién dugc
tap doan hoa (1-1-1998) va tiép theo dé tam
truomg dai hoc cong 1ap khac caa Malaysia
duoc tap doan hoéa”. Dén nam 2017, da ¢ 17
trong tdug s8 20 trudmg dai hoc cong lap cja
Malaysia dugc tap doan hoa.



Tap doan héa trong quan tri trén cdp do
quéc gia. Biéu hién r6 nhat la viec Nha nuéc
cdt gidm ngan sdch cép cho dai hoc cong lap,
nhung vin dam bao ngin sich nha nuoc
chiém ti trong da s& trong 16ng chi tiéu thudng
Xuyén ctia cac truong. Viéc cdt giam ngan sich
nha nuoc 12 4p lyc buge nha trudmg phai nang
cao nang luc ty chd huy ddng cac ngudn luc tir
bén ngoai va tang hiéu qua phan bg, sir dung
cdc ngudn thu trong d6 c6 ngan sach nha
nudc. Biéu hién thit hai la nha nuéc tai cau trac
co ché kiém soat, giam sat va kiém dinh chdt
luong gido duc dai hoc. Vi du, truée khi tap
doan hoa, Vu Gido duc dai hoc ctiia Bo Gido dyc
dai hoc Malaysia dgc quyén va truc tép thuc
hién cac hoat dong kiém dinh chdt luong gido
duc, nhung sau khi tap doan hoéa, cac hoat
dong nay dugc chuyén giao cho mot td chic
ngoai Bo 12 Ban Kiém dinh quéc gia.

Tép doan héa trong quan trf trén cdp d¢ t6
chire nha truomg. Biéu hién ro nhat la sy bién
déi hoi dong truong thanh ban gidm déc véi
quy mé dugc tinh gian tir trén duéi 15 ngudi
xubng con modt nira bao gém thanh vién dai
dién cho Chinh phti va cac thanh vién cé nhan
do B0 trudng b6 nhiém trong d6 c6 pho hiéu
truémg (vice chancelor), c6 nguoi dai dién cho
hoi dong hoc thuat va c6 nguoi dai dién cho
doi ngui gidng vién trong truong. Thir hai la té1
cdu truc hoi dong hoc thuat (University Sen-
ate) bang céch tinh gian hoi dong nay tir 200-
300 nguai xudng con khodng 20 nguoi gom
lanh dao trudmg va cac gido su duoc bé nhiém
can cur két qua lya chon, dé xudt cla cdc gido
su trong trudng. Bién déi thir ba dac biét quan
trong la phé hiéu trudng (Vice Chancellor) do
B§ truéng b3 nhiém tryc tiép sau mét quy trinh
gi6i thi¢u gém cA quang céo cong khai dé dam
bao c6 duge nhimg img vién gidi nhat cho vi tri

‘a

nay. Thir nam 1a céc dai hoc c6 quyén tham gia
céc hoat dong dai tac, dau tu chimg khodn va
thanh lap céng ty, doanh nghiép ma nhimg
hoat dong nay duoc Bo Tai chinh phé duygt va
nhé truong phai co trach nhiém gidi trinh. Thi
sdu la céc trudng cé quyén huy dong ngudn
thu tir viéc tang hoc phi, mé rong tuyén sinh,
tang cung cdp cac dich vu tu van, dich vy khoa
hoc va céng nghé cho doanh nghiép va nha
nuéc, cho bén ngoai thué muon céc co so vat
chat, thiét bj cia nha truomg va strdung nguén
thu dé kinh doanh, san xudt, cung cdp dich vu.
Trong khi d6, nha nudc vén tiép tyc séhiru cac
taj san ctia nha nuéc & cac trudmg dai hoc cong
1ap va van tiép tuc cdp phat ngan séch va tai g
cho nha truémg dau tu vao cac chuong trinh,
du 4n doi hoi ddu tu chidu sdu. Thirbay la tang
tirchti dai hoc trong quan trj hoc thuét va nhan
lue hoc thuat: do mé rong va nr chii nguén thu
nén nha truong 6 thé xay dyng va thue hién
co ché dai ngd, ra luong hap dan dé vira phat
trién va vira duy tri duge doi nga khoa hoc
khong bi “chdy méau chat xdm” (brain drain) tir
dai hoc cong lap sang khu vire tunhan®,

O'Nhat Bén

Nhat Ban cai cach dai hoc cong lap thanh
tap doan hoéa dai hoc cong lap nam 2004, theo
d6 mot dai hoc cong lap tré thanh mgt phdp
nhan céng, tu chi va chiu trach nhiém trudc
phép luat va doc lap véi co quan quéan Iy pha
nuéc nhu Bo Gido dyc. Day la mét cugc cai
céch theo Luat Tap doan dai hoc cong lap nam
2003 (National University Corporation Law,
2003): trong vong ban thang ddu nam 2004 tar
¢4 87 dai hoc cong lap ctia Nhat Ban déu dugc
tap doan héa thanh 87 tap doan dai hoc cong
1ap* (National University Corporations, vigt
tat 1a NUCs). (Kiyoshi Yamamoto, 2004; Jun
Oba, 2004, 2006).
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Tép doan hoa dai hoc trén cdp d6 quéc gia.
Yéu t6 thir nhat 1a sy chuyén dé tir mé hinh
quan Iy nha nuoc theo trjt t thirbac tap trung
quan liéu sang mo hinh phap nhan dgc lap, ty
chii va hop tac nhiéu bén, nhiéu chiéu hop tac
va canh tranh huy déng cac ngudn luc, cung
cép céc dich vu va ddm bdo chét luong. Tha
hai la thay déi tir co ché cdp phét ngén sach
nha nuéc theo dong chi tiéu sang c4p phét
ngan sach theo goi va cac tap doan dai hoc co
quyén wr chu phan ba va sir dung c6 hiéu qua
ngén sach nha nuéc va huy dong cac nguon
thu khac. Thi ba la co quan kiém dinh gido
duc tach ra khéi Bo Gido duc tré thanh iy ban
danh gid va cac co quan kiém toan chuyén déi
vai tro kiém sodt tir trén xuéng sang vai tré ho
tro nha truong dam bao chit lugng va tang
cong khai, minh bach va tin cay cua cac tai
khoan ctia nha truong. Thi tu 12 hé théng
quan trj dai hoc c6 su tham gia chia sé tir cdc
16 chire di tac, ngudi hoc va giéi khoa hoc
trong va ngodi trudng.

Tép doan héa dai hoc trén cdp d6 t6 chic
nha trudng. Yéu 16 co ban, quan trong nhat la
sau khi duroc tap doan hoa, bd may quan tri dai
hoc ctia nha trudng gém c6 (i) chui tich, (i) ban
giam déc, (ili) hoi d6ng hanh chinh, (iv) hoi
déng dao wao va nghién cau, trong dé chi tich
truong duge bdu chon béi mot “Uy ban lua
chon chd tich” gém hai thanh phan c6 so
lugng bang nhau: cdc chuyén gia ngoai truomg
la thanh vién clha hoi dong hanh chinh va cac
dai dién trong trudng 1a thanh vién cha Hoi
d6ng dao tao va nghién ctru. Hoi dong hanh
chinh gém cac chuyén gia bén ngoai chiém
khong dudi 50% tong s6 thanh vién clia hoi
ddéng nay va c4c thanh vién con lai do cht tich
chi dinh tir cac dai dién trong truémg. Hgi dong
khoa hoc va dao tao gom cdc dai dién vé dao
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tao va nghién ctru trong truémg. Yéu 16 tha hai
]a d& dam bao nguyeén t4c tap trung quan tri,
ch tich truomg thudng 1a ngudi dimg dau ca
ban giam d6c, hoi déng hanh chinh va héi
déng dao tao - nghién ciru. VE quan tri nhan sy,
chil tich truomg tryc ti€p bd nhiém céc vi tri
quén ly, nhén sy hanh chinh va thuky dim béo
d0i ngi nay gitip viéc cho chu tich va ban gidm
déc; ddng thoi 4p dung co ché quan trinhén su
ngoai cong l4p vao nha trudmg, Thit ba 1a sy
tham gia réng rai cha cac chuyén gia ngoai
truémg trong quan tri dai hoc. V€ quan trj tai
chinh va ngan sach, céc tap doan dai hoc quéc
gia co quyén tang ngudn thu tir hoc ph, 1 phi
nhap hoc khong qua 10% theo quy dinh clia Bo
Gido duc. Cic dai hoc tang ngudn thu tir cac
hoat dong hop tdc v6i doanh nghiép, hop tic
qudc té va cung cdp dich vu trong cgng ddng
dia phuong. Dang thoi cac dai hoc chti dong
vira cdt gidrn chi tiéu dé tang hiéu qua sirdung
c4c nguén lyuc vira khuyén khich cac nha khoa
hoc huy dong céc nguon hre bén ngoai. Nhérco
thém céc ngudn hue nén céc dai hoc chi dong
co ché trd luong hap dén dé gitr va thu hat cac
nha khoa hoc c6 chat lugng lam viéc cho nha
truomg. Vé trach nhiém giai trinh, cac tap doan
dai hoc quéc gia chuyén tir co ché trdch nhiém
gidi trinh noi bb khép kin sang co ché phap luat
ma voi bén ngoai. Diéu nay thé hién r6 nhat
qua viéc méi dai hoc quéc gia dugc danh gid
boi Gy ban dédnh gid duge Bo Gido duc thanh
1ap bao gom céc thanh vien dai hoc khéng phai
dai hoc quac gia vé mirc do hoan thanh cac
muc tiéu, ké hoach trung han. Két qua danh gia
la can cir dé phan b3 ngan sach nha nuée trong
théi ky tiép theo ctia nha truomg.

0 Canada

Canada tién hanh céi cach dai hoc cong lap
thea hurdmg tap doan héa maot cdch phj 1ap



A

trung dé ddp ung yéu ciu tang cao vé gido duc
dai hoc tir ca hai phia ngudi hoc va ngudi lao
dong trong béi canh tai chinh, ngan sach co
han®. Tap doan héa & Canada dién ra &céc dia
phuong va phu thudc vao diéu kién kinh té, xa
hoi, quan ly ciia dia phuong. Béi cac dai hoc
cong lap chii yéu thugc quyén quan ly cia
chinh quyén dia phwrong, mac du chinh phi
lien bang vén cdp ngan sach cho céc truong dai
hoc cong lap.

Tap doan héa dai hyc trén cdp dp qudc gia.
Do dic thit quan ly phi tap trung déi véi cac
dai hoc cong lap nén biéu hi¢n tap trung nhét
c@ia tap doan héa la viéc chinh phi trung
uong dan dén cdt giam ngan sich nha nuoc
cho céc truomg dai hoc. Viéc cdt giam ngan
sach nha nuoc thiic ddy cac truong dai hoc
phéi ki€ém sodt chi phi va huy dong nguon luc
bén ngoai theo cach ti€p can quan ly tap
doan dé bu cho s6 ngan sach nha nudc bi cdt
giam va ddng thoi tang dugc hiéu qua phén
bé va sit dung cdc ngudn thu gém ca ngan
sdch nha nuéc.

Tap doan héa trong qudn tri dai hoc cdp do
(4 chifc nha trudng. Biéu hién 1o nhat la nhimg
thay ddi trong hé théng quan tri dai hoc khi s6
luong cdc nha quan trj chuyén nghiép tang lén
chiém mot phan ba doi ngi cac nha quaén tri
dai hoc. Thit hai 12 nha truong luén c6 mér
phé chii tich chiu trach nhiém huy déng
ngudn von dau tu cho truong va vi pho chi
tich nay luon dugc hé trg boi cd mét bo may
hanh chinh gém hang chuc thanh vién gitr cac
chic vy giam déc, pho giam déc va cac can by
quan ly, diéu hanh, diéu phai va chuyén vién.
Thuba la ap dung co ché tuyén dung nhan su
theo hop ddng dé tang hiéu qua sir dung doi
ngd nhan sir va cling dé tang quyén ty ch,
quyén quyét dinh cta doi ngii cdn bo quan tri.

Tuy nhién, quan tri nhan sur hop dong c6 thé
khién cdc giang vién hop dong khoé co thé tiép
can cdc co héi duge boi dudmg, dao tao dé
néng cao chat lugng va cai thién thu nhap.
Thir turla vigc cac truomg dp dung dao tao truc
tuyén dé tang nang sudt, hiéu qua dao tao.
Thay d6i nay con gitp tang quyén lyc cha céc
nha quan tri, cdc nha quan ly, cac nha hanh
chinh va d6i ngi nhéan vién va gidm bot su phu
thuéc vao quyén luc hoc thuat khi nhimg
ngudi nay chuyén sang thuc hign va kiém soat
nhiéu céng viec hoc thuat cha cac gido su
tham gia giang day tryc tuyén. Thi nam la
quan trj dai hoc wu tién chuyén giao khoa hoc
va cong nghé. Mo hinh quan tri dai hoc han
lam niang vé dao tao kiéu Dai hoc Berlin do
Gido su Humbold khoi xudéng da chuyén dan
sang mo hinh quan trj vu tién nghién ctru
khoa hoc. Ki€u phan b6 théi gian chudn cta
giang vién truoc day: 40% cho gidng day, 40%
cho nghién ciu va 20% thoi gian cho hoat
déng phuc vy, da chuyén sang kiéu phan bé
thoi gian: 20% cho giang day, 40% cho nghién
ctu va 40% cho cong viéc hanh chinh lién
quan. Déng thoi, tirgéc do quan tri, céc truomg
ddu tu nhiéu hon cho nghién ctru khoa hoc va
ap dung nhiéu co ché khuyén khich cac nha
khoa hoc va cac giang vién huy déng cac
nguén tai trg bén ngoai nhét 1a tir doanh
nghiép cho nghién ciu khoa hoc va cong
nghé. Két qua la ti trong cdc nghién ciu duoc
tai tro (sponsored research) da tang tir 15% lén
25% trong giai doan 1998-2008. Cdc truémg
con cét giam cdc khodn dau tu dao tao bang
cch giam s6 mon hoc, gidm thén luong lén
16p, tang quy mo sinh vién trong mét lop hoc
va cac kinh phi phuc vu giang vién va sinh vién
dé gianh ngan sdch dau tu cho nghién ciu
khoa hgc.
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2. Céc biéu hién cita tap doan héa dai hoc
cbng Jap trong thuc tién Viét Nam

Hién nay, tap doan hoa dai hoc cong lap
chua dugc thé ché héa thanh chinh sach giso
duc & Viet Nam, nhung cé thé thdy céc biéu
hién ciia n6 trong thue tién déi moi can ban,
toan dién gidao duc va dao tao. Bi€u hién ro
nhat va quan trong nhat la nhimg thay dgi
trong coché tai chinh va ngén sach. Luat Ngan
sach nha nuéc (2002, sira déi 2015) phan dinh
16': & cdp trung uomg, Bo Tai chinh chiu trach
nhiém phéan bé ngan sach hoat dong thuong
xuyén va Bo K& hoach va Dau tu phan b ngan
sach déu tu cho cdc bo va c4c tinh. O cdp dia
phuong, Uy ban nhan dan tinh la co quan
chuyén trach va chiu trach nhiém phan b6
ngan sdch. Do cdc trudmg dai hoc cong lap
thudc nhiéu bg, nganh va dia phuong trure tiép
qudn ly nén viéc phan bd va quan tri ngan sach
rat phan tan va phuc tap. Muc chi ngan sach
trén dau sinh vién (630USD/sinh vién) chi
chiém 12% trong GDP binh quén ddu ngudi,
rédt thadp so vai ty & 41% cta cac nuéc OECD.
Chi ngan séch chi chiém mot nira tdng chi phi,
5@ con lai do ngudi hoc va gia dinh dong gép.
Viéc cdt gidm ngén sach nha nuéc dén muc
truomg dai hoc trr dam béo toan bo kinh phf
chi thuomg xuyén va chi ddu tu dugc thi diém™
& Viet Nam tir 2014 dén nay d6i voi 23 co s&
gido duc dai hoc cong lap, chiém 13,5%. Céac
truémg dai hoc thi diém nay dugc ty ch, ty
chiu tréch nhiém cac hoat dong bao gém huy
dong va str dung 100% nguén thu ngoai nha
nuéc trong dé phéan 1om 1a thu tir hoc phi, 1&
phi va mot phan nhoé tir chuyén giao khoa hoc
cong nghé va cac nguén thu hop phap khéc.
Cac trudmg khong t chii ¢6 phan i6n nguén
chi thuomg xuyén va chi ddu nr thu tirhoc phi,
1¢ phi (khodng 60%) va ngan sdch nha nudc
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(kho&ng 30%) con lai mét phan nho thu tir
chuyén giao cong nghé va cdc ngudn khac.
Nhu vy v8 tai chinh va ngan s4ch, tap doan
hoa dai hoc cong lap & Viet Nam moi chi bét
ddu thi diém véi mot s6 truong tu chi hoan
toan vé tai chinh ngoai dé chi thuong xuyén va
chi ddu trva da s6 trudmng (86%) tu chi mét
phan va van dugc cdp phat ngan sich nha
nuoc theo dong chi tiéu; cd hai loai trudmg nay
déu dua mot phén 16m nguén thu tir hoc phi,
1& phi va mét phdn nhoé ngudn thu tir chuyén
giao khoa hoc, cang nghé.

Biéu hién tip doan héa trong quén trj dai
hoc trén cdp @6 quéc gia: Theo Diéu lé truong
dai hoc nam 2003, cac truong chiu sur quan ly
nha nuéc vé gido dyc ctia B9 Gido duc va Dao
tao; chiu su quan ly hanh chinh theo lanh thd
ctta ty ban nhan dan tinh noi truong dat tru s
va chiu su quan ly truc tiép cha céc co quan
chu quan va cic co quan cd thdm quyén. Nam
2016, ca nudc ¢ 213 truong dai hoc, trong do
153 trudng dai hoc cong lap (chiém gan 72%).
B9 Gido duc va Dao tao quan Iy truc tiép 48
truong, chiém 31,4% trong tdng s6 153 truomg
cong lap, cac bd khac 80 trudmg (52,3%), 2 Dai
hoc Quéc gia tryc thudce Chinh phu, chinh
quyén dia phuong cha quéan 23 trieong (15%).

Theo Lut Gido dyc dai hoc sira dgi (2018),
truong dai hoc cong lap co cac co quan cdp
trén bao gom Chinh phy, c4c co quan quan ly
nha nuéc, cac coquan co thdm quyén, coquan
nha nudc c6 tham quyén, co quan ngang bo,
co quan chi quan. Luat quy dinh “Céc truomg
dai hoc xay dung quy ché vé 3 chuc va hoat
dong cda truong trinh co quan chi quan phé
duyét”, “Hoi déng truong chiu trach nhiem
trudc phép ludt, truéc co quan quan ly o thém
quyén va cdc bén lién quan vé cic quyét dinh
ctia hoi dbng trudmg”. Méc di da xudt hien kha



nang mét s trudmg dai hoc khéng con coquan
chli quan, nhung da s6 truomg dai hoc céng lap
con lai vdn ndm trong hé théng céc quan he
quan ly thirbac, m¢t chiéu tir trén xudng va do
vay tap doan héa vé mat ndy méi chi bat ddu
va cham chap.

VE kiém dinh chat lupng gido duc, Luat Gido
duc dai hoc sira d6i (2018) da b sung quy dinh
(8 chuc kiém dinh chdt lugng gido duc 6 tu
céch phap nhan va khong chi doc 1ap vé t§
chire voi co quan quan ly nha nuéc ma con doc
1ap voi co'sé gido duc dai hoc va do véy chi cé
trach nhiém gidi trinh va chiu trdch nhiém
trude phdp luat vé hoat dong kiém dinh va két
qua kiém dinh chdt luong gido duc dai hoc.
Nhu vay, quan hé giga 13 chuc kiém dinh voi
trudmg dai hoc khong phai la quan hé quan iy
tirtrén xuéng duéi ma la quan hé chirc nang va
hop tac binh ding.

Trudmg dai hoc c6 trach nhiém dinh ky dang
ky kiém dinh chuong trinh dao tao va kiém
dinh co s& gido duc dai hoc, con t6 chirc kiém
dinh hop phap phai tuan th nguyén tdc kiém
dinh gém doc 1ap, khéch quan, diing phép luat;
trung thyc, cdng khai, minh bach; binh déng,
bt budc, dinh ky.

V€ qudn tri hoc thudt. Cac trudng dai hoc
cong lap déu d6i méi va tang s6 luong cac
chuong trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc
bao gom cac chuong trinh d4o tao chdt luong
cao va chuong trinh dao tao c6 yéu td quac té.
Dac biét cdc truong déu tang s6 lugng cac hoi
thio khoa hoc va céc bai viét dang trén tap
trong nuéc va quac té. Cac truémg dai hoc thi
diém tu chd da tang trén gdp déi s6 luong céc
bai viét trén tap chi nuéc ngoai tir gdn 600 bai
nam 2013 1én trén 1.400 bai nam 2017. Theo
xu huéng tap doan héa dai hoc, viéc ding bai
trén tap chi qudc té c6 uy tin va viéc chuyén
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giao khoa hoc cong nghé trér thanh tiéu chi
dénh g4 chdt luong, higu qua hoat déng hoc
thuét cla cé nhan, tap thé va co sé gido duc
dai hoc cong lap.

Biéu hién tip doan héa trong quén tri dai
hoc & cdp @6 nha trudng. Biéu hién ro nhét va
co'ban nhat 6 cdp nay la viéc ddn dan xudt hén
hoi dong truong. Diéu Ié truomg dai hoc nam
2003 quy dinh “Hoi dong truang 1 co quan
quan tri cta trudng dai hoc” va hoi déng
truong quyét nghi chi truong 16m dé thyc hién
quyén tu chu va tu chiu trach nhiém duge Nha
nuée giao theo quy dinh cia phép luac va diéu
lé truong dai hoc. Luat Gido dyc dai hoc stra
d6i nam 2018 uép tuc quy dinh hoi déng
truomg Ja t6 chic quan trj va thuc hién quyén
dai dién ciia cht s hau va cdc bén co lgi ich
lién quan. Quy dinh nay khéng chi mé& rong
thanh phén va cdu tric ciia ho1 déng truomg,
ma con nhan manh dén cac mai quan hé loi
fch trong va ngoai truong mé hoi dong trudmg
phai c6 ning lyc canh tranh dé bao vé va thich
g mot cach phu hop trong diéu kién kinh t&
thi truomg. Luat coi viéc thanh lap hoi dong
truong 1a diéu kién dé truong dai hoc thuc hién
quyén tu chi va trach nhiém giai trinh (Diéu
32), ma khong quy dinh phai cam két dam béo
chi thuémg xuyén va chi dau tw méi c6 quyén
ty chi. Dén nay méi chi co trén mot phan ba
céc truomg dai hoc cong 1ap thanh lap hoi dong
trudmg, do véy c6 thé noi cac dai hoc cong lap
& Viet Nam moi di duoc mot phin ba quang
dudng tap doan hoa.

Thit hai la sir tham gia cua chuyén gia bén
ngoai. Pidu 1¢ truomg dai hoc nam 2003 lan dau
tién quy dinh hoi dong trudng c6 sy tham gia
cla cdc thanh vién, gém “cén bo quan ly gido
duc ¢6 uy tin trong va ngoai truomg” nhumg
khong o s6 luong bao nhiéu. Luat 2018 quy
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dinh, thanh vién ngoai truéng dai hoc tham gia
quan tri dai hoc duge quy dinh chiém ty 1é t6i
thiéu 30% trong tdng s6 t4i thiéu 15 thanh vién
cuia hoi dong trudng; thanh vién ngoai truong
gom dai dién cla co quan quan ly ¢6 thdm
quyén, dai dién cha cng dong xa hoi do hoi
nghi toan thé hoac hoi nghi dai bidu clia truomg
dai hoc bau bao gom nha lanh dao, nha quan
Iy, nha gido duc, nha van héa, nha khoa hoc,
doanh nhan, cyu sinh vién, dai dién don vi st
dung lao d9ng. Tuy nhién, trong thyc t& muc
t6i thiéu 30% nay mé chi phan dnh su tham
gia trén danh nghia, bai vi cdc thanh vién bén
ngoai thuong tham gia mang tinh hinh thuc,
thit tuc.

Thut ba la phan dinh trdch nhiém, quyén
han giira higu truong, hoi dong truémg va cac
thanh vién duong nhién khéc trong hoi déng
truong. Ludt Gido duc dai hoc sia ddi nam
2018, Diéu 16 quy dinh: “Hoi dong trudng clia
truémg dai hoc cong 1ap” quy dinh cht tich
hoi déng truong khong kiém nhugm céc chic
vu quan ly trong truong dai hoc; Hoi dong
truémg gém bén thanh vién duong nhién 1 (i)
bi thu cdp dy, (ii) hieu truéng truong dai hoc,
(iii) chii tich cong doan, (iv) dai dién Ban chdp
hanh Doan Thanh nién Cong san HG6 Chi
Minh la nguéi hoc cia truong dai hoc. Luat
nay danh Diéu 20 “Hiéu truéng costrgido duc
dai hoc” quy dinh higu trudng 1a ngudi chiu
trdch nhiém quan ly, diéu hanh cdc hoat dong
cha co s& gido duc dai hoc theo quy dinh ctia
phap luat, quy ché tG chirc va hoat dong ciia
co 56 gido duc dai hoc. Tuy nhién do khong
thay quy dinh hiéu truong la nguoi chiu trach
nhiém thyc hién cac quyét nghi cia hoi dong
truomg, mac du hiéu truong do hoi dong
truomg quyét dinh va co quan quén Iy c6 thdm
quyén cong nhan, nén co thé thay trong bo
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may quéan trt dai hoc cdp trudmg van cd nhiéu
“rdc r6i, ludn qudn” doi hoi phai phan dinh rdo
trach nhiém va quyén han gira higu trudng
v6i hoi déng truomg, chi tich hoi dong trudng
va bi thu cdp uy.

Nhu vay, tap doan hoa dai hoc cong lap &
Viét Nam méi chi dang trong giai doan thi
diém, “thir va sai” cn dugc tiép tuc déi méi O
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