NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

QUYET DINH TU PHAP
VA DOAN DINH TU PHAP CUA NGUOI DAN -
PHAM TRU PHAP LY MO CAN QUAN TAM
TRONG THUC TIEN TU PHAP NUGC TA

* PGS, TS NGUYEN HOABINH
Bi thi Trung wong Pang. Chénh dn Toa dn nhdn din 16i cao

® Tom tdt: Thutc tibn d6i séng phap Iy c6 nhitng hién tigng xa hoi dang ton tai va ngay
mbi ngay tdc dgng khong nhé dén hoat dong tu phdp, nhung chuia duge nhan thilc ddy dil.
Vin dé quyét dinh tw phdp va dodn dinh tu phdp ctia nguéi dan la mot trong nhiing hién
tugng d6. Pa dén likc ching ta cdn nghién citu thdu ddo han vin dé nay va hon thé nida
cdn c6 gidi phdp diéu chinh thich hgp dé han ché mat tiéu cuc, phdt huy mdt tich cuc clia
né trong viéc ning cao chdt liong cdi cdch tu phdp hién nay. Trong khuon kho bai viét
nay, lan dau tién ddt ra nhitng goi ma cho viéc trao doi vé vin dé quyét dinh tu phdp va
dodn dinh tu phdp ciia ngudi déan, dé trong tuong lai khoa hoc phdp ly Viét Nam c6 nhiing
cong trinh, tdc gid nghién citu ddy di hon, toan dién hon.

® Tii khoa: quyét dinh tu phdp, dodn dinh tu phap ciia nguéi dan.

1. Nhin thire chung vé quyét dinh tur phip
va dodn dinh tu phap coa nguti din

1.1. V& quyét dinh tu phép ctia nguoi dan

Khoa hoc phép ly ciing nhu phap tuat thue
dinh & nudc ta khi dé cap dén “quyét dnh v
phap" théng thuong chi tiép can la cac quyét
dinh clia coquan cong quyén, quyét dinh cta co
quan uén hanh t6 ming va nguoi uén hanh tg
tung (quyét dinh khéi tg, bat, tam gitr, tam giam,
ké bién tai san, phong téa tai khoan...). Trong
thure té tu phap con ¢6 " quyét dinh nr phdp cia
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nguoi dan”. Quyét dinh tu phép ctia ngudi dan
16n 1ai mot cach khach quan. Xa hoi cang phat
trién, trinh d6 dan tri vé phap luat cang duoc
nang cao thi quyét dinh ru phdp ctia ngudi dan
cang duoc phat huy va c6 tac dong tich cyc 161
chdt luong nér tu phép.

Quyét dinh tu phép cia nguoi dan 1a nhimg
quyét dinh trong qua trinh gidi quyét cac vy 4n,
vu viéc ma phap luat trao cho ngudi dan va
thuong xudt hién trong cdc tnrong h(vp nhu: (1)
Quyét dinh lya chon phuong thuc gijj quyét



tranh chap (phurong thirc hoa gidi, d6i thoai hoac
phuong thic xét xa); (2) Quyét dinh yéu cau
hoac khong yéu cdu Coquan diéu tra khdi t6 vu
4n hinh sur ddi véi mot s truong hop phdi c6 yéu
céu clia nguoi bj hai méi dugce khéi t6; (3) Quyét
dinh tybao chira hogc nhé luét st bio chira; (4)
Quyét dinh lam chimg, cung cdp chimg cir hay
khéng; (5) Quyét dinh khi€u nai, t6 cao hay
khong déi voi hanh vi, quyét dinh t tung ctia co
quan, nguoi c6 thim quyén t6 tung; (6) Quyét
dinh khéng cdo hogc khong khang cdo ban an,
quyét dinh ctia Tda an; (7) Quyét dinh tynguyén
thi hanh én; Va nhiéu quyét dinh khéc v.v.,

Chui thé “ quyét dinh tu phdp ciia nguoi dan”
chinh 12 nhimg ngudi lién quan dén v an, vu
viéc, c6 thé la: duong su, ngudi khéi kign, nguoi
bi kién, nguvi bi hai, bi can, bj cao..., 1a “nguoi
trong cudc”, c6 quyén dua ra cac quyét dinh
trong qua trinh giai quyét vu an, vu viéc. Cac
quyét dinh tu phép cha ngudi dan & nhing mic
d6 khéc nhau déu c6 tdc dong dén hoat dong
cha céc co quan tu phap. Néu ngudi dan lya
chon giai quyét tranh chp dan sy bing phuong
thirc hoa giai thi td wng xét xir tai Toa an sé
khéng mé ra. Néu nguoi dan quyét dinh khang
cdo thi ban an so thdm sé chua c6 méu lyc phép
lugt va by xem xét lai theo thi tuc phiic thdm
v.v.. Quyét dinh tu phép cia nguoi dan ding
ddn va chinh xdc sé giip phét hién kip thoi céc
sai sot; gitp cho viéc gidi quyét diing ddn vu én;
gitp sém ket thic t6 tung; gitp gidm ap lyc
cong viéc ctia co quan nr phap, tang su dong
thuan xa hgi va su doan két trong ni by nhan
dan... Quyét dinh tu phdp ctia ngudi dan khong
dung, ¢6 thé khién cho qud trinh 16 tung kéo dai,
phirc tap, tén kém thoi gian, chi phi cba ca
nguoi dan va Nha nuéc. Chinh vi vay, cic nén
tu phap tién tién trén thé gi6i déu rat chu rong
nang cao chéi luong quyét dinh tu phéap cla

ngudi dan, trién khai nhiéu giai phap dé ho o
hiéu quéa ngudn dan trong viéc dua ra cac quyét
dinh dang dén,

1.2. Vé dodn dinh tu phép cila nguoi dan

Doén dinh tu phdp cia nguoi dan la céc du
doan vé phuong phap, két qua gidi quyét cic vu
an, vy viéc va co thé xuat hién trong tdt ca cac vy
4n, vu viéc, nhét la céc vu 4n, vu viéc [on ma du
luan quan tam. Xa hi cang phat trién, nguoi dan
cang quan tam dén tu phap thi doan dinh
phép cang thu hat nhiéu ngudi tham gia. Doan
dinh tu phap thuong rat da chiéu, phong phu,
céc két qua dy doan dua ra tham chi rdt khac
nhau (Thi du: Vu dn Vinasun khoi kién yéu cau
Grab boi thuong da thu hit nhiéu nguoi dan
tham gia du dodn liéu Vinasun sé thdng kién hay
Grab sé thdng kién...). Doan dinh tu phép khong
chi véi cac vu dn trong mréc, ma ca voi cac vy dn
do co quan tu phap nuéc ngoai gidi quyét (Thi
du: Vi 4n lién quan dén cdi chét cia ong Kim
Jong-nam tai Malaysia da thu hit nhiéu nguoi
dén tham gia dir dodn ligu cong dén Doan Thi
Huong co thodt ()i giét nguoi va duoc trd tu do
hay khéng...). Doén dinh tu phép dugc dua ra
dya trén thong tin cong khai vé vu én va phu
thupc vao kién thac, kinh nghigm cua timg
nguoi tham gia doan dinh. Dodn dinh tu phép
sé dat do chinh x4c cao néu nguoi tham gia dodn
dinh ¢6 nhiéu thong tin vé vy an, c6 kién thure (6t
vé phap luat va c6 kinh nghiém phong phi.
Trong diéu kién truyén thong va internet phat
trién manh mé cing hé tro tich cuc cho doén
dinh tu phap, cung cdp kip thoi nhiéu thong tin
vé vy &n, tham chi dang tai cac y kién nhiéu
chiéu tircac nha chuyén mon dé giup nguoi dan
dura ra cac dy dodn vé két qua giai quyét dat do
chinh x4c ngay cang cao hon.

Chu thé "doan dinh tu phap” 1a déng dao
nhan dan, la nhimg nguon khong lién quan dén
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v an, vy viéc, khong c6 quyén vanghia va trong
qud trinh gid1 quyét vu an, vu viéc theo luat dinh
nhung quan tam dén cac si kién phap ly nay.
Trong thye t€, mot bg phan tham gia doan dinh
tu phap 1a cdc chuyén gia, cdc nha hoat déng
thue én c6 kién thue phap lude va ¢6 kinh
nghuém (diéu tra vién, kiém sat vién, thAm phan,
luat su, cac nha khoa hoc phap ly, sinh vién
luét...) da dong gop téng noi chuyén mén bé ich,
6 gia tr tham khdo khong chi déi véi nhimg
ngudi dan tham gia dodn dinh tu phdp, ma con
d6i véi nhimg nguoi dang duoc giao trdch nhiém
giai quy&t vu an. Viéc ngay cang ¢6 nhiéu nguoi
dan tham gia dodn dinh tu phép 1a ddu hiéu tich
cure, cho thdy trinh do dan tri, nhan thae phap
luat, sy quan tam cua ngudi dan déi véi cong
viéc ctia Nha nudc néi chung va cong viéc w
phap néi riéng ngay cang cao. Dong thoi, tao cor
ché gidm sat ciia nhan dan doi voi hoat dong o
phap.

Quyét dinh tu phép va doan dinh tu phép ctia
nguoi dan ludn tén tai khach quan va cé tac
dong khang nha dén hoat dong tu phap. Viéc
nhdn dién ddy da van dé phap Iy nay ca &
phuong dién khoa hoc cung nhu thuce Gén la rdt
can thiét dé c6 cac giai phdp ho trg nguoi dan
dua ra c4c quyét dinh tu phap va doan dinh wr
phép chinh x4c, gop phdn nang cao chat luong
nén tu phap.

2, Vai tro cia quyét dinh tw phap vi dodn
dinh tw phip cia nguoi dan abi véi chét
lrgng hoat ddng tw phap

2.1. Quyét dinh lua chon phuong thirc héa
gidi, 467 thoai dé gidi quyét tranh chdp dan sy,
khiéu kién hanh chinh

Trén thé giot, ngay cang ¢ nhiéu nuée phai
d6i dién voi sirqua (ai trong giai quyét cac vu én
dan sy, thuong mai. Nhiéu giai phap da duoc dé
ra, trong dé ¢6 gidi phép giai quyét cac tranh
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chdp, khiéu kign bang phuong thitc hoa gidi, d6i
thoai. Trén co'sé 6, mé hinh Trung tam hoa gidi
tai Toa an (voi cac 1én goi khdc nhau) da duoc
thanh lap & nhiéu nuée va hien dang ré thanh
phuong thirc phd bién rong gids quyét tranh
chdp. O nuée ta, nhimg nam qua, cac manh chip
dén sy, khiéu kién hanh chinh khong ngimg tang
len theo quy mo ctia nén kinh (& va quy md dan
s6, song nguoi dan van c6 xu huong lua chen
phuong thirc xét xur, dan dén tang ap lyuc xét xir
cua Toa 4n, tang thoi gian ché dei va chi phi ctia
nguoi dan.

Viéc ngudi dan quyét dinh chon phuong thire
hoa giai, d6i thoai dé giai quyét tranh chdp ¢ y
nghia 16n véi céc bén tranh chdp cing nhu véi
Nha nuoc. Theo d6: Thir nhat, phat huy (Gi da y
chi nrnguyén va kha nang tu dinh doat cba cac
chi thé rong giai quyét cac tranh chap. Thirhai,
quyétdinh lya chon coché hoa gidi, cac bén tim
duoe su thién chi, théng nhat dé hai hoa lgi ich
doi bén theo tinh thdn hai bén ciing thing,
khong bi roi vao tam ly thang thua nhu khi giai
quyét tranh chdp thong qua xét xir tai Toa an,
nha vay dong thuan xa hai duge duy tri (6t hon.
Thi ba, dép ¥mg duge mong mudn cia cac bén
ranh chap, d6 la chi phi it t6n kém, thoi gian gidi
quyét nhanh chéng, bat déng duoc gidi quyét
kin ddo va bao mat thong tin, tiéu chi ma
phuong thitc gidi quyét bang t6 tung tai Toa 4n
khong thé ¢ duoc. Thir nu, ket qua gidi quyét cia
phuong thie nay duoc phéap luat thira nhan, &
mac d don gidn la cong nhan hiéu luc clia
phuong dn dat duge théng qua hoa gii, ¢ mic
d0 cao hon la thiét lap céc cor chéphaply déloai
bd nhimg han ché ¢o thé phat sinh, bio dam két
qua hoa giai dugc thye thi. Thi nam, giap giam
4p lyc cong tac Xt xir ctia Toa an; tiét kiém chi
phi, cong sic, thoi gian chia Nha nuce va co
quan, 16 chie, ca nhan ma van dat duoc muc



dich gidi quyét tranh chdp; dac biét d6i voi
nhimg tranh chap kinh doanh thuong mai c6 gia
tri Jém, thi tranh chép kéo dai ddng nghia vén
thiét hai vé vat chdt cia céc bén sé tang lén. Thir
sédu, hoa gidi, d6i thoai thanh cong sé dugc céc
bén ton trong va tr nguyén thi hanh ma khong
can dén sy can thiép cia co quan thi hanh én.
Thit by, d6i véi viéc gidi quyét vu an hanh
chinh, Iyra chon phuong thic déi thoai con gop
phén xay dumg méi quan hé tin cay giira ngudi
dan va chinh quyén; théng qua dgi thoai, tao
diéu kién cho chinh quyén xem xét lai tinh hop
phép ctia hanh vi, quyét dinh hanh chinh, néu
khang ding phap luat s& kip thdi huy bo; ding
théi, tao diéu kién dé nguoi dan xem xét lai tinh
€6 ¢an cir cia yéu cau khéi kién, néu khong c6
can air phép ludt ngudi dén sé chu dong it don
kh&n kién, tranh khiéu kién buc xuc, kéo dai,
phite tap tinh hinh.

Tirnhimg ¥ nghia néu trén, nhiém vu dat ra
13 phai cai cdch manh mé thiét ché hoa giai, doi
thoai & nuée ta hién nay dé khuyén khich ngutn
dan quyét dinh lya chon phuong thirc hoa giai,
dai thoai, phat huy céc gid tri cia phuong thirc
nay d6i voi xa hoi va Nha nude. Vira qua, Toa
an nhan dén t6i cao da thue hién chi truong
d6i moi hoa giai, d6i thoai d€ nang cao chat
luong gidi quyét cac tranh chdp dan su, khiéu
kién hanh chinh. Theo d6, da trién khai thi
diém tai 16 drth, thanh ph6 md hinh Trung tam
hoa gidi, doi thoai tai Toa 4n. Két qua thi diém,
ty 1¢ boa giai thanh cong dat trén 70%. Tir két
qua thi diém, Uy ban Thuong vu Quéc héi da
giao cho Toa 4n nhan dan 6i cao xay dyng Du
4n Luat hoa giai, d6i thoai tai Toa an trinh Qudc
hoi thong qua, tao khuon khé phap ly day du dé
ngudi dan thuc hién quyén quyét dinh lya chon
phuong thirc giai quyét tranh chdp mot cach
higu qua.

2.2. Quyét dinh tythda thuin gidi quyét vu 4n
dan sy

Bo luat T3 tung dan su nudc ta xay dung trén
tinh than “viéc dan su cot & doi bén”. Theo d0,
ngay ca khi duong su da khéi kién va Toa an da
thu Iy vu 4n, phap luat van danh co hoi dé céc
bén ty théa thuan, thuong luong vé viéc giai
quyét vu an trong moi giai doan. Cu thé, truéc
khi mé& phién toa so thdm, néu cac bén nhat tri
thoa thuan viéc giai quyét vu n va nit don khéi
kién thi Toa an ra quyét dinh dinh chi viéc giai
quyét vy an. Tuong ty nhu vay, tai phién toa so
tham hay phién toéa phtic thdm, néu cic bén
thoa thuin dugc viéc giai quyét vu dn thi Hoi
Adng xét xir phéi ra quyét dinh cdng nhan sy
thda thuan ty nguyén cia cac duong su.

Nhur vay, ngay ca khi Toa 4n da thu Iy vu én,
quyét dinh tu thda thuan vé viéc giai quyét vuan
c6 y nghia rat lon, gitip sém cham dunt qud trinh
t6 tung, tiét kiém thoi gian va chi phi cia duong
sirva Nha ouér, tranh chap dugc giai quyét mot
cach than thién, quan hé hoa thuan gita céc bén
1iép tuc duge duy tri, dong thoi ciing khong lam
phét sinh rach nhiém ctia co quan thi hanh én
boi cac bén sé ton trong va ty nguyén thi hanh
két qua thoa thuan.

Thdm phén c6 vai tro rdt quan trong dé
khuyén khich cac duong sur quyét dinh tyr thda
thuan viéc giai quyét vu dn. Qua trinh tg tung,
cdc Tham phan ¢6 bén phén thyc thi nhigm vy
nay, phan tich thau ddo céc lgi ich va tao diéu
kién t6i da dé cac bén quyét dinh tz thda thudn
gidi quyét tranh chép.

2.3. Quyét dinh trinh bay 161 khai, cung cdp
chimg ct

Bo luat To tung hinh sy nam 2015, Diéu 15
quy dinh “Trach nhiém chimg minh (i pham
thuoc vé Nha nuge, nguoi bi buge 16i co quyén
nhung khéng bugc phdi chimg minh minh vé
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101", Ddy 1 mot nguyén tdc (6 tung hinh sy tién
b6 ma hau hét céc nudc trén thé giéi déu ap
dung. Nhu vay, viéc co dua ra 161 khai bat lgi,
thira nhan hoac khéng thira nhan hanh vi pham
t9i la quyén clha nguoi bi buoc 19i, hoan toan do
ngudi bi bugc 161 quyét dinh, phap luat khong
buéc ho pha thuc hién viéc nay. O mot khia
canh khac, luat cing khuyén khich nguéi bi tinh
nghi thanh khén khai bdo bang cic chinh sach
hinh sirkhoan héng.

Thuc tién gidi quyét cic vu an hinh sy cho
thdy, truong hop nguoi bi budc téi quyét dinh
nhén t6i, thanh khan khai bdo, cung cap day di
ching ¢ chimg minh hanh vi pham téi, vu an
& som két thic, tiét ki¢m thai gian va ngudn lue
ctia Nha nude, ngudi pham tdi duoc hudng sy
khoan héng ctia phap luat. Truong hop nguoi
pham t6i khong thira nhan hanh vi pham téi, cac
coquan té tung phai tdn trong quyén ctia ho va
phai thuc hién trach nhiém chimg minh 1))
pham béng cac nguon chimg cir khac. Do dd,
qua trinh giai quyét vu &n sé kéo dai va phic tap
(Vi dy: vu an sét hai nirsinh giao ga tai tinh Dién
Bién hién nay dang trong qua trinh diéu tra, cic
bi can khai bdo nho giot, 107 khai khong chinh
xdc, hén tuc thay doi 161 khai ddn dén viéc diéu
tra vy én rdt kho khan, ban dau chi khéi t6'vé 1o
giét nguoi, sau d6 da khdi 16'bo sung thém céc
tOF cuop tai san, t61 hiép dam, 91 gitr nguron trdi
phap luat, 19i khong t6 gidc t6i phamn).

Quyét dinh clia ngudi dan trong viéc cung
cdp chimg ctr, tham gia vy an véi wr cach nguin
lam ching ciing c6 ¥ nghia lon trong giai quyét
céc vu an dan s, hanh chinh..., giup cho viéc
giai quyét vu an chinh xac, dung phap luat,
phanh chéng.

2.4. Quyét dinh vigc khigu nai, t6 cdo hanh vi,
quyét dinh 16 tung ctia co quan, nguoi c6 thm
quyén tién hanh t6 tung
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Nén tuphap tién bo phii la nén urphap cong
bing, diing phép luat va khong vi pham. Quyét
dinh khiéu nai, 6 co chia nguon dan néu chinh
X4c sé gitip phat hién som céc sat s0t. vi pham
tir d6 kip thoi khdc phuc, giam thiéu nhimg
thiét hai, han ché& nhimg tiéu cuc trong qua
trinh giai quyét vu an (Vi du: nguoi dan khiéu
nai Co quan diéu tra khéng chi dinh nguoi bao
chira cho bi can duci 18 (idl, qua gidi quyét xdc
dinh viéc khiéu nai Ja ding, Coquan diéu tra sé
phdi chi dinh ngay nguoi bao chira dé bao vé
cho bi can, dong thoi tranh duroc nguy co vo
hiéu cac két qua to tung lién quan dén bi can
dudi 18 tudi do vi pham nay dugc Bo luat t6
tung hinh sy xdc dinh la vi pham nghiém trong
thi tuc (6'tung, thudc truong hop phii trd hd so
yéu cau diéu tra bo sung). Quyét dinh khiéu nai,
t§ céo chia nguoi dan chinh 1a kénh giam sat
chit ché dé1 vn qua trinh (8 ung, dat yéu ra
cdu véi cac can bo t6 tng phai dé cao trach
nhiém, than trong, khach quan trong qué trinh
gidi quy&t vu &n. Day cing la kénh thong tin
quan trong giap Thi truéng cic co quan (8
tung danh gié ddy du nang luc, trach nhi¢m,
thai d6 cong téc ca can b thude quyén, tirdo
6 céc quyét dinh thich hop vé t6 chire can bo
nhu khen thudng, ky luat, dao tao, béi duong,
st dung can bg...

Nhiém vu dat ra d6i véi cac coquan t6 mungla
phap luat, khong lam phat sinh khiéu nay, 6 cdo
ctia nhan dan. Khi c6 khiéu nai, td cdo ctia nguoi
dan, phai nghiém tic kiém tra, cdu thi xem xét,
néu c6 sai st phai kip thin khéc phyc; néu khiéu
nai, té cdo khong ding thi phii tra |4, gidi thich
ddy dit d& nguoi dan d6ng thuan, tranh khiéu
nai, t6 cao brc yic, kéo dai.

25, Quyét dinh vigc khdng c4
dinh cia Toa 4n King o bin an, quyet



Nhimg sai s6t, vi pham trong ban 4n du lén
hay nhé déu anh hudng dén quyén va loi ich hop
phép ctia nguei dan, tham chi anh huéng dén loi
fch cia Nhi nuéc, clia xa hoi. Truéc mbi vy an,
viéc nguoi dan quyét dinh khéng cdo chinh xac
sé gitp phat hién va khic phuc kip théi cdc sai
sot, bdo dam vigc giai quyét vu an ding phap
lvat, khach quan, khong bo lot t6i pham va
khénglam oan ngudi vo 19i. Déng thai, gitip cho
Thdm phén da ra ban an khong dung phap luat
thdy dugc cac thiéu sét dé mit kinh nghuém trong
viéc gidi quyét cic vu dn tuong trsau nay. Nguoc
lai, quyét dinh khong khang céo néu chinh xdc
sé gitp sém chdm dut qué trinh & tung; tiét
kiém thei gian, chi phi, cong sitc chia ngudi dan
va Nha nudc; ban an sé som c6 hiéu lyc thi hanh,
quyén va lgi ich hop phép ctia cac bén theo ban
an sé sém dugc thuc thi. Trén thyc té, thoi gian
qua khdng hiém cac truomg hop khang céo theo
kiéu “deo bdm 6 tung”, bat chdp phap luat.
Nhimg khéng cdo nhu vay chi lam cho qué trinh
gial quyét vu an phuc tap, kéo dai, lang phf, 16n
kém, tham chi lam tiéu cyc d6i nga chirc danh
nrphap do “chay dn”.

2.6. Quyét dinh tirnguyén thi hanh 4n

Hién phdp nam 2013, Diéu 106 quy dinh:
“Ban an, quyét dinh ctia Toa dn c6 hiéu luc phdp
lugt phdi duoc co quan, (6 chirc, ¢4 nhén ton
trong: co quan, té chirc, c nhan hiru quan phiéi
nghiém chinh chap hanh”. Tuy nhién, trén thyc
1€, nhiéu trudmg hop, nhat la trong thi hanh 4n
déan sy, duong su khong nhimg khéng chap
hanh ban 4n ma con chéng d6i quyét liét. Tinh
trang chéng déi thi hanh cac ban 4n da c6 hiéu
hze phap luat dang khd phé bién va gy ranhing
hé luy khong déng 6, nguoi phai thi hanh an
vira bi cuong ché (i san (theo ban an dan su),
vira bi truy ctmu trach nhiém hinh sy vé hanh vi
chéng nguoi thi hanh cong vu, ¢6 y gay thuong

tich hodc gay réi rat wrcong cong... Chinh vi vay,
sau cuong ché thi hanh an, thuong tiém an
nhtmg méau thun mdi sé phét sinh, cé nguy cor
120 ra vong tron ddi 1ap phic tap qua nhiéu thé
hé: xung dot - khi€u kién - xét xtr - cuong ché thi
hanh 4n - xung dot... Ngodi ra, viéc 16 chic
cudng ché thi hanh 4n dan su phai huy dong
nhiéu lye lugng chic nang, véi cac phuong an,
ké hoach ctong ché, tn kém nhiéu cong sirc, tai
san, thoi gian.

Do d6, néu ngudi dan quyét dinh ty nguyén
thi hanh 4n sé c6 y nghia rét I6n; bén duoc thi
hanh 4n sém khai phuc lai quyén loi ctia minh;
bén phii thi hanh 4n sé khang phéi trd cac chi
phi thi hanh 4n; gidm 4p luc cho co quan thi
hanh 4n; tranh (9n kém cho ngan sich nha
nuée. Thién chf clia cdc bén trong qua trinh thi
hanh 4n cén gitip han gan c4c mau thuén, ran
nit. Nhiém vu dat ra doi voi Co quan thi hanh
4n va méi Chap hanh vién phdi kién tri van dong,
giai thich, cung cdp day da thong tin dé nguoi
dan hiéu va ty nguyén chap hanh ban 4n, dé ca
duong sirva Nha nube déu co loi.

2.7. Dodn dinh tu phép ctia nguoi dan

Trong diéu kién hoat dong tir phap cong khai,
minh bach, truyén thong phat trién, dan tri nng
cao da thu hit ngay cang nhiéu nguoi dan tham
gia doan dinh tu phap. Chét lugng dur doan vé
phuong php, trinh ty, két qua giai quyét cdc vu
4n hinh sy, dan su, hanh chinh cao sé ¢6 tac
dong tich cuc dén chat lugng nén tu phap.

Cén phéi thira nhan dodn dinh tu phép la
mot hién tugng xa hoi khach quan, c6 xu
huéng phé bién, mae Ad thdng nhat cta cac du
doén ngay cang tang Jén. Nhimg du dodn cua
c4c chuyén gia, nha khoa hoc, cdn b hoat
dong thue tién da nghi huu (Tham phan, Kiém
sat vién, Diéu tra vien, Luat su...) thudng kha
sdt voi két qua giai quyét vu &n trén thuc €.
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NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

Day la ddu hiéu tich cuc clia nén tu phap. Mat
uu viét clia doan dinh tu phép co thé duoc
nhéc dén 1a: (1) Tao co ché giam sat doi véi
hoat dgng ctia c4c coquan tu phép va cdc chic
danh tu phap; (2) Nhac nhé can bo tu phap can
trong trurde khi ban hanh céc quyét dinh; (3) La
kénh thang tin tham khdo doi khi rdt quan
trong, ¢6 y nghia cho cdn bo tu phap khi thyc
thi nhiém vu; (4) Giup cho nha quan Iy va co
quan tu phap cdp tén phat hién dugc sai sét
cuia qua trinh (6 tung va c6 gidi phap khdc phuc
kip thoi; (5) La dién dan khoa hoc dé cic cén
b nghién ctru va trao dgi thyc tién; sinh vién
céc trugmg luat thdo luan, tranh luén vé nhimg
hién tuong phép 1y cu thé trong cac vu an; ()
La mét trong nhimg phuong thic tuyén
truyén, phé bién phap luat horu hig¢u dé nang
cao trinh dg dan tri vé phép luat, vén ludn 1a
muc tiéu quan trong ctia moi nén tu phap; (7)
C6 tac dung ran de, phong ngira c4c vi pham,
t¢i pham thong qua viéc du bdo cac mic do
ché tai nghiém khic cuia phap luat.

3. Nhirng gidi phép nang cao chit lwgng
quyét dinh tr phép va doan dinh ar phip cia
nguoi din

Quyét dinh tu phap va doan dinh tu phap cia
ngudi dan 13 mét hién tugng xa hoi c6 hai mat:
tich cyc va Gén cyc. Mét tiéu cuce 1a céc quyét
dinh, dodn dinh sai sé lam léch chuén gié tri dao
dirc, phap ly; tdc dong bat 6n dén duludn xa hor;
tao ap lyc d6i véi cac co quan tu phép, c6 nguy
co xam pham nguyén tic Hién dinh bdo dam
déc lap cta hoat dong xét xit, vo tinh can thiep
gidn tiép vao qué trinh giai quyét vu dn, 1am cho
viéc gidi quyél vy an phtc tap, kéo dai, ton kém...
Mat tich cuc bao trum la cdc quyét dinh, doan
dinh dung sé gop phan dang ké nang cao chat
lugng nén tu phép, gitip cho viéc gidi quyét vy
4n dung phap luét, dung thoi han. Thuce té hién
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nay, quyét dinh tu phap va doan dinh “'PhéP
cia ngudi dan do chua duge nhan thic dy di,
thiéu sy diéu chinh va dinh huéng ctia Nha nude
nén dang phat rién nyphat Jam cho mat tiéu cue
boc 16 va d61 khi lan 4t cac mat tich cuc. Trong
tién trinh cii céch tw phap thoi gian 16i, Nha
nuée phai nhan thie ddy d hon vé quyét dinh
tu phap, doan dinh tr phap ctia ngudi dan, c6
gi4i phap thiét thue dé khdc phuc mat tiéu cyc
va phat huy mit tich cyc. Theo d6, ching tdi dé
xudt nhimg gidi phap nang cao chét lugng quyét
dinh tu phép va doan dinh tu phap cda ngudi
dan nhu sau:

3.1. Tang cuomg tuyén truyén phap lugt, ning
cao trinh d¢ ddn i vé phép ludt, vin héa phép
hudt. Hiéu biét phdp luat 1a én dé tién quyét aé
ngudi dan dua ra quyét dinh, doan dinh ding
d4n. Ngudi dén luén c6 nhu cau mudn biét phap
ludt da trao cho minh nhimg quyén gi dé quyét
dinh sir dung, phép luat da dinh hudng gidi
quyét vu viéc theo khuon khd nao dé hea chon
va dy dodn. Do dé, trach nhiém ctia Nha nuéc
phéi tién khai nhiéu hinh thie thiét thuee va hiéu
qua tuyén truyén phép luat dén nguoi dan, dé
trinh d6 dén tri vé phép luat ngdy cang nang cao.

3.2. Cong khai h¢ th6ng phdp luat, 4p dung
céc coché tra cinu thugn tign, nhanh chéng. Viéc
cdp nhat ddy di va kip then cac quy dinh phép
luat sé hé tro ngui dan dua ra céc quyét dinh,
doén dinh chinh xdc. Tréch nhiém ctia céc co
quan c6 thim quyén phai thyc hién nghiém tic
viéc cong khai cac van ban phap luat; cong bd
kip thai cac van ban phap luat méi ban hanh.
Déng thoi, ing dung cong nghé thang tin, iy
dumg va tién khai céc phan mém dg thuan loi
cho nguei dan tra ctu, dgi chidu. o

3.3. Céng khai céc ban 4n, 4n Ig. vigc cong
khaj c4c ban dn, 4n 1é sé cung c4p nguén thong
tin tham khao quan trong gidp ngue; dan d6i



chiéu vy dn, vu viéc lién quan dén minh dé dua
ra quyét dinh chinh x4c, déng thoi hd trg hiu
ich nhimg nguéi quan tam dén vu 4n tham gia
doén dinh. Trong thoi gian téi, Téa 4n nhan
dan t8i cao sé ti€p tuc chui trong viéc cong khai
ban an, &n l¢ trén mang internet dugc du luan
danh gia cao nhu vita qua; ddng thai tang
cudng phat hién, ban hanh cdc 4n Jé mén.

3.4. Tdng cuong cic phong thifc gidi quyét
tranh chép ngoai xét xt, thiét Iip co ché hoa gidi,
d6i thoat httu hiéu. Khan trirong hoan thanh viéc
xay dyng va trinh Quéc hoi thong qua Luat hoa
gidi, d6i thoai tai Toa dn. Viéc sém ban hanh dao
luat nay sé hd tro'ngudi dan giai quyét higu qua
ranh chap, it ton kém théi gian, chi phi, gia gin
surdoan két, hai hoa loi ich c4c bén, giam ap luc
cho cong téc xét xirva thi hanh an.

3.5. Cham lo xdy dymg va nang cao chdt lugng
hoat déng ctia dpi ngli Luat su, Hoa gidi vién,
Trg gitip vién phép ly chinh 13 gidi phap quan
trong dé hinh thanh déi ngii chuyén gia am hiéu
phdp ludt, gidu kinh nghiém thyc tién, tu vdn
hiéu qua cho nguoi dan dua ra cac quyét dinh
chinh x4c. Nhiém vu dat ra thoi gian téi can ra
sodt, stra ddi, bé sung cdc van bén phép luatlién
quan dé phat trién doi nga nay va tao diéu kién
thudn loi d€ ho thyc hiénnhigm vy hé trg phép
ly cho ngudi dan.

3.6. Dinh hudng vA chan chinh mét s6 hign
armng chum phiz hop trong cong tic miyén thong
vira gqua. Lam t6t nhiém vu ndy sé cé y nghia
quan trong, tao sy lan toa réng rai trong xa hoi.
Tuyén truyén nhimg quyét dinh trr phap, doan
dinh tr phép diing d4n sé gop phan dinh huéng
cédch ting xit chudn muc trong xa hdi, han ché,
loai trir céc dodn dinh tréi phép luat, xuyen tac,
boi nho, dé lam kanh manh héa mai reéng phap
ly, dong thei, tao dién dan khuyén khich ngudi
dén tham gia doan dinh tu phép.

3.7. Khic phuc mdt tiéu cyc cia quyét dinh
tu phép va doédn dinh tr phép. Ciing véi viéc
phét huy cac gid tri tich cuc ctia quyét dinh tu
phép va dodn dinh tu phap, Nha nuéc cin phai
han ché mit tiéu cuc ctia né. Cén bit dau bang
viéc hoan thién hé théng phép luat, sau do la
cdc gidi phap, cac co ché khdc phuc mat tiéu
cyc. Cdn phdi c6 cdc ché tai hinh sy, yéu cau
boi thudng thiét har dan su, hanh chinh dé
nghiém khdc xir ly cic hién tugng tiéu cyuc
trong quyét dinh, doan dinh tu phép nhukinh
nghiém céc nuéc.

3.8. Cung cép cho nguoi dan céc cong cu
tién fch im kiém c4c vy 4n c6 tinh huéng phip
Iy tuong tur. Tham khéo kinh nghiém thé gioi
cho thdy, nhiéu nuéc ¢6 nén tu phéap hién dai
da img dung coéng nghé thong tin, trién khai
nhiéu phan mém tién ich gitip ngudi dan tra
ctu cdc vig 4n 6 tinh huéng phap ly tuong ty
dé tham khao trudc khi dua ra quyét dinh tu
phép, doan dinh tu phap. Thai gian téi, Nha
nuéc can quan tam danh khoan ngan sach
thoa dang cho nhiém vy tng dung cong nghé
thong tin cha cdc co quan tu phép, xay dung
nén tu phdp ngay cang hién dai va ho trg nguéi
dan hiéu qua hon.

Quyét dinh tu phéap va doan dinh tr phép ctia
ngudi dan la mét hién tuong xa hoi khéch quan
da tdn tai tir ldu nhumg méi duoc nghién cuu.
Nhimg van dé dugc dé cap trong bai viét nay chi
1a nhimg goi mé& ban dau. Hy vong trong tuong
lai s& c6 nhiéu nha khoa hoc phép ly quan tam
nghién ctu va giai quyét thau déo hon vdn dé
nay ci vé phuong dién ly luan va thuc tién,
Nhung quan trong hon la phéi ¢6 nhiang giai
phap ddng bd va hiéu qua dé khdc phuc mat tiéu
cuc, phat huy mat tich cyc cda quyét dinh tu
phap va dodn dinh wr phap nham nang cao chit
luong nén tr phép nuée nha 0
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