THUCTIEN - KINH NGHIEM

NOI LUAT HOA QUYEN TRE EM G VIET NAM

% ThS NGUYEN THI YEN
Vién Nha mieoe va Phap lugr,
Hoc vién Chinh vy quéc gta H6 Chi Minh

® Tém tdt: Dit 6 bt ky quéc gia nao, tré em luon duoc coi li chii nhan ciia dét nudc, 1a tuong
lai cita nhan logi. Do vy, viéc bdo vé, cham soc tré em luén la méi quan tam déc biét ciia cong
dong qudc t8. Cong udc vé quyén tré em (sau ddy viét tdt la CRC) da duge Lién Hop qubc ky
ngay 20-11-1989 va ¢6 hiéu luc ngay 2-9-1990. Viét Nam la mét trong nhilng nude ddu tién trén
thé gidi phé chudn CRC, thé hién thdi do tich cuc ciia Ddng, Nha nu6c ta trong viéc bdo vé, thiic
Ady va ton trong quyén tré em theo cdc chudn muc quéc té. Viet Nam da va cdn tiép tuc sita o,
bé'sung v ban hanh nhiéu vin bdn quy pham phdp ludt 4€ phit hgp véi cdc quy dinh ciia CRC.

@ Tt khéa: noi ludt héa, quyén tré em.

1. Vén d& ndi luat héa quyén tré em

Trén thé gioi, cic qudc gia thi hanh diéu uéc
quoc t€ thi phi c6 sy chuyén hoa cac quy pham
cua diéu uéc quéc té do thanh quy pham phap
luat trong nudc va thi hanh diéu uéc quéc €
trén co so cac quy pham phap ludt trong nuéc
v6n 1A quy pham ctia diéu ude quéc t€ do. O Vit
Nam, tai khoan 2 Diéu 6 Luat Diéu udc quéc té€
nam 2016 quy dinh: “Cin ci vao yéu cdu, noi
dung, tinh chat cia diéu uéc quoc té, Quac héi,
Chii tich nuéc, Chinh phii khi quyét djnh chap
nhdn su rang budc cia diéu uéc quéc té dong
théi quyét dinh dp dung tric tiép toan bo hodc
m¢t phan diéu uoe quoc té a6 dgi véi co quan,
16 chiac, cd nhan trong truong hop quy dinh cda
diéu woc quoc té da du ré, du chi tiét dé thuc
hién; quyét dinh hodc kién nghj sia déi, bd
dung, bai bé hodc ban hanh van ban quy pham
phip ludt d¢ thyc hién diéu uoc quoc té do”.
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Theo d6, viéc chdp nhan hiéu hyc phép ly clia
diéu u6c qudc € 1a hanh vi nha nudce co thdm
quyén hoan 14t céc thi tuc phap Iy trong nuéc
va thong qua d6 thé hién qudc gia tham gia diéu
udc chdp nhan viéc dp dung cac quy dinh diéu
u6c do d6i voi minh. Qud trinh nay c6 quan hé
mat thiét véi qud trinh ndi luat héa. vé mat théi
gian thi viéc chdp nhén hiéu lyc phép Iy cia
diéu ubc qudc t€ va viec ndi ludt hoa co thé dugc
tién hanh ddng thai hodc c6 thé tign hanh tai
céc thoi diém khac nhau thy thugce vao didu kien
clia mbi nuéc. Véi cach hiéu nay thi khaj mé‘m
“noi ludt héa” didu uoc quéc 16 c6 th dix‘ng
tuong duong hay thay th€ cho kha nigm
“chuyén héa” quy pham diéu uoc quéc (g, Ny
vay, khai niém “noi ludt héa” duge hjgy mot
céch théng nhat la qué trinh dua ngi dung cac
quy pham diéu udc qubc t& vao noj dung ciia
quy pham phép luat trong nude thong qua viee



xay dung, ban hanh (stra déi, b6 sung, bai bd
hoac ban hanh méi) van ban quy pham phap
Juat trong nude dé c6 ndi dung phap ly ding véi
ndi dung ciia cac quy dinh cia diéu uoc da duoc
ky két hozic gia nhap. N6i luat héa diéu udc quéc
1é vé quyén tré em la qud trinh dua céc quy
pham ctia diéu udc quéc té vé quyén tré em vao
néi dung cac quy pham phép luat trong nuéc
thong qua xay dung va ban hanh van ban quy
pham phdp lujt trong nude dé phit hop véi noi
dung cac quy dinh cla diéu uéc qudc € vé
quyén tré em ma Viét Nam tham gia.

Vén dé quyén tré em Jan ddu tién chinb thic
duoc khing dinh va thira nhan véi viec thong qua
Tuyén ng6n Gionevo vé quyén tré em nam 1924
(do Hiép hdi qudc té cic quyf ciru tro tré em khéi
théo). 36 nam sau, Tuyén ngon vé quyén tré em
nim 1959 do Lién Hop quéc thong qua da ke thir,
phit trién va lam phong phti hon néi dung ctia
Tuyén ngdn Gionevo. Nhimg tu tudng nhan dao,
tién by clia Tuyén ngon da duoc sir dung rong rai
nhim khich 1é c4c qudc gia quan tam dén wé em
rong chinh sach phit rién ctia minh. Tuy nhién,
ciing voi sy phét trién cia kinh té - xa hoi cia thé
gi6i, nhiéu quan nigm quyén tré em da duge md
rdng, doi hoi phai c6 mot chudn myc phép ly co
béan va toan dién hon. Ding truéc tinh hinh d6,
Dai Hoi dong Lién Hop quéc chinh thic thong
qua CRC ngay 20-11-1989. Pén nay, da c6 193
quéc gia thanh vién ky va pheé chuin Cong uoc.
Vigt Nam ky ngay 28-1-1990 va phé chudn ngay
20-2-1990, 1a nurte ddu tién & chau A va la nuoc thir
hai rén thé giéi ky va phé chuén Cong ude!™.

Tinh dén thai diém hién nay, CRC la van kién
qudc t€ ¢6 gid tri phap Iy cao nhat vé quyén con
ngudi cia ré em. Cong uéc quy dinh bon nhém
quyén ctia tré em: Quyén sdng con, quyén duoc
bio vé, quyén duoc phat trién va quyén duoc
tham gia,

a

Quyén s6ng con bao gom: Quyén duge song,
quyén dugc song cudc séng binh thuong, duge
dap tmg nhimg nhu cau co'ban dé t6n tai va phat
tién (Diéu 6 CRC).

Quyén duoc bao vé bao gom: Bio vé quyén
khai sinh, ¢6 ho tén va c6 quéc tich; Bao vé
khong bi cach ly khoi gia dinh; Béo vé tré em
trong linh vuc hinh si; Bdo vé quyén tré em
chéng lai sy boc 19t va lam dung: Béo vé tré
em khoi t& nan ma tay; Bio vé quyén tré em
trong linh vyc lao dgng; Bao vé ré em tan tat;
Bdo vé tré em trong cac cudc xung dot vii
trang; Bao vé tré em ban dia, thudc mot nhém
thidu s6.

Quyén dugc phdt trién bao gém: T4t ca cac
hinh thire gido duc, quyén cé mot mie sGng ddy
du cho sy phat trién vé thé ch4t, tinh than, tri
tué, dao dirc va xa hoi.

Quyén dugc tham gia: Day 1a mét quyén co
ban clia tré em, lién quan dén quyén song con,
quyén duoc bao vé va quyén duoc phat trién.
Mic dit CRC khéng dé cap riéng “Quyén dugc
tham gia” trong mot diéu khodn riéng biét nao,
nhung n6 cé mat trong mot nhom céc diéu
khodn ctia Cong udc nhur: Quyén dugc bay to y
kién va Quyén duoc ldng nghe (Diéu 12); Quyén
riéng tu (Diéu 16); Quyén duoc turdo két giao va
hoi hop (Diéu 15).

Ngoai viéc xc dinh nhimg quyén danh cho
tré em, Cong uéc con quy dinh nghia vy ctia céc
quéc gia phai thyc hién nhim bio dam thuc thi
trén thuc té cac quyén tré ern da duoc ghi nhan,
d6ng thoi phai dua nhimg quyén ndy tré thanh
khuon khd phap ly cho phép luét, chinh séch va
céc chuong trinh hanh dong qudtc gia vé tré em.

2. Noi ludt héa quyén tré em trong phap
lujt Viét Nam

Ngay sau khi phé chuin CRC, Viét Nam da
tién hanh dua tinh than va ngi dung cua Coéng
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udc trong chién luge phat trién luat phap quéc
gia, dac biet)a phat trién hé théng phap luat vé
quyén tré em. Viéc Nha nuoc noi luat héa céc
quy dinh cua phép luat quéc té néi chung va
CRC n6i riégng d4 thé hién su quan tam dac biét
sau sic dén quyén loi ctia tré em. Viéc ghi nhan
céc quy dinh vé quyén tré em trong phap luat
qudc gia 1a co s& phap ly quan trong dé Nha
nuée thye hién cac co ché bao dam quyén tré
em dugc thyc thi trén thuc (€.

Tinh dén nay, Viét Nam da sira d6i, bo sung,
ban hanh nhiéu van ban quy pham phdp lut
nhim diéu chinh cic quan hé¢ phap luat lién
quan dén tré em nhu: Luét Bao vé, cham séc va
gido duc tré em, Luat Gido duc, B¢ ludt Lao
ddng, Bo luat Hinh su, Ludt Phong chong bao
hanh gia dinh... rong d6 déc biét nhan manh
dén vai tro ciia Hién phap nam 2013 va Luat
Tré em nam 2016 Ddy 1a nhimg minh chimg
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Biio vé, cham soc tré em luon li méi quan tém déc biét eiia Dang va Nha mde Vigt Nam _ Anh: TTXVN

cho qua trinh ndi luat héa cac quy dinh cia
phép luat quéc té vé quyén tré em.

Trong Hién phép 2013, vdn dé vé quyén con
ngudi duge quy dinh tai Chuong 11 (Quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban clia cong dan)
v6i 36 diéu, tirDiéu 14 dén Diéu 49. Miac du Hién
phép 1992 da thira nhan thuét ngi “quyén con
nguoi) nhung Jai chua phan biét rach rai gita
quyén con nguo vén quyén coban ciia cong dan.
Véi su thay ddi tén goi cia Chuong (bg sung
thuét ngir “quyén con ngusi”) da khing dinh vai
tro quan trong clia quyén con ngudi, thé hién sy
quan tam cha Dang va Nha nuoc trong viéc bao
vé, bao dm quyén con ngudi, quyén cong dan,
trong do c6 quyén tré em. So véi Hign phép nam
1992, Hién phap nam 2013 da thé hign nhimg
buéce phét trién méi trong nhan thyc va quyén
con ngudi, quyén cong dan, trong dé ¢ quyén
tré em. Nhiéu hoc gia con danh gig co; nhu
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nhimg diém sang trong viéc ndi ludt hoa céc
didu uc quac t& ciia Hién phdp nam 2013.

Hién phép nam 2013 1a tién dé va la nén téng
phap ly 48 c6 nhimg céi tién manh mé, dot pha
trong linh vize cham séc, gido duc va bao vé tré
em. Quyén tré em da duoc quy dinh tryc tiép
trong Hién phap nam 2013 gém: Nghiém c&m
phén biét d6i xi, cudng bitc Jao dong, stz dung
nhin cong du6i do tudi Jao dong (Gi thiéu
(Khodn 3 Diéu 35); Nha nuéc bao ho quyén Joi
clia ngudi me va tré em (Khoan 2 Diéu 36); Tré
em dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao vé,
cham sdc va gido duc; duge tham gia vao cac
vdn dé vé ué em. Nghiém cdm xam hai, hanh
ha, nguoc dai, bd mic, lam dung, boc 16t sic lao
dong va nhimg hanh vi khac vi pham quyén tré
em (Khoan 37); Nha nudc, x4 hoi va gia dinh c6
tréch nhiém bdo vé, cham soc sie khoe nguoi
me, tré em (Khoan 2 Diéu 58).

Trén tinh thdn va cdc quy dinh vé quyén tré
em cua Hién phap Viét Nam nam 2013 va CRC,
ngay 5-4-2016, Quéc hoi da thong qua Luat Tré
em, gom 7 Chuong va 106 Diéu. Luat quy dinh
25 quyén clia ré ern, trong d6 c6 2 quyén quy
dinh riéng cho tré em khuyét tat va tré em khong
qud tich, tré em lanh nan, i nan. Luat Tré em
nam 2016 ra déi thay thé cho Luat Bdo vé, cham
s0¢ va gido dyc tré em narmn 2004 v6i nhimg noi
dung 1ién b, sau sic, quy dinh ro rang, day do
hon vé trach nhiém ctia co quan, (6 chtic, co's&
gido duc, gia dinh, c4 nhan trong viéc thyc hién
quyén tré em. Ngoai viéc quy dinh nhimg quyén
danh cho tré em, Luat Tré em nam 2016 con quy
dinh cic bén phan cla tré em d6i véi gia dinh,
nha trudmg, cong déng, ddt nude va chinh ban
thén cic em. Day la sur cy thé hoa nhimg noi
dung vé quyén tré em ctia Hién phap nam 2013
nham tgo co s¢ phap ly cho viéc bao vé, chiam
sbc va gido duc tré em, tao diéu kién cho tré em

phdt trién toan dién, ximg déng la chi nhan
tuong lai ciia dét nuée.

Cédc quyén cta tré em dugc ghi nhan ddy di
trong Muc I Chuong 11 clia Luat Tré em nam
2016. Theo d6, Luét Tré em nim 2016 quy dinh
25 quyén riéng biét danh cho tré em. Bén canh
Hién phap nam 2013 va Lut Tré em nam 2016,
con c6 nhiéu van ban phap luat khéc 6 quy
dinh true ti€p hoic gian tiép vé quyén tré em &
nhiéu linh vyc (hinh sy, gido duc, y (€, lao dong,
béo hiém, hon nhan va gia dinh...). Tuu trung lai,
quyén tré em dugc phap luat Viét Nam ghi nhan
trén cdc khia canh sau:

Quyén song con: Theo CRC thi quyén sang
con la quyén dau tién tré em dugc huéng va phai
bao vé. Véi y nghia d6, Viet Nam da ké thira va
quy dinh chat ché viéc bdo vé quyén séng cia
con ngudi néi chung va quyén sdng cua tré em
noi riéng. Noi dung nay duoc quy dinh trong
Diéu 19 Hién phdp 2013: “ Moi ngudi c6 quyén
s6ng. Tinh mang con ngudi duge phap luat bao
ho. Khong ai bj tuée doat tinh mang trdi luat” va
Diéu 12 Luat Tré em nam 2016: “Tré em c6
quyén dugc bao vé tinh mang, duec bao dam (6t
nhat cdc diéu kién song va phat trién”.

Quyén dupc khai sinh: Day 1& mot trong
nhimg quyén quan trong cta ué em duoc quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 7 CRC. Quyén nay duoc
quy dinh tai Diéu 13 Luat Tré em nam 2016.
Theo d6, moi tré em khi sinh ra déu cé quyén
dugc khai sinh. Gidy khai sinh 12 gidy toho tich
gdc chamdi ca nhan va la can ct khing dinh tré
em sinh ra la mot cong dan cda quac gia do.

Quyén co quéc tich: Qudc tich thé hién ma1
quan hé phap ly gita mot cd nhan va mot qudc
gia co chii quyén. Qudctich lacan ca décanhan
46 duoc hudng céc quyén 1 thyc hién cac nghia
vu cong dan dai véi mot quéc gia nhét dinh.
Khoan 1 Diéu 2 Ludt Quéc tich nam 2008 stta
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463, b6 sung nam 2014 quy dinh: “0' nuoc Cong
hoa xa hoi cha nghia Viet Nam, mdi cd nhan déu
€6 quyén ¢ quéc tich”, diéu nay c6 nghiala moi
tré em sinh ra (rén lanh (hé Viét Nam déu c6
quyén c6 quac tich.

Quyén dupc cham soc suc khoe: Diéu 43 Luat
Tré em ndm 2016 quy dinh nhimg ndi dung
nham bao ddm vé cham séc sic khoe cho tré
em, dic bigt )a tré em ¢6 hoan canh déc biét, tré
em dén toc thiéu sd, tré em s6ng tai ving sau,
ving xa. Ngoai ra, Luat Bao hiém y t€ nam 2008
stra di, b6 sung nam 2014 quy dinh tré em du6i
6 tudi la i tuong tham gia béo hiém y t& va mirc
doéng hang théng do ngan sich nha nuéc déng.

Quyén duor chdm séc, nudi duong: Day 1a
quyén rdt quan trong, duoc ghi nhan trong CRC.
Dua vao van ban phap ly nay, Viét Nam da noi
luat hoa quyén nay duge quy dinh tai Diéu 15
Ludt Tré em: “Tré em c6 quyén dugc cham soc,
nuoéi duéng dé phat trién toan dién". Quyén
duoce cham séc, nudi dudng cha tré em 1a kha
nang cba ré em duoc hudng nhimg didu kien
can thiét vé vat cht va tinh than trong sy sin séc
an can chu déo dé 16n lén binh thuong va phat
trién toan dién®.

Quyén séng chung voi cha me: Tré em cb
quyén sdng chung véi cha me. Khong ai co quyén
budc tré em phai cach ly cha me, trir truomg hop
viloi ich cta tré em. Ngi dung nay dugc ghi nhan
tai Diéu 22 Luat Tré em nam 2016. Theo d9,
quyén duge séng chung vé6i cha, me duoc xem la
mot trong nhimg quyén co ban nhat, khong ai
duge phép xam pham, ké ca truong hop la con
riéng cda vo hode chdng. Bio ddm quyén séng
chung vén cha, me sé 1 co s¢ dé bao dam cac
quyén khéc clia tré em dugc thyc thi trén thuc €.

Quyén duoc hoc tap: Dang va Nha nubc ta
luén coi trong cong téc gido duc, do tao, coi day
la qudc séch hang déu, dau tu cho gido ducla dau

LY LUAN CHINH TRI - §§ 6/2019

tu cho phét trién. D& thé he rwomg lai cta dat
nuée duoc phét wién toan dién, Nha nuc ta lu(?n
¢6 nhimg chi truong, chinh sach nham dam bao
thuc hién (6t nhit nhimg quyén danh cho tréem,
trong d6 c6 quyén hoc tap. Diéu 39 Hién phip
2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén va nghia vu
hoc 1ap”, ndi dung nay duoc cy thé hoa 12i Diéu
16 Luat Tré em nam 2016: “Tré em c6 quyén
duoc gido duc, hoc tap dé phit trién toan di¢n va
phat huy t6t nhét tiém nang ctia ban than”. Moi
tré em khéng phan biét diéu kién, hoan canh déu
duoc binh ddng vé co hoi hoc tap va duoc Nha
nuéc tao diéu kién cho hoc tap.

Quyén vui choi, gidi of: Vui choi gidi tri la nhu
cau ctia con ngudi, song dgi véi tré em thi dugc
phap luat thira nhan la mdt quyén. Quyén vui
choi giai tri lanh manh khong nhimg la nhu cdu
ma con 1a diéu kién dé tré em phat trién hai hoa
vé thé chat va tinh than. Dam bao quyén vui
choi, giai tri ctia ré em nhat thiét phéi c6 sy phéi
hop ciia toan xa héi trong viéc tao diéu kign vé
co s&vat chdt ky thut vui choi gidi tri, diéu kién
vé kinh t& va diéu kién vé co hoi dé tré dugc tigp
can véi nhimg hoat ddng nay nham phat trién
toan dién vé thé chat va tinh than.

Quyén duoc phét trién ning khigu: "Nang
khiéu" dugc hiéu 1a kha nang vugt udi cua tré
em nhu: nang khiéu nghé thuat, nang khigu hoc
tap...; khong phai tré em nao cing c6 nhing
nang khi€u ndy, do d6 néu phat hién ra nang
khiéu ctia tré em thi gl;a dinh cdn quan tam phat
mén kl}a nang d? dé tr:e~ en? dat duge nhimg
thanh tich cao n‘hal. Quyfen Nay cta tré em duge
quy dinh tai Diéu 16, Diéu 44 Luat Tré em nam
2016. Theo d6, viéc phét hién ra nang khiéu ctia
tré, tao cohoi cho (rfé duoc rén luyén nang khigu
doéva dlé.p umg yéu cau chg nang khiéy duoe phat
trién t6i uu 12 trdch nhi¢m rdt lon dp; hoi sur
chung tay clia toan xa hoi. ’



Quyén c6 tai sdn: Tré em ¢4 quyén ¢ tai san,
quyén thira ké theo quy dinh clia phap luat. Didu
75 Ludt Hon nhéan va gia dinh nam 2014 quy
dinh: “Con ¢ quyén c6 tai san riéng. Tai s&n
riéng cia con bao gém tai san duoc thua ké
riéng, duoc téng cho riéng, thu nhép dolao dong
cliacon, hoa loi, loi tic phat sinh tir tai san riéng
cha con va thu nhap hop phép khéc. Tai san
dugc hinh thanh tirtai san riéng clia con ciing la
14i s&n riéng ctia con” va Diéu 76 Luat Hén nhan
va gia dinh nam 2014 quy dinh: “Tai sin riéng
cia con du6i 15 tugi, con 4t nang luc hanh vi
din su do cha me quan Iy. Cha me co thé uy
quyén cho ngudi khac quan Iy tai san riéng clia
con”. Tré em chura cd dii nang lyc quan Iy, dinh
dogt tai san riéng nén phap luét quy dinh tréch
nhiém thugc vé cha, me, nguoi giam hé trong
viecquan ly va dinh doat tai sin riéng ctia tré erm.

Quyén dugc tham gia: Quyén ndy khang duoc
quy dinh riéng biét trong CRC nhung 1a tién dé
€ tré em thyc hién céc quyén khéc ctia minh.
Lut Tré e nam 2016 danh riéng 1 chuong quy
dinh vé quyén thamn gia clia tré em. Theo do, tré
em duge tham gia vao tat ci nhimg van dé lién
quan dén tré em thong qua cac hinh thae nhar
Dién dan, hji nghi, héi thao, toa dam, sur kién;
thong qua 18 chuc dai dién tiéng noi, nguyén
vong clia tré em; hoat dong ctia Doi TNTP H6
Chi Minh, Doan TNCS H6 Chi Minh; 6 chirc xa
hdi, t6 chire xa héi - nghé nghiép hoat dong vi tré
em; hoat dong clia c4c ciu lac bo, doi, nhém cia
tré em duoc thanh lap theo quy dinh ctia phdp
ludt: tham vén, tham do, 14y y kién tré em; bay 1o
¥ kién, nguyén vong tryc tiép hoac qua kénh
truyén théng dai chiing, truyén thong xa hoi va
cdc hinh thiic khac®.

DE béo ddm sy tham gia ciia tré em, nhimg
nguéi xung quanh tré em, dac biét 1a cha me
hogc nguei gidm hg, nguen cham séc, thdy co

B

gido nén thac ddy tré em thyc hién quyén nay
nham huoéng t6i nhang loi ich t6t dep cho sy
phét trién cta tré em.

Vi tu céch 1a thanh vién ctia Lién Hop quéc,
Viét Nam tham gia rét tich cuc vao viec ky két, gia
nhép vao céc diéu ubc, van kién quéc té, trong
d6 c6 CRC. Vén su phar trién ngdy cang cao clia
xa hoi, thi vige béo vé quyén tré em ngay cang urdy
nén c4p thiét hon bao gitrhét. He théng cdc van
kign qudc t& véi su tharn gia béi nhiéu quéc gia
da trd thanh nén tang vimg chéc trong viéc bio
vé quyén tré em. Quyén tré em duoc ghi nhan
trong hé théng phap luat Vit Nam nhula sy bao
dém vé mat phap ly cda Nha nudc ddi véi quyén
tré em. Dy ciing chinh la sy cam k&t manh mé
clia Viét Nam véi cong déng quéc té vé viéc bao
vé quyén tré em. Nhimg cam két chinh trj dugc
thé hién rét cu thé bang cic quy dinh ni luat hoa
trong cac vin ban phap luét ctia Viét Nam phu
hop véi cac diéu uoe quéc té vé quyén con ngudi
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