Nhan dién va hoan chinh
co ché kiém soat viéc trao, thuc thi
quyén luc & nudc ta hién nay

CAO VAN THONG*
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Quyén Iyt 14 méi quan hé giita cdc thuc thé hanh dong cia doi séng x4 hoi,
trong d6 thuc thé nay c6 thé chi phéi hosc bude thuc thé khic phi phuc ting
¥ chi ctfia minh nhd stic manh, vi thé nao dé trong quan hé xa héi. Van dé dit
ra 13 viée kiém soét quyén Iuc thé nao dé ngudi ta khong thé tham nhiing,
khéng dém tham nhiing, khéng muén tham nhiing va khéng cdn tham
nhiing; d& chéng lai nguy co tha héa quyén Iyc trong diéu kién hién nay vi
céc nguy co tha héa, nhu lam quyén, Iong quyén...

Nhan dién quyén luc va bidu
hién clia s tha héa quyén
Iuc & nudcta hién nay

X4 hdi c6 nhidu linh vye
khic nhau, ¢6 nhitng phudng
thitc hoat déng khac nhau
clia con ngudi. Bdi vi, con
ngudi do tdt yéu tu nhién
phai séng thanh cong dbng
x4 hoi ma x3 hdi phai cdn cb
quyén lyc @& diéu hoa, phéi
hop hoat dong chung, & bao
dam an sinh cho x& hoi va tg
do cho méi ngudi. Do viy,
ciing ¢6 nhiéu logi hinh quyén
lye, nhu quyén lyc cong;
quyén lIyc nha nudce - b phan
¢t 16i clia quyén lyc chinh
tri; quyén lyc nhin dan.

Tha héa quyén lyc 13 mot
cin bénh cda nhiing ngudi ¢6
chitc c6 quyén, n&u khéng c6
gidi phap kiém soét chiit ché.

Trong Nha nudec phap
quyén, quyén Iye (cd quyén
e chinh tri, quyén lyc Nha
nutde) déu thude vé& nhan dan.
Nhién dan Gy quyén cho Nha
nudc ma thuc chat 1a théng
qua cic ca nhan trong cac cd
quan cong quyéigehyc hién.
Quyén Iye ca cing cao,
cang tuyét d6t thi sy tha héa
cang gia ting tuong d6i. Nhu
vay, quyén hyc bi tha héa 1a
mét tat y&u va thudng bidu
hién duéi dang sau: su lam
quyén; sy Iong quyén; sy tiy
tién; su vé trdch nhiém; sy
bét Iuc; sut Igi dung quyén Iite
(truc lgi tit quyén luc); su
tiém quyén; su tham quyén
¢6 vi; sy quan liéu; su tdp
trung quyén luc qué mic (su
déc doin, chuyén quyén);su
phén tin quyén lic; nan kidu

binh. Ngoai nhitng biéu hién
trén, sd tha héa va hau qua
ca sy tha héa quyén hic con
¢6 nhiing biéu hién khéc nita,
nhung néi chung, du ¢6 bidu
hién nhu thé€ nio thi cic
khuynh huéng tha héa cta
quyén Iyc ciing déu giy ra
hiu qua xiu cho xa héi va
4nh huéng dén uy tin, hiu
Iue, hiéu qua quan Iy cha nha
nude. Do vay, cAn phai c6 céc
bién phap phong, chéng sy
tha héa ctia quyén Iyc mic dix
khong thé loai bd ngay duge
ching ra khéi qué trinh t8
chiic va thuc hién quyén lyc.

Viéc chéng lai hosic han ch&
nguy co tha héa cha quyén
lye 1a viée lam khéng dé

* Uy vién Uy ban Kiém tra
Trung vong
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nhung khéng phdi 14 khong
thé. N6 doi héi mét hé théng
dbng bd cac bién phap phap
ché, vt ch4t, tinh thén, chat
Iugng cudc song, dan chl va
trinh d¢ d4n tri, truyén théng
vin hoa, sy phét trién kinh
t& - x4 héi... Nhung ddu tién,
né doi héi sy quyét tAm chinh
tri cao clia dang cim quyén
va c hé théng chinh tri, cha
mdi cong dan, cac can b,
cbng chitc, vién chiic trong hé
théng chinh tri, nhét 14 trong
bd méy nha nudc.

Hién nay, Dang va Nha
nudc ta rat quan tim va cha
trong d8n vige klem soat
quyén lyc bao gdm tit viée
trao quyén, thuc thi quyén
Iuc va kiém soat ma trudc hét
tap trung xiy dung, hoan
thién va thuytc hién nghiém co
ché kidm soét viée trao thuc
thi quyén lyc va phong, chong
¢6 hidu quid viéc tha héa
quyén lyc theo tinh thin Pai
hoi XTI cha Dang.

Co ché& van hanh quyén Iyc
duge trao hién natl:: thdy,
d6i véi cac co quan Pang, bao
gbm: lanh dao, chi dao, t8
chitc thyc hién; viéc phin
cong, phén nhiém r6 nhiém
vy, trach nhiém, quyén han
ctia tap thé cép vy, t6 chic
d3ng, tit c4 nhéan thanh vién
célp 1y, t6 chitc dang; bing sy
ddng vién, thuyét phuc; bing
cong tac kiém tra, giam sat,
kiém soat; bing thuc hién
ch# d thinh thi, béo cao, kién
nghi.... Co ch& van hanh
quyén luc clia cic t8 chiic nha
nudc bao gdm: cbng tic quin
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1, chi dao, diéu hanh, t3 chitc
thyc hién; viéc phéan dinh ré
nhigém vy, tréch nhiém,
quyén han clia ngudi ding
ddu t§ chitc va c&p pho, can
b gitip viéc. Bing ménh 1énh
hanh chinh, bing cfng tac
dong vién, thuyé't phuc; biing
cdng tac kiém tra, gidm sat,
thanh tra, kiém toan, béo
c4o, kign nghi, xii 1y trach
nhigm. Cd ché& vin hanh cha
cAc co quan tu phap bao gbm:
Quyét dinh khéi 5, diéu tra,
truy t8, xét x{, thi hanh 4n.
Thyc hién cac bién phap
phong ngita, ngan chiin khic
theo quy dinh ctia phép luat.

Co ch& kiém soat viée thyc
thi va chéng su tha héa quyén
lyc hién nay dang duge thuc
hién chii yéu nhu sau:

Trong céc co quan Péng,
dang thyc hién cac hinh
thiic, bién phap: chat vén; ty
phé binh va phé binh; yéu
cAu bao cio vin dé, vu vide
ctia t4p thé va c4 nhan theo
quy dinh; thyc hién kiém
diém, tu phé binh theo ggi §
cia cdp 4y cép trén; ldy
phidu tin nhiém; kiém tra,
giam sat; xit Iy t6 chic ding,
déng vién vi pham; xit ly
bing bién phap khac; bao
céo cip c6 thim quyén xem
xét, gidi quyét. Céc té chie
ddng thyuc hign bing céc
hinh thic, bién phép: kiém
tra, gidm sat; d€ nghi xit Iy
t3 chite dang, dang vién vi
pham bao cdo, ki€n nghi cip
¢6 thim quyén xem xét, gidi
quyet theo quy dinh. Uy ban
kiém tra céc cép thuc hién
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chil yéu bing céc hinh thite,
bién phdp: kiém tra, giam
sat, ké ci giam sat viéc ks
khai tai sdn, thu nhap theo
quy dinh; x@t 1y dang vién vi
pham; d8 nghi xi 1§ t8 chie

‘dang vi pham; dé nghi xit Iy

bing bién phap khéc; bio
¢40 c&p c6 thim quyén zem
xét, gidi quyét theo quy dinh,

Trong céc t6 chifc, co quan
Nha nudec cho thdy: Quéc héi,
héi dong nhén din cdc cdp
thic hién bdng céc hinh
thitc, bign phép: giam sat,
ch#t vén, truy van; 14y phigu
tin nhiém; x@ 1§ theo thdm
quyén: bai nhigm; mifn
nhiém; bac tu cach, chie vy
cho théi dai biéu Qude hoi,
hoi déng nhan dan. Dé nghi;
truy e, xit 1§ hanh chinh,
xtt I biing phap luat va xi [§
bing bién phap khac. Cd
quan thanh tra Nha nude,
thanh tra chuyén nganh cic
cép thyc hién bing céic hinh
thic, bién phédp: thanh tra,
gidi quydt t§ cdo, gidi quyét
khifu nai; dé nghi c4p ¢b
thdm quyén két lugn thanh
tra, kim tra, gidi quyét
khiéu nai, t8 co; d€ nghi co
quan diéu tra khéi t8, diéu
tra theo quy dinh ctia phap
luét; dé nghi Gy ban kiém tra
kidm tra khi ¢6 dfu hidu vi
pham, x{ 1§ vi pham ctia t0
chitc dang, dang vién; dé
nghj cip ¢6 thim quyén siia
d3i, b8 sung, ban hanh méi
o ché, chinh sach, phap lugt
cho phi hogp. Co quan kiém
toan va cd quan cd chite ning
thuc hign kiém todn thyc



hign béng cdc hinh thic,
bién phdp: kiém toAn nha
nudc; kiém toan déc lap,
kiém toan ndi bg; kién nghi
thu héi, xit 1y tién, tai sén vi
pham thite hién khéng ddng
cho ngin sach nhi nuéec; ¢é
nghi xit ly dtng t§ chiic, ca
nhan sai pham; ¢ nghi khéi
td, diéu tra cA nhén vi pham;
d& nghi cfp c6 thim quyédn
sita d6i, bs sung, ban hanh
méi co ché, chinh sach, phap
luat cho phdt hgp. Co quan
diéu tra, truy t6, xét xit
thyc hién bdng céc hinh
thiic, bién phap; khdi t3; didu
tra; & nghi truy t6, xét xi
can bg, dang vién, céng chite
vi pham phép luat; @€ nghi
cac cip c6 thdm quyén sifa
d6i, b sung, ban hanh méi
cd ché, chinh sach, phap luat
cho pha hgp. Co quan thi
hanh 4n thuc hién bing céc
hinh thde, bién phdp: ké
bién, phong téa tai sin; thu
héi tai sAn tham nhiing, phi
phap; thyc hién cac bién
phép khac theo quy dinh ctia
phép luat.

Trong Mt tran T8 quée,
céc doan thé chinh trj - x4
héi, cd quan bao chf va nhan
dén cho thdy, Mt tran TS
quéc, cae doan thé chinh tri -
x4 hoi thuc hién bing cic
hinh théc, bién phép: kiém
tra, giam sat; phan bién xa
héi; kién nghi, phan anh,
chdt vdn. Co quan béo chf,
xudt ban thuc hién bing cdc
hinh' thite, bién phép: cbng
tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc céc tin, bai, &n phdm

sach, bao...; phan anh, kién
nghi véi cac cdp c6 thdm
quyén cia DPang, Nha nude
vé nhitng vn dé c6 lién quan.
Nhén dan thyc hién bing cée
hinh thic, bién phép: tham
gia kifm tra, giam sat; gbp ¥,
chadt van, d6i thoai; phén
4nh, kién nghi, khi#u nai; t&
céo, t8 gifc vi pham.

Tuy nhién, viée trao thuc
thi quyén hic ciia can b, cong
chde thdi gian qua e6 lie, cé
noi, ¢6 co quan, don vi, t8
chiic do chua nim viing chite
ning, nhiém vu, quyén han
theo Hién phap, quy dinh cta
Déng, phap luat cia Nha
nude, nén khi cu thé héa
thanh chiic ning, nhiém vy,
quyén han cu thé cha 8 chite,
clia tap thé va ca nhan chua
thuec su rd quyén, ding
quyén, & quyén, thyc quyén.
Dé d6, dén dén tinh trang
traoc nhim quyén, thifu
quyén, qua quyén, trai quyén,
khong ré quyén, chéng chéo
quyén; hodc tap quyén, tan

quyén, thau té yén, can
quyén, bép méo Ghayén, hoic

chia s& quyén gifia tap thé va
cé nhén, giita cAp dudi va cip
trén, gifta céc t8 chite, co
quan, don vi ngang cip trong
thye hién chite trach nhiém
vu tuong tu nhau. Viée trao
quyén cho ¢4 nhan can by,
cong chite chua bao dam: ré
quyén, d& quyén, ding quyén
va thyc quyén ctia c4 nhén
théng nhat véi quyén cha tap
thé, nhét 13 ngudi detng ddu.
Viée nh4n thiic quyén lyc
Quge trao chia mit s6 can bo,
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cdng chic chua ding, chua
ddy 40, nén khi thyc thi
quyén lyc duge giao chua
diing, chua hét, chua ddy &a,
tham chi con lam trai véi
quyén Wyc d6, din dén lam
quyén, Iéng quyén, tranh
dogt, thau tém, thao tdng
quyén hic 48 vu Idi...

Viéc lam dung va tha héa
quyén luc duge trao cha can
b, cong chitc bidu hién qua
mét 8 loai quyén lyc cu thé
nhu sau: Thit nhét, viéc lam
dung quyén lgc chinh tri
biu hién & viéc ban hanh
mdt s, chd trudng, chinh
sach, nghi quyét, quyét dinh
clia tap thé hodic cA nhan trai
quy dinh ctia Pang, phap
luit cha Nha nuéc, cia cdp
trén; c6 tinh trang ban chic,
ban quyén, ban vi tri cong
téc... Thit hai, viéc lam dung
quyén Iuc Iap phsp biéu hién
& viéc ban hanh mét s6 chinh
séch, phap luat khong cong
béng, c6 1¢i cho co quan, don
vi, giai tdng nao d6 trong x&
héi; qua viée ban hanh mét
6 thé ché, cd ché, chinh sdch
cu thé v& phat trién kinh t&,
x& héi, thue hién cac chudng
trinh, dut 4n d4u tu,... bi chi
phéi, bép méo, chia sé c6 lgi
cho b, nganh, dia phuong,
doanh nghiép nao d6... Thi
ba, viéc lam dung quyén hzc
hanh chinh biéu hién & thye
hién cd ché& “xin cho - duyét
cdp” (chay co ché, chay chit
truong, chay tha tue, chay
cép phép...); thiét 1ap t8 chite
bd may, cdn bp khéng phd
hdp, phén b8 ngudn lye
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khéng hgp 1f; ra quyét dinh
hanh chinh cu thé cé sy wu
4i, ¢6 1¢i cho t8 chitc, cA nhén.
Thit tu, viée lam dung quyén
Iye kinh t&'bidu hién § vigc
st dung, quan 1y tai nguyén,
von, tai sdn cla qudc gia, cta
tap thé lang phf, kém higu
qua, higu hye, dén dén tinh
trang thé&t thoat, tham
nhiing, tiéu cyc. Thif nam,
viéc lam dung quyén htc tu
phép biéu hién & vide quyét
dinh khéi t5, diéu tra, truy
8, xét xit khong chinh x4c,
khéng cong bing, khéng
ding quy dinh cia phap
luat, din dén viée chay dé
khéng bi khdéi t8, difu tra,
chay thay ddi bién phéap
ngén chin, chay tinh trang
stic khde; chay t6i, chay &n,
chay vi pham, chay thing
kién, chay khéng phai thi
hanh an,... Thit sdu, viée lam
dung quyén ldc théng tin
biéu hign & vige “sang dua,
trua giip, chiu gd” trén bao
chi d& truc loi.

Nguyén nhan miéc trao
va thyc thi quyén ¥c chua c6
hiéu qua va sy tha héa quyén
Ty, trude hét 14 do nhén thic
chia cdp Gy, t6 chite dang, can
b, ddng vién chua ding.
Chém cu thé héa Cuong linh
chinh tri, Diéu 18 Dang, cac
nghi quyét, chi thi cia Dang
thanh cic quy ché, quyét
dinh, quy dinh, huéng din
clia Dang, chinh sach, phap
Tuat ctia Nha nudc d€ ¢6 4t co
s, cin cit phap 1y va diéu
kién thuc hién théng nhat,
ddng bo. Ché tai xi 1y vi
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pham chua ddng bd va da
manh. Céc thé hic thu dich
1¢i dung thyc hién 4m muu
“dién bién hoa binh”, 1¢i dung
mua chudc du d8 mdt s8 can
b, k8 ¢4 can bé cao cap thoai
héa, bién chit din dén vi
pham. Viéc chép hanh, tudn
thit che nguyén tic 6 chitc va
sinh hoat Dang chua nghiém;
tu phé binh va phé binh trong
sinh hoat cp &y, t§ chitc
dAng, chi bd, cd quan, don vi,
cha cin bd, dang vién, cong
chitc ¢on hinh thite, xubi
chiéu, gidm sdt, tham chi bi
& liét. Vige trao quyén huc
chua di d6i véi kiém tra, gism
sat, kiém soat chit ché viee
thye thi quyén lyc, ddn dén
tham quyén, tham thé lyc,
thao ting, thiu tém quyén
lye; tu tubng 14y quan lam
gdoc; co ché phong nglta
khuyét diém, vi pham chua
chil dong, chua higu qué; viée
xu 1y vi pham chua kip thdi,
ddng b3, kién quyét, ditt diém
vA nghiém minh, cdn biéu
hién trén nhe, duéi niing,
quan xi theo 18, dan xit theo
hinh; din d&n nguoi vi pham
ngoan c§ chua bi nghiém tri
thi khong sg. Chua cb co ché
cong khai, minh bach, phat
huy din chd trong Pang,
trong x4 hdi, trong viée kifm
tra, giam sat, kiém soat viée
trao, thuc thi quyén lye,
chéng tha héa quyén Iye...
Hién nay, ¢ nhidu hoat
dong cla cdc cd quan nha
nude, cin bd, nhan vién cong
quyén khéng duge kiém soat
t6t nén vi pham xay ra rit

nhiéu ma viée phat hin lai
khong phai la tif phia Nha
nude. Nguyén nhén 12 do
chinh c4c cd quan va cic can
bd, nhin vién cdng quyén
thudng bao che cho nhau
hotc lién két véi nhau ¢4 tao
ra mdt khu vie ddc quyén,
dac 10i cho ho nhu mét thi
thanh tri vitng chie. Nhidu vi
pham chii y&u duge phéat hién
khi néi bd c6 sy mau thuln
hoiic bi t8 cdo hoiic qua théng
tin dai ching, du luin. Nhy
vay thi sy kidm soét quyén
Iuic bdi cac co ché phap Iy hign
hanh da it phat huy tac dung;
hiéu qua. i

Mot s gidi phap nhim
thuc hién tot viec kiém soit
quyén luctrong théi gian tél

D& thye hién c6 higu lue,
hidu qua viée trao va kiém
804t viée thye thi quyén luc
vi chéng tha héa quyén luc
cta cin by, ddng vién, cong
chite trong théi gian t6i theo
tinh thn Nghi quyét Dai héi
ldn thi XIT cha Déng, cin
thuc hién dong bo mdt s ndi
dung sau:

Mst 13, cy thé héa chc
nguyén téc t8 chic va hoat
dong clia Pang va t8 chic
thuc hién nghiém tae, Xay
dung quy ché, quy dinh cu
thé viée thyc hién nguyén the
tap trung dan chd, nguyén
téc tu phé binh va phé binh,
tap thé lanh dao, c4 nhin
phu trach. S6m ban hanh
quy ché dan chi trong Dang;
Quy dinh vé ché do trax:h
nhiém clia ngudi ding déu
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=Ap ty, t8 chiic d3ng, 6§ chitc
nha nudc va Mit tran T8
quék, céc doan thé chinh tri -
& hoi; quy ché& d6i thoai giita
ngudi ditng ddu t8 chiic dang,
t8 chiic nha nudc véi nhan
dan; quy ché truy ctu trach
nhiém cha t4p thé td chic
d4ng va c4 nhén dang vién cb
khuyét diém, vi pham va t6
chec thue hién nghiém tie.

Hai 14, hoan thién phap
luat, cd ché, chinh sach cha
Nhba nudc ddng bd, chit chs,
higu Iye, hidu qua, bdo ddm
can bg, cong chic khéng
mudh, khong cdn, khong thé,
khéng ddm lam quyén, lgng
quyén dé vy lgi nhim cha
ddng phong ngita, ngin chin
su thao héa quyén lye. Mue
tidu, yéu cdu clia vide trao va
thyte thi quyén hje duge trao
cha can by, cong chic phai
bido dam: R quyén; da
quyén; ding quyén; thie
quyén; thyc hién ding va
hét trach nhiém, nhiém vy,
quyén han duge giao; phéi
hgp thue thi quyén lyc gifta
clc c¢o quan theo ding quy
dinh. Khéng dugc: Lam
quyén; léng quyén; tiém
quyén; cudp quyén; trém
quyén; tranh doat quyén;
ngd quyén; né tranh quyén,
diin ddy quyén cia minh cho
cdp trén hoac cho co quan,
don vi, t§ chitc khac gidi
quyét, xit Iy (néu thay khéng
c6 gt hosic khéng da ty tin);
lam trai chic trach, nhiém
vu duge giao.

Ba 13, nghién ciu thyc
hién ch& d9 phan cép, phan

quyén theo hudng déi mdi t&
chite b may hé théng chinh
tri ddng bg, tinh giam diu
mdi, phtt hgp chitc ning,
nhiém vy, quyén han duge
giao ctta mbi td chite, phix
hop, thong nhat gifta cép dudi
véi cHp trén; khéng nh#t thist
cdp trén c6 t8 chiic nao cdp
duéi ¢6 t8 chite d6; tinh gidn
bién ché& theo huéng tinh gon,
5 viée, rd ngudi, khéng chfng
chéo chiic trach, nhiém vy.

Bén 13, ban hanh va té
chc thyc hién t6t ché @6 dsi
thoai dén chii trong Pang;
61 thoai véi cd s8. Thye hién
ch#& d6 nghién ciiu, téng két
thute tifn bao ddm khoa hoe,
thi€t thue, tranh hinh thite.

Nim 13, thyc hién ché& 46
trao va chiu trach nhiém,
nhit 1a ngudi ding ddu co
quan, don vi, xit I nghiém
cac trudng hgp c6 khuyét
diém, vi pham va c6 ¢d co ch§
bao vé can b$ tich cyc déi
mdi, sang tao, dam nghi, dam
1am, ddm chiu trach nhiém.

Séu 14, thuc hige nghiém,
¢6 hiéu qué ché d8bdu cii, b
nhiém, luan chuyén, diéu
déng, diéu chuyén can b; ché
6 mién nhi¢m, bdi nhiém,
cho théi giit chic, tit chitc ctia
cén bp; ché€ d¢ bé phidu tin
nhiém dinh ky @6i véi can bd
theo quy dinh cia Péng, Nha
nudc; ch& d6 béo cao va gidi
trinh eéng khai, minh bach
d6i véi can bp, cong chic
trong hé théng chinh tri theo
ding quy dinh.

B3y 13, c6 cd ché&, ché 4§
cung c4p, st dung, quan ly

va cong khai, tuyén truyén,
phd bidn thong tin cha
DPéing, Nha nude cho td
chite, cA nhan. Thyc hién
nghiém chd d6 kiém tra,
giam sat, kiém soat, phan
bién, chit vdn, diéu trdn,
truy vén, truy cttu trach
nhiém d6i v6i can b, ding
vién, céng chitc va ché db
khen thudng va ky luat, thu
héi tai sdn vi pham.

Tém I3, ting cudng cai
cach hanh chinh theo hudng
chi: dong kién tao, phat trién,
hanh d6ng, liém khiét, phuc
vy nhén dén; tich cye ing
dyng khoa hoc cong nghé
trong linh dao, quin 1y ca
trong Pang va trong b6 may
Nha nude. i

Chin I3, thyc hién cac bién
phap 8 chitc khac, nhu khi
th#y can bg, ding vién, cong
chitc ¢6 du lugn lam quyén,
16ng quyén, thao ting quyén
lge,... ¢6 ddu hiéu tham
nhiing, ling phi, tidu cyc, lgi
ich nhém, giy sich nhiéu,
phifu ha, lam trai chiic
trach, nhiém vu, quyén han
thi phi yéu cAu bao céo, gidi
trinh, néu thiy cn thist thi
phai dinh chi sinh hoat dang,
dinh chi céng tac, dinh chi
chite vu dé phuc vy ¢ong tac
kiém tra, giam sat, thanh
tra, didu tra... theo ding quy
dinh ca Ding va phap luat
ciia Nha nuée, bio dam
“khéng c6 ving cdm, khéng
¢6 ving tréng, khéng cé
ngoai 16, khéng c¢6 nhén
nhugng” dé gi@t nghiém ky
cuong phép nudch
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