KHOA HOC CONG NGHE

KINH NGHIEM OUGC TE VE PHAT TRIEN
HOP TAC XA NONG NGHIEP

TOM TAT

Hoang Vi Quang!

Bar wviét nay téng quan Jai kinh nghiém phat trién hop tic x4 nong nghiep (HTXNN) tai ndt s6 nude co
phong trao HTXNN phat trién nhim dong gép vao xay dung chinh sach, giai phap phat tnén HTXNN ¢ Viet
Nam. Bar viét téng quan vé: 1) Xu huéng phat trien HTXNN. Cic HTXNN ¢6 xu huéng sap nhap dé ting
quy mo (thanh vién, doanh thu) va tham ga siu vao chudl gia tn nény san va thuc pham; 2) Mo truong
phap ly cho hoat dang cha HTX. Cac HTXNN diroe dén xir binh ding nhu doanh nghiép: 3) Mo hinh t6 chie
HTX. HTX duoc tu do Jira chon mé hinh 13 chire pha hop. Mot sd nuée cho phép HTX duoe (r do chuyén
461 thanh doanh nghi¢p, két nap thanh vien la nha dau ti: 4) Chinh sach wu dan, hd tro eda Nha nude cho

HTXNN: 5) Mot 58 kinh nghiem vé quan tri HTX,

Tir khéa: Hop tac xa nong nghiép, kinh nghién quoc té. chinh sach, mo hinh.

1. DAT VAN BE

Hop tic xa (HTX) nong nghiép déng vai oo
quan trong trong phat trién nong nghiép nong thén
ctia Viet Nam. Dang va Nha nuoc da khong ngimg
hoan thién chinh sach, tao moi truong phép 1y thuan
101 cho hoat dong cia HTX. Luat HTX niam 2012 xéac
dinh ro HTX la t6 chie kinh té tap thé doc lap, tu
chu, ty chju trach nhiém va ¢6 cac quy dinh dam bao
néang cao vai tro cia HTX trong viéc dap tmg nhu cau
cua thanh vién (Quéc hoi, 2012). Chinh phu da ban
hanh nhiéu chinh sach wu dai, hé trg HTXNN vé
thué, tin dung, dit dai, nang cao nang lyc can bo
quén ly HTX, ap dung khoa hoc cong nghé, xay dumg
thuong hiéu, quang ba san pham. Céc chinh sach nay
da tao thuan Joi cho HTX phat trién r6 nét tir nam
2013 dén nay. S6 lwong HTX nong lam thiy sian
(NLTS) da tang tir 10425 nam 2013 lén 13400 nam
2018. Ti lé HTX hoat dong c6 hiéu qua d3 ting lén
55% nam 2018. Nhiéu mé hinh HTX hoat déng hiéu
qua da hinh thanh va ngay cang duwgc nhan rong,
déng gop tich cuc vao qua lrinh phét trién néng
nghiép, nong thon & Viét Nam (Bo NN va PTNT,
2018).

Tuy nhuén, HTXNN vin con nhiéu yéu kém han
ché nhw: 1) Vén, tai san cia HTX rat thap: HTX gap
khé khan trong viéc huy dong von dé mé réng san
xuat kinh doanh: nang luyc can bo quin ly HTX con
nhiéu han ché; quy moé hoat dong cua HTX con rat
nhé bé, viece mé rong hoal dong SXKD gip nhiéu

' Vién Chinh sich vi Chién luge phil trién néng nghi¢p
ndng thon

kho khan; nhiéu thanh vién chua tich cyc tham gia
vao hoat dong cuia HTX. Pay 1a nhimg kho khan, han
ché dic tmg thudng gap & mo hinh HTX truyén
théng nhur nlnéu nghién ciu da chi ra (Cook, 1995;
Royer, 1999; Vitahano, 1983).

Theo Mellor va Mel (2009), ngay nay su phal
trién ctia HTX bj chi phéi boi 4 yéu (6 la: qua tonh
toan ciu héa; qua trinh thuong mai héa nhanh chéng
cia cac ho nong dan nho; su phat trién manh mé cua
s1éu thi va cudc cich mang trong linh virc truyén
thong. Trong bdi canh do, HTXNN phdi canh tranh
gay gat véi cac doanh nghiép khac va nhiéu HTX da
phai giai thé, sap nhan, chuyén déi (Ortmavn va
Kinh, 2007; Cook, 1995). Tuy nhién, phong traa
HTXNN & ol s6 nuéc phat trién nhue Hoa Ky,
Canada, Nam Phi, Lién minh chau Au, v.v vin phat
trién manh. O cic nuoe nay, HTX duoe t6 chie nhir
thé nao, chinh sach cua nha nute ddi véi HTX nhur
thé nao? Mot sé bai viét da dé cap kinh nghiém cia
mot s6 nuoc vé phat trién HTXNN (Pang Kim Son,
2007; Phan Trong An, 2010; Hoang Dinh Vinh, 2017).
Tuy nhién cac ba viét nay moi chi tap trung dé cap
kinh nghtém vé cac hoat dong cua HTX cing nhur
chinh sach wu dai, hd tro ctia nha nuge cho HTXNN,

Nhim dong gop vao xay dung chinh sach, giai
phap phat trién cac HTXNN hiéu qua & Viet Nam, bai
bio nay tong két mot s6 kinh nghiem ciia mat s6
nude ¢6 phong trao HTXNN phat trién, dic biet 1a
kinh nghiém phat tnén HTXNN cta Hoa Ky va Lién
minh chau Au (EU) vi ddy 1a cac now HTXNN phat
trién sém nhat va dat duge nhiéu thanh céng nhat
(Barton, 2000). Bé cap xu hudong phat trién HTXNN,
méi truamg phap ly va vi tri phap ly caa HTXNN, mo
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hinh t6 chiie HTX, chinh sach hé trg HTX va mot s6
kinh nghiém hay trong quan tri HTX.

2. XU HUUNG PHAT TRIEN HTXMN O HOA KY VA LEV MINH
CHAU AU

Bang 1. Sy thay d3i s6 luong HTX, quy m6 HTXNN ciia mét ¢ nurée thude EU va Hoa Ky

$6 hugng HTXNN Sé thanh viér?/HTX (thanh Doanh thu/HTX (triéu
Nuée _ vién) i Euro)
11%?;(; 2014 Th?;)d"‘ 1998 | 2014 Th?;)""‘ 1998 | 2014 Th?;)dm

Ao 1047 217 -79,3 535,5 1412 163,6 39,1
| Phap 3750 | 2400 -36,0 163,2 358 119,1 16,8 35,1 109.2
ol 4211 2400 43,0 702 600 -14,5 8,9 28,1 216,0
Hy Lap 6470 550 91,5 115 - -100,0 0,1 9,5 9380,0
Ailen 122 75 -38,5 1521 2689 76,8 92,6 | 1887 103,7
Y 4278 | 5834 36,4 133,5 148 10,8 3,0 59 96,3
HaLan 215 - 2204 651 -70,5 176,1 | 148,8 -15,5
Bo Pao Nha 908 735 -19,1 - - 1,0 3.3 249,0
Tay Ban Nha 3968 | 3844 -3,1 270 307 13,6 2,2 6,7 203,9
Anh 565 200 -64,6 536 690 28,8 15,1 31,0 105,0
Hoa Ky 3884 | 2047 -47,3 938 939 0,1 27,3 87,9 221,8
Séc 798 548 31,3 295 - 27,1 -
Latvia 68 49 27,9 110 83,7 22,7 72,9
Slovenia 107 368 2439 4,3 1,9 -55,4
Bulgan 3267 | 900 72,5
Hungary 1345 1116 -17,0 223 28 -87,3 09 0,9 53
Ba Lan 4938 136 97,2 128 - 112,6 -

Nguon. S6 ligv giai doan 1996-1998 ciia cdc nude thupe EU tr Juan Francisco Juld lgual vé Elena Meha

Marti, 2008; 56 ligu 2014 ciia EU tir COGECA (2015); so' liéu lién quan dén HTX cia Hoa Ky tir cdc nguon
USDA-ACS, "Farmer Cooperalives”: cooperative historical statistics and USDA/Rural Development: Rural
Cooperatives, Jan/Feb 2004, pp 2829, "Cooperative Statistics”, 2012, pp iv; "Agricultural cooperative statistics

2015, ppb.

Ghi chu: () khéng co so ligu.

T nhimg nam 1990s, sw ra doi cia T8 chic
Thuong mai Thé @ié1 nam 1994 von nhimg quy dinh
méi vé thuong mai nong san va su ra doi ciia nhiéu
hiép dinh thuong mai tw do da phuong, song phuong,
thuong mai nong san trén thé géi duoge rang budc
trong cac quy dinh ngay cang minh bach va tao
thuan loi cho canh tranh quéc té. Cac HTXNN phai
canh tranh pay gat hon cling véi sur sut giam gia nga
céc trén thj truong thé gi6i da ddy hang loat HTX vao
tinh trang khé khan. Trong béi canh dé, xu huéng
hop nhat cic HTX dé hinh thanh nén cac HTX ¢6
quy mé 16n hon da dén dén viec gidm manh s6 luong
HTX. Tuy nhién, quy mo hoat dong (sé thanh vién,
doanh thu) ctia HTX ¢6 xu hwong ngay cang tang. Xu
huéng nay thay o & phan Jén cac nuéc phat trién

nhu Hoa Ky, Puc, Phap (Bang 1). Bang 1 cing cho
thay cic nuéc Dong Au sau khi chuyén déi sang mo
hinh kinh té thi truong va gia nhap EU thi s6 luong
HTXNN cong giam manh nhu Ba Lan, Hungary,
Bungary va doanh s6 trung binh hang nam ctia HTX
& cac nuéc nay thap hon nhidu so vér & cac nuéc Tay
Au.

Mot dic diém quan trong khéc 1a cac HTXNN
cia EU chiém thi phén ngay cang cao trong viéc
phén phéi néng san thyc pham cho nguo tiéu ding.
Vi du, nam 2003 BTXNN & Ban Mach chiém 80% thi
phan rau va tré) cay, & Duc 1a 45%, Ha Lan la 60%. Dai
vén thit, HTXNN & A1 Len chiém 70% thj phén trong
nuée, Dan Mach 90%, Sloverua 76%. Cac HTX chiém
th1 phén quan trong trong viéc cung cép nong san
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thue phdm cho nguoi hiéu diing nén dam bao 6n dinh
thi truéng sin phdm cho thanh vién, nang cao gia tri
gia tang va viéc lam cho thanh vién. Qua dé thu hut
va gitr chan néng dan trong cac HTXNN.

Tém lay, xu huong phat trién HTXNN & cac nuée
EU va Hoa Ky la giam sé luong HTX, ting quy mo
hoat déng ctia HTX va tham gia ngdy cang nhiéu vao
chudi cung img néng san, thuc phim cho ngut tiéu
dung.

3. TAD MOI TRUDNG DE HOP TAC XA BINH DANG VA CANH
TRANH YOI TAC NHAN KHAC

Méi truomg phép ly 12 mét trong cac yéu té anh
huong dén hoat dong ciia HTX. Méi truomg phép ly
lién quan nhiéu dén viéc té chire HTX, lua chon mé
hinh HTX, chinh sach ctia Nha nuéc ddi voi HTX.

3.1. Déi xtr véi HTX binh ding nhu véi cac loai
hinh doanh nghiép khac

Ta nhuéu nuée nhu Hoa Ky, Dic, Ha Lan, HTX
duoc dé xir binh dang nhu doanh nghiép. Binh dang
vé trach nhiém kinh té, trach nhiém xa h@1 va thu
hudng chinh sach hé trg. Cu thé, HTX ciing phat
d6ng day di cac loai thué va mic thué nhu doanh
nghiep nhur thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri
gia tang, thué tiéu thu dac biét. HTX cing phai canh
tranh trén thi truong nhu doanh nghiép. Viéc dér xu
binh ding HTX ohu DN cang dam bio nguyén tic
thr truomg 14 cac loai hinh doanh nghiép phai canh
tranh bioh ding. O’ Hoa Ky cac HTX hoat dong theo
mo hinh doanh nghiép khong duge mién trir quy
dinh ctia Luat chéng déc quyén. Tuy nhién, cac HTX
ciia Hoa Ky c6 thé duge mién thué thu nhap doanh
nghiép cho phan lgi nhuan cia HTX chia lai cho
thaoh vién theo nguyén tic dya trén mic do st dung
dich vy. Phan loi nhuan chia cho thanh vién theo
mic von gép khong dwoc mién trir thué thu nhéap
doanh nghiép.

Viéc danh thué thu nhap doanh nghiép véi HTX
nhu dé1 vér doanh nghiép da khién cho cac HTX pha
tim cach cung cép dich vy cho thanh vien véi ga
thdp hoic mua sin pham ctia thanh vién véi gia cao
hoac phan chia lai phan lén thu nhap cua HTX cho
thanh vién theo muc str dung dich vu ¢é HTX giam
s6 tién dong thué thu nhap. Chinh sich nay cing dan
dén 1a phan 16n thanh vien HTX ciing 1a ngudi si
dung dich vu va thanh vién sé khéng dong qua nhiéu
vén so voi mire d6 str dung dich vy cda ho, cé su
tuong dong gira cac thanh vién trong viéc gop von.

3.2. HTX dugc hodn toan ty chd trong viéc lién
két, lien doanh véi doanh nghiép, tham gia 1a cd

dong cia doanh nghiép va duoc quyén chuyén dé:
sang mo hinh doanh nghiép

Nhiéu nuéc cho phép HTX hoan toan cha dong
trong viéc gop von vao doanh nghiép, lién doanh vér
doanh nghigp, thanh lap doanh nghieép (Hoa Ky,
Dire, Canada) mién 1a HTX thay viéc thanh lap doanh
nghiép, tham gia vao doanh nghiép mang lai lon ich
cho HTX va HTX ciing dugc chuyén d6i thanh doanh
nghiep khi thanh vién déng y (Hoa Ky, Dirc, Nam
Phi). Viéc cho phép HTX duoc chuyén déi thanh
doanh nghiép tao diéu kien dé thu hut c4c tac nhan
tham gia HTX, gop von, dau tr vao HTX. Viéc cho
phép HTX chuyén déi thanh DN sé khuyén khich
thanh vién g6p von, ddu tw phét trién HTX vi thanh
vién c6 thé yén tam 14 vén dau tu va gia tri gia ting
trong qua trinh phat trién HTX van thudc vé ho ké ca
kh1 ho khong con swr dung dich vu cia HTX.

3.3. Cho phép nha d4u tu tham gia HTX va thanh
vién dugc chuyén nhuong vén gép/c phan cla ho

Tar mdt s6 nuéc nhu Hoa Ky, Duc, cho phép
thanh vien HTX la nha ddu tv ma khéng can sir dung
dich vu cia HTX. Tuy nhién, cic nudc nay cing ¢6
quy dinh vé quyén bidu quyét dé dam bio ring vé co
ban nguyen tic mét thanh vien mot phiéu bau van
duoc 16n trong va quyén quyét dinh trong HTX van
thudc vé cac thanh vién 1a nguoi sir dung dich vu cia
HTX. Vi dy, HTX & Hoa Ky duoc ty do két nap thanh
vién 13 nha doanh nghiép, tuy nhien quyén biéu
quyét va tham gia vao hé1 déng quan trn cta nha dau
tur bi han ché. Cu thé, trong mé hinh HTX Wyoming,
luat quy dinh céc thanh vién 1a nguai sit dung dich vu
ctia HTX phai ¢6 t31 thidu 50% quyén biéu quyét cia
HTX (Zeuli va Cropp, 2004). Hodc trong mé hinh
HTX thé he méi & Hoa Ky (Chaddad va Cook, 2004)
thi s6 phiéu bau ma mot thanh vién 1a nha dau tu vén
c6 quyén phu thuoc vao diéu lé hoat dong cia HTX,
nhung sé phiéu nhiéu nhat nha d4u tu cé thé c6 1a 10
phiéu.

Tai Hoa Ky, luat cing cho phép thanh vién dwoc
chuyén nhuong, trao d6i ¢é phan, vdn gép theo
nguyen tac thi trwong. Tic la thanh vien HTX co thé
chuyén nhuong, ban cé phan cia minh cho thanh
wién khac theo gia thoa thuan. Co ché nay khuyén
khich thanh vién gop vén va tham gia phat trién HTX
vi HTX phat trién ¢6 thé cung cap dich vu cho thanh
vién vor pia ca thap, chat luong phu hop, thanh vien
duoc chia lon nhuan va dac biét thanh vién co thé
nhan duoc lgi nhuan cao hon khi chuyén nhugng cé
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phan do gia i cia co phan HTX tang len trong qua
trnh HTX phat trién.

34: Kiém toan chat che tai chinh HTX

) Kiém toan HTX la mét yéu 16 quan trang duge
coi la chia khéa thanh cong cia cac HTXNN Buc
(DGRV', 2017). Kiém toan HTX hang nam la bat bugc
d6i voi cac HTX & Puc va HTX khong duge phép tr
ll{a chon cong ty kiém toan ma phai chiu kiém toan
bit bude ciia mot hiép hot HTX cé chire nang kiém
toan. Quy dinh nay dan dén cac HTXNN ¢ Duc déu
la thanh vién cia mét hiep hoi HTX.

Tat Hoa Ky cac HTX co thé nhan duoc wu dai ve
thué cho mét s6 nguén thu va phan loi nhuan duoc
phan chia lai cho thanh vién theo nguyén tic dya
trén mac do sir dung dich vy cia HTX. Tuy nhién,
diéu kién dé duge hudng wu dai rat phie tap va HTX
phai cung ¢ap cho co quan thué cac chimg tir chimg
minh viéc dap ung cac diéu kien. Vi vay, dé duge
huong wu dai thi hé thong quan 1¥ tai chinh ké toan
cua HTX phai day du va minh bach.

Kiém toan, kiém tra tai chinh HTX khang chi chi
ra nhimg diém manh, diém véu, rii ro, sal sot trong
quan ly. diéu hanh HTX ma con giup HTX hoat déng
tot hon. dao tao, nang cao trinh da cua HTX. Kiém
toan cung gidp cho hoat dong cia HTX duoc minh
bach véi thanh vién, véi cac 16 chire cung cap dich vu
cho HTX va cho nha dau tu. Tir 6. tao thuan lgi cho
HTX huy déng von tu thanh vién, tu ngan hang va tir
cac nha dau tu.

4. M0 HINH TO CHUT HTXNN

Ivan Emelianoff (1942) nhan xét rang H1X rat da
dang va luon bién doi. Do tinh da dang nay ma
khéng co mot dinh nghia H1X duy nhat duoc chap
nhan trén pham vi toan cau. Hién nay. ¢6 2 dinh
nghia HTX duoc chap nhan chung 1a dinh nghia cla
Lien minh HTX Quéc t€ (ICA) va dinh nghia nam
1987 cua Bo Nong nghiép Hoa Ky (USDA).

Theo ICA, HTX la hiép hoi tr chd cua cac ca
nhan, 1 chic tap hop mot cach tr nguyen dé dap
img nhu cau va mong muédn cta ho vé kinh té, xa
how, van hoa thong qua mét doanh nghiép dong so
hitu duoc quan ly mot cach dan chu. ICA dva ra 7
nguyén tic cua HTX va cac nguyén tac nay duoc thira
nhan rong rdi trén thé gioi, gom: Thanh vién tham
gia ty nguyen va mo rong cho tat cd mor nguoi: cac
thanh vién tham gia quan ly HTX mot cach dan chu;
thanh vien HTX tham gia cac hoat dong kinh t€ cua
HTX: déc lap va ty chu: HTX gido duc, dao tao va

théng tin cho thanh vién; hop téc gitra cac hop tac xa:
quan tim dén céng dong.

USDA dinh nghia HTX la mot doanh nghiép
duoc s& hiru, kiém soat bor nguon su dung dich vu va
phan phai lai loi nhuan cho thanh vién wén co so
muc dé sir dung dich vu coa H1X. Nhu vay, dinh
nghia HTX ciia USDA chi giir lar 3 nguven tic co ban
cta ICA la thanh vien - nguéi sur dung dich vu la
nguor so him HTX, thanh vién la nguo kiém soat
H'[X va nguyén tic phan phéi Joi nhuin theo ti Jé sit
dung dich vu ciia HTX.

Mo hinh HTX rat da dang, tuy nhién phan lon
cac HTX trén thé gisi dang hoat dgng theo mo hinh
truvén thong véi cac nguven tic cua ICA. HTX
truyén théng la cac HTX dugc 16 chie hoat dong
theo cac nguvén tic: i) Ty chd, tr chiv wach nhiém;
i) Thanh vien HTX la nguoi s dung dich vu cua
HTX: i) Chi thanh vien méi c6 quyén gép von dudi
dang c6 phan va 56 luong c6 phan nam g1 béi moi
thanh vién la han ché: iv) Quyén biéu quyét gin voi
tu cach thanh vien chi khéng gén ver sé uén dau tr
v) Méi thanh vién ¢6 mét phiéu bau: vi) Loi nhuan
cua HTX phan chia cho thanh vién dya trén muc do
sir dung dich vu cua thanh vién va do HTX tu quyét
dinh; vii) Thanh vien khi roi HTX duge HTX ra lar
von gop.

M6 hinh HTX truyén théng co mot s6 han ché
nhu: van dé di xe mién phi, van dé thanh vién han
ché dau tr vao HTX, vin dé thanh vien khong muén
dong gop von, van dé chu nghia co hoi gira cac
thanh vién, van dé quan hé gita nguoi quéan ly va
thanh vien (Cook. 1995. Vitaliano, 1983: Rover,
1999). Cac ton tai nay lam cho HTX kho thu hut vén
dau tr cia thanh vién, khéng hap dan thanh vien
tham gia tich cuc phat trién HTX va thu hit vén cua
nha dau tw.

Mot s6 mo hinh t6 chic HTX dién hinh, hoat
dong thanh cong nhu mo hinh HTX cua Ha Lan, mé
hinh HTX thé hé mai cia Hoa Ky va mé hunh doanh
nghiép HTX co su tham gia ctia nha dau tu tim kiém
loi nhuan nhu & Hoa Ky, Pue.

4.1. M6 hinh HTX & Ha Lan

Cac HTXNN & Ha Lan t6 chire theo cac nguyén
téc cua ICA. Theo do6, thanh vién dong thin la nguoi
st dung dich vu, ngudi chu s& hau HTX va kiém soat
HTX. Tuy nhién, diém dac thu ctia mé hinh HTXNN
Ha Lan la HTX 1a hiép héi tur chi cua nguén nong dan
va HTX thanh lap ra doanh nghié¢p ma cac cé déng
ciia doanh nghiép la thanh vién HTX. Vi du HTX cua
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nguin chan nuéi bo stra Ha Lan FrieslandCampina da
thanh lap ra cong ty sira FrieslandCampina ma c6
dong chia cong ty la 100% thanh vién HTX.

Céc thanh vien HTX sé bau ra héi déng quan 1
HTX. Trong truong hop HTX cé quy mé lon, cac
thanh vién s& bau ra hgr dong thanh vién la nhimg
nguén dai dien cho thanh vien dé bau ra hoéi dong
quan (. Hor ddng quan trj s¢ thué hoic bau ban
g1am dée cong ty. Ban giam déc cong ty diéu hanh
hoat dong cva doanh nghiép theo cac dinh huong va
quyét dinh cia hér déng quan tr. Pai hoi xa vien
hoac hor dong thanh vién sé bau ra ban kiém soat
HTX, ¢6 trach nhiém kiém soat hoat dong ctia hoi
déng quan trj va hoat dong kinh doanh ctia céng ty.

Mot diém dic thu khac caa HTXNN Ha Lan 1a
thanh vien HDQT ¢6 thé khong phai 1a thanh vién
HTX. Theo dé, HTX mo1 cac chuyén gia ¢6 kinh
nghiém, am hiéu tham gia 12 thanh vien HDQT HTX
dé tw vén, hé trg hoat déng ctia HTX.

4.2. M6 hinh HTX thé hé méi & Hoa Ky

Mé hinh HTX thé hée méi (New Generation
Cooperative -NGC) (Chaddad and Cook, 2004;
Harms et al, 1996) 1a tén goi chi cac HTX duge thanh
lap & Hoa Ky tir nam 1987 va gan lién véi hoat dong
ché bién nhdm nang cao gia tr gia tdng cho san
pham noéng nghiép cita thanh vien HTX.

C6 phiéu mo hioh HTX c¢6 nhimg diém moi,
khac biet so vér HTX truyén thdng. Tuy nhien, NGC
1a mé hinh HTX tap trung tat ca cac diém m& so vén
m6 hinh HTX truyén théng va vi vay cé nhiéu HTX
ap dung mé hinh nay. Céac ddc tnmg cia NGC khac
so v6i HTX truyén thong la: i) Thanh vién gép vén ti
lé thuan vér i 1é quyén ban san phdm ciia thaph vien
cho HTX. Vi dy, néu san pham cua thanh vién ban
cho HTX chiém 10% téng san luong mua cia HTX thi
thanh vién phai déng 10% von cua HTX; n) Thanh
vién pha1 giao du san pham cho HTX, néu khong
tuan thu hop déng do chi quan cia thanh vién thi
thanh vién phai chiu mo1 chi phi dé HTX mua phan
thiéu hut ctia thanh vién; ui) Viéc két nap thanh vien
la d6ng. Mot thanh vién mén chi cé thé gia nhap HTX
khi nhan duge quyén ban san phdm tir thanh vién ci
hoac HTX mé rong cong suat hoat déng va phat
hanh quyén ban san phim cho thanh vién méi; iv)
Thanh vién c6 thé trao déi, mua ban vén c6 phan clia
minh; v) NGC ¢6 quyén phét hanh ¢d phan wu dai ra
ngodi thanh vién. Tuy nhién, ¢6 phan wu dai khong
c6 quyén biéu quyét trong HTX va dwoc nhan c6 tic

hang nam theo théa thuan vér HTX, nhung mirc to1
da khéng qué 8%/nam.

Uu diém ctia mé hinh nay 1a khac phuc duoe cac
han ché ctia mé hinh HTX truyén théng, HTX c6 thé
thuan loi huy dong vén, thanh wvien nhiét tinh tham
gia HTX va gop vén vao HTX, thanh vien HTX kha
dong déu, it xung dot lgi ich gira cde thanh vién
{Zusman, 1982; Fulton, 1990).

4.3, Mo hinh HTX véi sir tham gia cha nha dau
fr

Trong mé hinh HTX nay ¢6 hai loai thanh vién la
thanh vién la nguoi st dung san phdm dich vu ctia
HTX va thanh vién la nha dau tu tm kiém lo1 nhuan
ma khéng cin st dung dich vu cia HTX. Vi dy nhu
Hoa Ky (mé hinh HTX Wyoming) va Dirc cho phép
HTX hoat dong theo mé hinh nay (Zeul & Cropp,
2004). Nha diu tir 1a thanh wien ctia HTX ctng ¢
quyén biéu quyét nhung quyén biéu quyét bi han
ché. Tai Pric nha dau tu khéng dwroc tham gia HDQT
va Ban kiém soat HTX.

Tar Hoa Ky, dé dam bao quyén kiém soat HTX
thudc vé thanh vién la ngué sir dung dich vu cia
HTX, luat quy dinh quyén bé phiéu cia cac thanh
vién 1a ngutn sir dung dich vu HTX dugce tinh gop va
céc thanh vién la ngudi st dung dich vu phai chiém it
nhat 50% quyén b phi€u cia HTX. HDQT HTX pha
c6 it nhat mét nguon 1a thanh vien st dung dich vu.
Vieéc phan chia lon nhuan réng do HTX quy dinh
nhung phai danh it nhat 15% lo1 nhuan réng d* chia
cho thanh vién theo mure dé st dung dich vy. HTX
kiéu Wyoming & Hoa Ky c6 du tu cach cho viéc thiét
lap quan hé dé1 tac, cé tur cach cia cong ty trach
nhiém hau han hoac ¢ tr cach ciua HTX. Viéc lya
chon fir cich nao phu thugc vao quyét dinh cta
HPQT.

Uu diém lén nhét cua mé hinh HTX ¢6 thanh
vién la nha dau tur 1a kha nang thu hit vén tir bén
ngoai, tao thuan lo1 cho HTX dau tw cac hoat dong,
dy an mon.

5. CHINH SACH HO TRO'CUA RHA NUDG CHD HTKNN

Chinh sach wu @&, hé tro HTXNN c6 & tat ca cic
nude va rat da dang. Phin ndy chi téng quan mét s6
kanh nghiém hay vé chinh sich hé tro déc thi cia
mét s6 nuéc cho HTXNN.

5.1. Uu dai vé thué

& mét s6 nuée nhu Hoa Ky, Canada, Bue, Uc,...
HTX duoc déi xir binh ding nhu doanh nghiép. Do
@6, HTX cing phai nop cac loai thué va mic thué
nhu doanh nghiép. Tuy nhién, HTXNN cing dugc tu
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dai vé thué wrong mat s6 truong hop. Tai mot s6 nuoe
nhu Uc, Y (ensen er al, 2013) hay Hoa Ky (Harris er
al, 1996). HTX duoc mién thué thy nhap doanh
nghiép cho phan lot nhuan chia lai cho thanh vien va
su phan chia nay dya rén muc do su dung dich vu
cba thanh vién. Viec mién thué nay phim khuvén
khich cac thanh vién si dung dich vu cia HTX va
khuyén khich HTX chia lai loi nhuan coa HTX cho
cac thanh wién st dung dich vu. Phan thu nhap cla
HTX chia cho thanh vién khong dym @én miuc do sir
dung dich vu thy HTX phai nép thué thu nhap doanh
nghi¢p nhwr cac doanh nghiep. & Hoa Ky cac HTX
hoat dong theo mé hinh HTX truyén théng duoc
mién tru khoi dao luat chéng déc quven.

5.2. Tao diéu kién cho HTX thyc hién mét s§
dich vu cong

O Nam Phi, giai doan truge 1980 Chinh phi
danh nhiéu wu dai cho HTXNYN nhu tro cap 14 suat
tin dung. HTX tham gia 12 tac nhan trung gian dé cap
tin dung ngan han va dai han véi 14i xuat ro cap cho
cac ho néng dan. HTX duoe dam bao cung cap dau
vao va ban san pham. HTX cing dugce chi dinh tham
gia vao cac uy ban thuong mai nong san nén HTX <6
vi trt dgc quven trong phan phéi neng san. HTX cing
dwoe Chinh phu Nam Phi sir dung nhu kénh dé phan
phéi cac tro cap cia Chinh phu cho ho néng dan.
Ngoai ra, HTX ciing duoc wu dai vé thué thu nhap.
Tuy nhién. chi phi cho cic hé o cua Chinh phu déi
voi HTX la qua 1on va cac wu dai dac quyén Lao ra su
sai léch thi truéng va phin b6 kém hiéu qua cic
nguon hee. Piéu do da dan dén nhimg cai cach ctia
Chinh phd Nam Phi bang viéc bai bé cac uu dai, hd
trg cho HTX. Nhimg thay dé nav da dan dén nhiéu
HTX chuyén dé1 sang mo hinh doanh nghiép va niem
yét trén thi trvong chimg khoan.

Tai Nhat Ban. Lién hiep HTX duge Chinh phu
giao thyc hién cac nhiém vy vé phat wién nong
nghiép néng thon (pho bién tién by kv thuat, cung
cap vat tu, on dung, bao hiém, ché bién va viéu thy
néng san) (Dang Kim Som, 2007: Phan Trong An.
2010). Tuong w nhu Néng héi o Par Loan duoc
Chinh phi gao cho thuc hién hoat déng khuyvén
nong (bac gom cac dich vu nhu cung cap vn dung,
cung cap vat tu néng nghiép. dao tao nong dan) duoi
su hé tro cva Bo Noog nghiép. Nang dan via la
khach hang wvua la nguoi chu quan ly. Néng hoi vira
thu hiit can bé Iam viéc & néng thén vira thie dav
viec dua tién bo khoa hoc vao san xudt (Dang Kim
Som. 2007). Cac HTX nong nghiép & Han Quéc diéu

hanh heé thoog ngan hang néng nghiép va qu¥ tn
dung nham dan. Ngoai ra. lien doan HTX Han Quéc
cung cap nhiéu loai bao hiém. trong do c6 nhiéu bao
hiém cbo péng dan.

5.3. Tu vin, hé trg HTX 3 chire hoat dong

Vai tro cua ti van beén ngoai doi véi su phat trien
va hoat dong hi¢u qua ctia HTX dd duoc khang dioh
(Garnevska va cong su. 2011). Do do. mét s6 nuoc da
16 chire dich vu cong nham tu van cho HTX. Tai Hoa
Kv. cac HTX thé hé moi duge dich vu cong nha nuoe
hé tro tr van nghién airu thi trudmg. xay dung du an
san xuét kinh doanh, khi du an ¢é kha thi ¢o thé tiép
can von an dung tr ngan hang danh cho HTX. Tai
Thai Lan, Nha nuéc da 6 chue khoang 3000 chuyén
gia ho trg HTX (trong do ¢6 300 chuyén gia dat ¢ Bo
con lai phan bé & dia phuong). hon 1000 chuyén gia
kiém toan. Nhat Ban co khoang 600 chuven gia phat
trién HTX.

Viec t6 chue mang lué chuyén gia phat tién
HTX ¢6 thé giup HTN xy dung duge phuong an san
xuat kinh doanh pha hop vor diéu kién. nang luc cla
HTX va diéu kién thj ruong. Ngoai ra, sy ¢6 mat cua
chuven gia bén ngoai cing tao niém tin cho céc
thanh vien HTX. nhat la trong viéc x4y dung cac hoat
dong moi cia HTX.

6. KINH NGHEEM VE QUAN TRI HOP TAC YA

Dé phong trao HTX phat tnén. can ¢6 cac HTX
hoat dong hiéu qua. Cac hoat déng 16 chuce, quan tri
cung dong vai tro quan rong trong viéc phat trién
cac HTX hoat déong hiéu qua. Nhiéu nghién ciru da
chi ra cac véu 16 noi tai ca HTX co anh huong quan
trong dén hiéu qua hoat dbng nhu sy tham gia cia
thanh vién, nang luc cua nguoi lanh dao. quan tri
minh bach.,....

6.1. Kinh nghiem vé tich liy vén

Kinh nghiém tu cac HTXNN cua Ha Lan cho
thav HTX can tuan thu 2 nguyeén tic la khong 16 va c6
uch lay tai chinh. Nguyén tac khong 16 la hoat dang
cua HTX phai dam bao hang nam khang dugc 16,
khong lam mét vén cua HTX. Nguven téc tich lay tai
chinh la HTX phai ting dan vén gop cia thanh vién.
\éc tang vbn gop cua thanh vien co thé duoe thue
hién thong qua viéc giir [ai mot phan loi nhuan ma
HTX chia cho thanh wién. Viec HTX tan tha 2
nguyén tic nay dam bao cho vén clia HTX tang dan.
6 vén dé dau tu phat trién cac hoat dong. ké ¢ hoat
dong moi. Pay cung la 2 nguvén tac quan trong dé
120 niém tin cho cac t8 chuc tai chinh khi cung cap
von cho HTX.
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6.2. Kinh nghiém vé thanh vien HDQT HTX

Théng thudng, (thanh vien hoi déng quan tri
HTX la thanh vién cia HTX. Tuy nhién, & Ha Lan
HTX duoc tu do trong lya chon thanh vien HDQT.
Theo d6, HTX c6 thé mon cac chuyén gia bén ngoai
tham gia vao HDQT HTX, thuéng dé la céc chuyén
gia trong cac linh vuc c6 thé tu vin cho HTX quan tr,
t6 chirc hoat dong.

6.3. Kinh nghiém vé t4 chic HTX

Cac HTX ¢o6 quy mé rat 16n té1 hang ngan thanh
vién, thudng viec quan tri sé phuc tap hon nhat la
trong truong hop cac thanh vién phan tan trén dia
ban rong. Dé giai quyét van dé nay, nhiéu HTX & Ha
Lan (vi du HTX Frestina ciia Ha Lan) di phan chia
thanh vién thanh cac t3/ohém theo khu viuc va méi
té nhom bau dar dién dé tham gia cac cugc hop va
biéu quyét tai HTX. Mo hinh nay gitp dam bao viéc
cung cdp thong tin, dich vu cho thanh vién va dam
bao tiéng néi cia thanh vién trong HTX. M6 hinh
nay cing duge t6 chirc tai HTX Evergrowth & linh
Séc Trang, Viet Nam.

Céc HTX & Nhat Bén to chirc cac t6 tu van nham
tu van phat tmén néng nghiép cho hé thanh vién va
tu van phat trién néng nghiép ciia vang. Cac t6 tur van
nay luon gén chat voi cac co quan quan ly hanh
chinh, cac tram nghién clu nong nghép, cac nhém
nghién ciu va cac can bo thi y (Pang Kim Som,
2007).

7. KET LUAN

Treén thé gioi, c6 su da dang vé mo6 hinh té chic,
hoat dong cua HTXNN cung nhu da dang chinh sach
hé tro phat trién HTXNN. Tt kinh nghiém phat trién
HTXNN cta cac nuéce phat trién trén thé giéi nhu
Hoa Ky, Uc, Nhat Ban, Han Quéc, Lién mmh chau
Au c6 thé nit ra mot s6 kinh nghiém vé mo hinh
HTX, chinh sich hé tro phat trién va quan ftri
HTXNN nhu sau:

Céc HTXNN c6 xu huong ngay cang tang vé quy
mé hoat dong dé khai thac loi thé cia kinh 1€ quy
mé; tham gia ngay cang nhiéu vao chudi gia tj nhim
d3m bdo thj trudng san phdm dau ra va nang cao gia
tri gia ting cho thanh vién, bao vé loi ich cta thinh
vién.

Ma1 truéng phap ly dam bao cho HTX duoc déi
xir binh déng nhu cac doanh nghiép khac vé cac loai
thué. Mot s6 nude chi danh cho HTX wu dai thué thu
nhap doanh nghiép kil HTX chia lgi nhuan cho
thanh vién dia trén mirc do sir dung dich vu cua

HTX. Chinh sach thué nay nham dam bdo dinh
huéng 1a HTX hudng dén phuc vu thanh vien.

HTX duoc tr do lya chon mé hinh té chire, két
nap thanh vién, phan bé quyén hé phi€u, phan chia
lo1 nhuan, chuyén nhuong ¢6 phan va chuyén doi
sang doanh nghiép. Tuy nhién, quy dinh cia cac
nuée van dam bao 3 nguyén tac co ban cia HTX la
thanh vién 12 ngudi s& hi, nguoi ra quyét dinh va
ngudi thy huong két qua hoat dong ctia HTX.

Dé tao thuan lgi cho hoat dong cua HTX, nhiéu
nude da trao cho HTX thyc hién mét sé dich vu cong
cua nha nuéc trong phét trién nong nghiép néng
thon nhu tham gia cung cdp tin dung, chuyén giao
tién bo ky thuat, cung cap dich vy bao hiém, dich vu
khuyén néng,...

Céac yéu t6 @am bao cho hoat dong hiéu qua cua
HTX 12 nadng Juc ngudi lanh dao, su tham gia cua
thanh vién, vén, quan tr1 runh bach. Ngoai ra, cé vai
tr6 quan trong ctia Nha nudc trong viéc t6 chirc
mang luéi chuyén gia tw van HTX, hé tro thue hién
kiém toan.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE ON THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL
COOPERATIVES
Hoang Vu Quang
Summary

This paper reviews the cexperiences mn the development of agricultura) cooperatives 1 some developed
countries n order to contribute to 1mprove the policy and solutions of development of agricultural
cooperatves in Vietnam. The paper reviews on: 1) development tendency of agricultural cooperatives; 2)
legslative environment for the operation of the cooperatves. The agnculural cooperatives are equally
treated as investor-owned firms: 3) Some organizauonal models of agncultural cooperatives. The
cooperatives are freely chosen relevant organizational model. Some countries allow the cooperatives to be
freely converied 1o investor-owned firm and to admit their members that are rent-seeking investor, but not
use their services: 4) Preferential and supporting policies to agricultural cooperatives: 5) some lessons lernt

in the cooperative governance.
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