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Mat sd két qua dat dugc sau 20 nam
thuchién Chuong trinh 135
va nhiing vén dé ditra

NGUYEN THI THUAN*

K& tix khi thuc hién dudng 161 doi méi (ndm 1986) dén nay, Déng va Nha
nuée ta da c6 nhidu chii truong, chinh sach wu tién phat trién kinh té - x4 hoi
viing dén téc thidu s6 va mién nui®v. Dé tiép tuc phét trién kinh t& - x4 hoi
ving dén téc thiéu s6'va mién ndi, ngay 31-7-1998, Thil tudng Chinh phii
tiép tuc ban hanh Quyét dinh s6 135/QD-TTg vé Phé duyét Chuong trinh
phét trién kinh t& - x4 héi cdc x4 dic biét khé khin mién mii va viing sau,
viing xa (goi tit 1a Chuong trinh 135). Su ra doi clia Chuong trinh 135 da thé
hign chu truong, dudng 161 nhat quén cia Déng va Nha nude ta trong phat
trién kinh t& - x4 hoi, x6a doéi, giam nghéo, cham lo ddi séng nhan dén, bdo
dim tién bo cong bing x4 héi & viang dan toc thidu s6' va mién nii.

Mét s6 két qua va han ché
sau 20 nam thuc hién
Chuong trinh 135

V6i muc tiéu “néng cao
nhanh d3i séng vat chit, tinh
thén cho d6ng bao cac dan toc
6 cAc xa ddc biét kho khan
mién nii va ving siu, viing
xa; tao didu kién dé dua néng
thén cac viing nay thoat khdéi
tinh trang nghéo nan, lac
hau, cham phat trién, hoa
nhép vao sy phat trién chung
¢ha cd nudc; g6p phin bao
d3m trat ty an toan x& héi, an
ninh quéc phong”®, Chudng
trinh 135 giai doan I (1999 -
2005) dugc bt déu tit 1.000
i ngheo nhat caa Viét Nam

va ddn md réng ra 2.362 xa
nghéo.

Sau 7 nim trién khai thuc
hién, tinh d&n nim 2005,
Chudng trinh 135 da xdy
dung dugc 20.026 cong trinh
ha téng, hoan thanh 300
trung tim cyum, xi dua vao st
dung, hoan thanh trén
50.000km dudng cac loai, 96%
8 x4 ¢6 dudng 6-t6 dén trung
tdm xa. Tinh “ti ndm 1999 -

2001, nguédn lyc duge phan bs

dé& ddu tat 12 2.570 ty dbng; tix
nam 2002 - 2005 12 4.225,7 ty
ddng”®. Cac hgp phin duge
déu tu chd y&u, nhu xay dung
co s& cum x&, néng nghiép,
tap hudn can bo xi, dinh

canh, dinh cu... Trong 46, ¢6
56% 6 x4 da 6 du 7 loai ¢dng
trinh, bdo dam &4 diéu kién

* TS, Hoc vién Dén te

(1) Nghi quyét 56 22/NQ-TW,
ngay 27-11-1989, ctia By Chinh
tri V& mét s¢ chu truong, chinh
séch lon phat trién kinh té - xa
h¢i mién mii, Quyet dinh s6
72/QD -HDBT, ngay 13-3-1990,
caa Hoi dong Bb trudng (nay la
Chinh phu) vé mgt s6 chu trlmng,
bign phép, tiép tyc phat trién
kinh t& - xd hgi mién nii..

2) Quyét dinh s& 135/1998/
QD-TTg, ngay 31-7-1998, cha
Thu tudng Chinh phu vé Phe
duyét Chudng trinh phét trién
kinh t6 - x4 héi cdc x4 dic biét
kh6 khan mién ndi va vang sau,
viing xa

(3) Xem trang sau
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| -
thoat nghéo vé két ciu ha
tdng @€ chuyén sang giai
doan &n dinh va phat trién.
Tiép néi thanh cong cla
giai doan I, Chuong trinh 135
giai doan II duge trién khai
thye hién ti nim 2006 - 2010,
v6i muc tidu tiu tong quat 1a
“tao sy chuyén bién nhanh vé&
san xuét, thic ddy chuyén
dich co c#u kinh t& néng
nghiép theo huéng sén xuit
gén véi thi trudng; cai thién
va ning cao ddi séng vat chat,
tinh thén cho ddng bio cac
dan tdc § cac xa, thon, ban
ddc biét kh6 khian mét cach
bén vitng, gidm khodng cach
phat trién giita cac dan toc va
gifta cac viing trong ca nudc.
Phén d&u dén nim 2010, trén
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dia ban co ban khong con hd

d6i, gidm hd nghéo xudng con
dudi 30% theo chudn nghéo
quy dinh tai Quyét dinh
6 170/2005/QD-TTg, ngiy
8-7-2005, cia Thi tuéng
Chinh pht"®.

Theo d6, Chuong trinh
dugc trién khai thuc hién trén
1.848 x4 va 3.274 thén dic
biét khé khén thufe cac xa
khu vyc I1. Theo béo céo cha
Uy ban Tai chinh va Ngén
sach Qudc hoi, dén hét nam
2009, Chuong trinh 135 giai
doan I d4 dat duge mot s8 chi
tiéu dang ghi nhan. Theo d6,
100% ngudi dan c6 nhu ciu
trg gitp phap 1y duge trg gitp
mién phi; t§ 18 ho nghéo gidm
xubng con 31,2%. Chuong

trinh d& hé trg 14.000 t dong
cho céc dia phuong; x4y dung
4.125 m6 hinh phat trién
ndng nghiép, ngut nghiép; xay
dyng trén 12.000 dy 4n dao
tao, bdi dudng nAng cao ning
Iic cn bé co s8. Uy ban Dan

(3) Chuong trinh phat trién
cia Lién hgp qudc (UNDP): Ri
sodt tong quan cde chuong trink,
dy 4n gidm nghéo & Vit Nam,
Ha Néy, thiang 9-2009

(4) Quyét dinh 6 07/QD-TTg,
ngdy 10-1-2006, clia Thii taténg
Chinh phit vé Phé duyét Chueng
trinh phat trién kinh t6 - x4 hoi
cédc xd dic bigt kho khin ving
déng bao dén tée va mién ni giai
doan 2006 ~ 2010 (Chuong trinh
135 giai doan II)




tdc dd tap hudh cho 3.500 lugt
cin bé tham gia quan ly
Chuong trinh 135 tif cdp tinh
dén cdp huyén. Tinh trung
binh, méi dia phuong déo tao,
bdi dudng kign thiic quin 1y
hanh chinh, kinh t&, giam sat
dy 4n cho 178 lugt can b x4,
thon, bén; thanh lap 1.500
cu lac b trg gitp phap ly
cho céc x4a.

Trong giai doan ITI, Chuong
trinh 135 dudc chia lam 2 giai
doan: 2011 - 2015 va 2016 -
2020. Giai doan 2011 - 2015,
Chuong trinh duge phé duyét
tai Quyét dinh s8 551/QD-
TTg, ngay 4-4-2013, ctia Thi
tuéng Chinh phd va duge
thiét k& c6 nhiu d6i méi véi
huéng ddu tu tryc tidp téi
ngudi dan. Theo d6, Chuong
trinh 135 ¢6 sy thay d8i so véi
hai giai doan trudc, khong chi
bao gdm d4u tu, hé trg phat
trién kinh t& - x4 hoi ma con
t4p trung vio gidm nghéo &
céic x4, thén, ban dic biét kho
khin, chuyén dich co cdu
kinh t& theo hudng sdn xuft
hang héa, ting thu nhap, cai
thién va nang cao d6i song
vat chat, tinh thin cho déng
bao céc dan tdc; gidm chénh
lach vé khodng cach phat
trién gitta cc dén tdc va céc
ving trong cd nudc theo
tinh thin Nghi quydt 6§
80/NQ-CP, ngay 19-5-2011,
¢ta Chinh pht vé& Dinh huéng
giam nghéo bén vitng thdi ky
2011 - 2020.

Muyc tiéu chung clia chudng
trinh dén nam 2015 1 “t7 16

hé nghéo gidm 4%/nim; thu
nhap binh quin ddu ngudi
dat 50% mitc binh quan
chung khu vuc néng thén ctia
c4 nudc; 85% s6 thon ¢ dudng
cho xe cd gidi, trong d6 35% 8
%8 va 50% thon c6 dudng giao
thong dat chudn; 95% trung
tdm xa va trén 60% thén c6
dién; céc cong trinh thiy loi
nhé duge ddu tu dap dng 50%
nhu cdu tuéi tiéu cho dién
tich cay hing nim; trén 50%
tram y t& x4 dude chuén héa;
cAc cbng trinh ha ting gido
duc, viin héa... dudec quan tAm
ddu tu dé dat cac muc titu
cta Chuong trinh muc tiéu
quéc gia gidm nghéo bén
vitng’®.

Trong giai doan 2011
2015, Chuong trinh 135 tap
trung uu tién ddu tu, hd trg
hai néi dung chinh 1a két cau
ha tdng va phat trién san
xuét. Sau 5 nim thyc hién,
“98% trung tim xa va 70%
thon da c6 dién, so vii muc
tiéu 12 95% trung t4m x3 va
trén 60% thon co dién. 58,94
x4 cé hé théng thiy lgi nhd
dap dng yéu cdu san xudt va
doi sdng, so véi muc tidu 1a
50%"©),

Giai doan 2016 - 2020,
Chuong trinh 135 1a dyg 4n 2
trong Chuodng trinh muc tiéu
qufc gia gidm nghéo bén
vitng theo Quyét dinh 1722/
QD-TTg, ngay 2-9-2018, cta
Thi tudng Chinh phtt v& viée
Phé duyét Chuong trinh muc
tiéu quédc gia gidm nghéo bén
vitng giai doan 2016 - 2020.
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Chuong trinh dé ra cic muc
tiéu: 1- Gép phén gidm ty 18
hd nghéo cha cd nude binh
quén 1% - 1,5%/mim (riéng
cac huyén nghéo, x& nghéo
gidm 4%/nim; hé nghéo dan
toc thidu s& giam 8% - 4%/
nam) theo chuén nghéo tiép
can da chiéu ap dung cho giai
doan 2016 - 2020; 2- Cai
thién sinh k€ va ning cao
chdt lugng cudc sdng cha
ngudi nghéo, bdo ddm thu
nhip binh quin ddu nguoi
cua h$ nghéo cd nudc cudi
néam 2020 ting 1én 1,5 14n so
véi cudi nam 2015 (riéng hd
nghéo & cac huyén nghéo, xa
nghéo, thén, ban d4c biét khé
khin, h¢ nghéo dén toe thidu
s6 ting gdp 2 l4n); 3- Thye
hién déng bo, c6 hidu qua cd
ché, chinh sach giam nghéo
d8 cai thién diéu kién séng va
ting kha nang tiép can cac
dich vu xa h¢i co ban cha
ngudi nghéo; 4- Két cau ha
ting kinh t& - x4 hdi & cac
huyén nghéo, x& nghéo, thon,

(5) Quyét dinh s8'551/QD-TTg,
ngay 4-4-2013, cia Thi tudng
Chinh phii Phé duyét Chudng
trinh 135 vé hé trg ddu tu két
cdu ha tdng, hé trg phét trién sén
xudt cho céc x& dic biét khé khin,
x4 bién gidi, x4 an toan khu, cic
thén ban dic biét khé khin

6 Uy ban Dan tdc - Vin
phéng Chuong trinh 135, Bio cao
két gud thye hién Chudng trinh
185 giai doan 2011 - 2015; nhigm
vu, gidi phip giai doan 2016 -
2020, Ha Négi, 2016
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ban dac biét khé khan duge
tap trung ddu tu déng bd
theo tiéu chi nong thén mdi,
trudce hét 1a két cdu ha ting
thiét y&u, nhu giao thong,
trudng hoc, tram y té&, thuy
1¢i nhd, nude sinh hoat; tao
didu kién d€ ngudi dan tham
gia thuc hién cac hoat déng
clia Chuong trinh nhim tang
thu nhap théng qua cd ché
tao viéc 1am nhim phéat huy
hiéu qua cac cdng trinh két
ciu ha tdng thist y&u duge
d4u tu, gép phin gidm thidu
rui ro thién tai, thich tng véi
bién d6i khi hau, cai thién
tiép can thi trudng.

Theo bao céo ctia Uy ban
Dian tdc, nam 2017, “ngin
sach Trung uong 14 3.769.753
triéu dong, ngin sach dia
phudng tu cin déi 1 225.920
trigu déng. 18 trg 44 tinh tir
nguén ngin sach Trung vong
va 6 tinh st dung ngudn ngan
sach dia phuong. Két cdu ha
tdng ddu tu cho hon 2.500
cong trinh, bao gém: 1.105
cong trinh chuyén tiép va hon
1.300 ¢dng trinh khdi eong
méi, dat 90% k& hoach 48 ra.
Hb trg phat trién sin xuat
554.348 hd, cht y&u 1a hd trg
gidng cay, gidng con, phan
bén, vat tu va mot s6 mé hinh
phat trién sén xust. Nang cao
ning luc cho cong ddng va
can b co sd thuc hién duge
hon 470 16p tap huan dsi véi
can bd xi va can bd cong
dng’®.

Sau 20 nam trién khai thuc
hién, mic du di dat dude

90 | s6146:(2-2019)

nhitng k& qua dang ghi
nhén, nhung bén canh dé,
Chuodng trinh 135 vAn con
nhiing han ché nhit dinh,
Chéng han nhu, giai doan
2011 - 2015 dé ra muc tiéu
gidm nghéo 4%/mim nhung
méi chi dat 3,56%/Mmiam. Theo
bao co clia Ngan hang Thé
giéi (WB) ngay 5-4-2018,
“Vigt Nam vin cdn 9 tridu
ngudi nghéo. 72% trong 56 d6
12 ngudi dan tée thidu s6 va
phén 16n ho séng tai ving
cao. Ho 6 thu nhép tit hiong
nén van dé khéng phai la tao
viée 1am, ma la chit lugng
viée 1am™®.

Bén canh d6, viéc phan cdp
cho cac x3 lam cht ddu tu dé
“xa ¢6 ¢dng trinh, dan c6 thém
viéc 1am, ning cao thu nhap”
chua dat yéu ciu. Viéc thuc
hién dy 4n hd trg phat trién
san xudt con ling téng, mang
tinh binh quan, chia déu, sai
@61 tugng, khong bao dim
tinh thoi vy. Céng tac tuyén
truyén siu rong dén cac d6i
tugng thu hudng chinh sach
hé trg cia Nha nude com
nhiéu han ché. Vigc khio sat,
x6t duyét d6i tugng thu hudng
chua chit ché. Cic nganh
chiic ning va chit d4u tu chua
phéi hgp chit ché trong viée
danh gia hiéu qui sau d4u tu
d6i voi mot s6 loai cdy trong,
vat nudi d€ nhan rong. Chat
Iugng dao tao nghé cho thanh
nién dan téc thidu s8 dat hiéu
qua chua cao, phdn 1én lao
dong sau khi hoc nghé xong
khéng tim dugc viéc lam hoge

¢6 vide lam nhung doanh
nghiép phai dao tao lai...

Nhitng han ché trén dude
x4c dinh ¢6 nhiéu nguyen
nhan, nhu vung dan toc thidu
56 va mién nii c6 dyz ban
hiém trd; xu#t phat diém vé
kinh t& con thap, phat trién
khéng déng déu; dan cu thua
thét, trinh 40 dén tri cén
thdp; giao thong di lai khé
khan. Ngudn luc bd tri
thudng chi dap tng dudc
khodng 40% - 60% k& hoach
v chua kip thdi, dng bd da
anh hudng nhiéu dén két qua
thye hién.

Bén canh d6, 461 ngii can
b6 6 viing dan téc thidu s§ va
mién ndi con thifu vé sb
lugng, yéu vé& ning lyc t§
chitc chi dao thyc hién cia
can bo cdp cd s6 trong céac
cong trinh do x4 lam chit ddu
tu cling 1a v&n @8 nan giai dit
ra. Hau hét s8 can bd nay
trinh 46, ning luc con han
ché&, anh hudng 16n dén viéc
lap dy an, trién khai thyc
hién cic chinh sach, ché& do.
D4y 1a bat cap 16n trong xdy
dung, quan 1y cac dy 4n, cong
trinh d4u tu; hudng din, linh

(7) Uy ban Dan téc: Bdo cdo vé
két qué thuc hign Chuong trink
135 nam 2017 thugc Chuong trinh
muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén
vitng giai doan 2016 - 2020

(8) Xem: hitps://www.worldbank.
orglvi/news/press-r lease/2018/04/
05/vietnam-continues-to-reduce-
poverty-according-to-world-
bank-report



dao, chi dao, déng vién nhan
dan thay ddi tap quan canh
tée, chuyén ddi co cdu cay
tréng, vt nudi, mé hinh san
xudt. Hon nita, tinh chii dong
cha déng bao cic dan toc
chua cao...

Mot sd gidi phap

Mét Ia, tiép tuc trién khai
thye hién ¢6 higu qué céc
chinh sach vé phét trién kinh
t€ - x4 hoi viing dén téc thidu
56 vi mién ndi, nhit la
Chuong trinh muc tidu qudc
gia giam nghéo bén vitng theo
Quyét dinh s6 1722/QD-TTg,
ngdy 2-9-2016, cha Tha
tuéng Chinh phi vé viéc Phé
duyét Chuong trinh myc tiéu
quéc gia Gidm nghéo bén
viing giai dogn 2016 - 2020.
Theo &6, cac bg, nganh, dia
phuong cdn coi phat trién
kinh t& - xa héi ving d4n tdc
thiéu s§, nhat 1a cac ving dic
bigt khé khin 1a nhiém vu
chinh tri trong tim nhim tao
chuyén bién rd rét trong thoi
gian toi.

Hai 13, can d6i b8 trf da
nguén lye thue hién cac chinh
sach ddu tu phét trién kinh
t€- xa hoi thudée Chuong
trinh 135 trong thdi gian con
lai ctia giai doan dé bio ddm
tién d6 tS chic thuc hign.
Theo d6, trong k& hoach vén
giao hing nim, cn giao chi
tiét cho ting hop phén, bdo
dam sy théng nhit ngay ti
#4u. Chinh phti s6m c6 Quyét
#inh ban hanh tiéu chi xa,
thén hoan thanh Chuong

trinh 135. Bén canh dd, fIy
ban Dan tdc cin ¢b hudng d&n
vé& nhén rong cdc md hinh
hay, hidu qua trong thyc hién
Chuong trinh 185, ddng thoi
¢6 chinh sach khich 1& 441 véi
x4 hoan thanh sém muc tiéu
Chuong trinh 135.

Ba I, ting cudng cong tac
di0 tao, bdi dudng vé chuyén
mén, nghiép vu nhim ning
cao niing lyc cho can b c4p co
56, bdi tit giai doan II dén nay,
Chuong trinh 135 ¢6 quy dinh
phai ting cudng viéc phan
cép cho xa lam chd ddu tu.
Tuy nhién hién nay, trinh 86,
néng luc cla d9i ngi can bd
nay con han ché, vi vay, cac
dia phudng cn chii déng xay
dung k& hoach dao tao, bbi
dudng ddi ngl can bé cAp xa
trong ca nhiém ky. Bén canh
d6, cAn gin béi dudng vé
chinh tri - chuyén mén véi
gigo duc phdm chét, ¥ thic
tinh thdn trach nhiém cta
cén bd cap cd 8.

Bén I, vigc phat trién cong
dbng théng qua phuong phap
thuc hanh ebéng tac x4 hoi da
va dang dude van dung va
trién khai tai nhiéu dia ban
trén cé nudc nhim phat huy
tinh chii d6ng cha ngudi dan
trong khéau 1ap k& hoach phat
trién kinh t& - x4 héi tai chinh
dia phuong trong phat trién
bén vitng. Tuy nhién, giai
doan 2018 - 2020 cta Chudng
trinh 135, can phat trién cong
dong ra sao, hay 1am thé nao
d8 ting cudng su tham gia
caa cfng dbng, ngudi nghéo,
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phu nii trong céng tac 1ap k&
hoach va thyc hign nhim
phat huy néi lue, cing nhu sy
chli d6ng clia cong ddng trong
phét trién kinh t& dé vang
dan toc thidu s§ thoat khéi
d6i nghéo dang 1 ciu héi 16n
duge dat ra.

Nim I3, ting cudng hop tac
dé huy déng téng hgp cac
ngudn lyc, sy hd trg, gidp dd
cha cac td chitc qudc t&, cac
doanh nghiép cho sy viée
phét trién kinh t& - xa héi
trén dia ban cic x4, thén, ban
dic biét khé khin vung dén
toe thidu s va midn niid.

C6 thé thay, sau 20 nim va
qua 3 giai doan trién khai
thuge hién, véi sy vio cude ca
c4 hé théng chinh tri ti Trung
uong dén dia phuong va duge
dbng bao cac dan toc thidu s&
hudng tng, tich cge, Chuong
trinh 135 da thu duge nhiing
két qué dang khich 18, gép
phan khéng nhé trong viée
x4y dung déng b két cdu ha
tang, hd trg phat trién san
xuét, x6a d6i, gidm nghéo &
cac thon, ban, x4 djc biét khé
khan viing dén tde thiéu sg va
mién ndi. Tuy nhién, bén
canh nhiing két qui dat duge
van cdn nhiing han ché, yéu
kém nhédt dinh. Vi vay, dé
phat huy nhitng két qua dat
dude, khic phuc nhitng han
¢hé& nhim thyc hién thing 1gi
cia Chudng trinh trong
nhitng nim tifp theo, cac
nganh, cic cAp cin tién hanh
thie hién t6t va déng bo
nhitng gidi phap trénll
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