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Bzzi vidt giGi thiéu kinh nghiém phdt trién khu céng nghiép sinh théi 6 Han Quéc tir déu thip
nién 2000 16i nay. Chinh sdch phat trién khu céng nghiép sinh thai cia Han Quéc dwgc dé
cdp & ba géc d: cdch tidp can chinh sdch, khung 16 chirc hoat déng vix khmg vén hink. Ba thach thirc
1ém nhét ma céng tdc phdt trién cdc kiu cong nghiép sinh théi ¢ Hom Quéc gdp phai la thiéu co s¢ di
Iiéu va tro gitip vé mat Ihéng ké, han ché vé linh vyc kinh doanh va khéng gian dia ly, thiéu hiéu qua
trong su tham gia cua doanh nghiép. Kinh nghi¢m phdt trién khu cong nghiép sinh thdi & Han Quéc
cung cdp cho Viét Nam nhiing bai hoc hixu ich.
T khéa: Khu cong nghiép sinh thai, kinh nghiém phat trién, Han Quéc, Viét Nam

Mé diu

Céc khu kinh té dong vai trd quan trong d8i vai sir phat trién nhanh cia Han Quéc trong vai thap
ky qua va mang lai loi ich to 16m v& kinh té - x& héi cho dt nude. Tuy nhién, ddy ciing 12 nguyén nhan
din dén sy suy thoai méi trudng nghiém trong va dat ra nhiéu thach thie déi véi chit lugng cude séng
cong ddng. Céc khu phic hgp cong nghiép timg 12 bidu tugng “ky tich” kinh 1 ca Han Quéc sau ndy
lai tr& thanh nhitng khu vire “cin trénh xa” do & nhiém. Tai day, c4c doanh nghiép phai d6i mat vai sw
kiém soét ctia cong ddng dan cu va céc tranh chép lién quan dén hiu qua cia qué trinh san xut. Nhim
thao g& gitip doanh nghiép, ddng thai duge thiic ddy boi Hoi nghi Lién hop quéc vé Phit trién bén vimg
2012 (Rio+20), Chinh phi Han Quéc bit du dua ra cdc bién phdp quan Iy méi truémg méi phit hop véi
tién trinh tang truong cong nghiép (Eunice Jieun Kim, 2017), déng cha y nhit 1 bién phap phat trién
céc khu cdng nghiép sinh thai.

1. Chinh séch phit trién khu cdng nghigp sinh th4i & Han Québc

1.1. Cdch tiép cin chinh séch

Nhimg buéc di dau tién déi véi sy phat trién khu cong nghiép sinh thai & Han Quéc bt dau tir
nhitng n&m dAu 1990 khi Chinh phi Han Qudc nhén théy nhimg méi quan tam 16n hon vé cdc van d&
mbi truong trong cac khu vire cong nghiép, trong dé ndi bt 1a cac vén d& vé rac thai cdng nghiép va chi
phi cho viée khic phuc tai nguyén va mdi trudmg (Jun Mo Park, Joo Young Patk and Hung-Suck Park,
2016). D& giai quyét van dé trén, Chinh phi Han Quéc da giao cho B Céng Thuong va Tai nguyén,
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don vj chiu tréch nhiém cho chién luge phat trién cong nghiép & Han Quéc, tiép thu va x dumé Clhl ‘X

luge méi lién quan dén c4c khu cong nghiép sinh thii véi muc dich chuyén déi cde khu vic ong nght<P
2008)-

truyén théng sang céc khu cong nghiép phat trién theo hudng bén vimg (Kim and Powell

Nam 2003, Trung m H3 trg San xudt sach Quéc gia Han Quéc thay mjt B Kinh ¢ tri thire dua
ra K& hoach tdng thé pht trién khu cong nghiép sinh thai quéc gia. Tuy nhién, cho dén ndm 2005, Ké
hoach xdy dumg cac dyr 4n Khu cong nghiép sinh thai méi duge Chinh pha Han Quéc ban hanh trén nén
tang co 5o dé xudt cta Trung tam H3 tro San xudt sach Qubc gia Han Quéc vao nam 2003, sau dé giao
cho By Céng Thuong va Tai nguyén chiu trich nhiém va diéu hanh va thye thi chuong trinh (Jeongseok,
C., 2011; Eunice Jieun Kim, 2017). Ban dau, cé 05 khu céng nghiép duge Bo C Ihwong va Tai
nguyén lua chon thi diém thuc thi chinh sach phat trién thanh céc khu cong nghicp ¢ i trong d6
¢4 03 khu cdng nghiép dugc tién hanh trong nim 2005 bao gdm khu céng nghiép Ulsan, kbu cong
nghiép Pohang va khu cdng nghiép Yeosu; hai khu cong nghiép duge chuyén dbi trong nam 2006 12 khu
cdng nghiép Banwol-Sihwa va khu cdng nghiép Cheongju (MOCIE, 2003). Bén canh d6, dudi sy chi
dao ciia B Cong Thuong va Tai nguyén, dur 4n cdc khu cdng nghiép sinh théi ciing duge céc cép chinh
quyén dia phuang c¢é cac khu céng nghiép 1én phuong 4n lya chon va s&n sang thye hién néu duge phé
duyét tir trung vong.

Theo quy hoach tdng thé cac khu cng nghiép sinh thai, trong chién luge thyc thi Chinh phi Han
Quée xac dinh mé hinh cac khu céng nghiép sinh thai phai tién hanh qua ba giai doan phét trién 14 (1)
cac dy &n thi diém, (2) mo réng mang lui ti nguyén khép kin, va (3) thidt 1ap md hinh khu céng nghiép
sinh thai déc trung cho Han Quéc (Kim and Powell, 2008; MOCIE, 2003).

Bang 1.1: Ké hoach phét trién cdc khu cng nghiép sinh thai & Han Quéc
Giai doan Muc tiéu

Giai doan | - Thiét 1ap khung chién lugc cho viée xay dung va phat trién chc khu cong
(2005-2009) nghiép sinh thai
- Tién hanh thuc thi thi diém 5 khu cong nghiép sinh thai dugc lya chon

Giai  dogn 2 - Théng qua két qua ban dau cia cac khu cong nghiép sinh thai, mo rong mang
(2010-2014) ludi tai nguyén khép kin trén pham vi toan quéc

- Tang cucmg va nhn manh hon su hcyp te gira cac khu edng nghiép sinh
thai, chinh quyén va cong ddng dia phuong tién tsi Xy dmg chién lugc truc banh

xe-nan hoa.
‘ - X?Y dung duge 8 tryc khu edng nghiép sinh thai v 30 Lo a o amvi
t0an quoc
Giai doan 3 - Dya trén chc yéu to co ban cda sinli thai cang nghic)), céc Khu cong |

(2014-2019) nghié¢p vai viée sir dung tai nguyén khép kin
- Thiét lap Khung tiéu chuan (dic mung) cho cic khu cong
hinh khu cong nghiép kinh té kiéu Han Quéc), qua dé, ap dung tidu chuan nay d
tdt ca cdc khu cng nghiép sioh thiét mdi ngay tir khi thiée 1ap ké hoach 'xvd\mgm vai
- Hinh thanh mang ludi khu cdng nghiép sinh thai quéc gia '
Nguon: Téng hep tir MOCIE (2003), MOCIE (2014) va Jeongseok, C., (2011) S

"NENEp sinh thaj (ma
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Mét trong céc diic trumg tiéu biéu nhat di véi sir phat trién ctia céc khu cbng nghiép sinh thai & Han
Quéc 1 phuong phap tiép can trong quan 1y céc van dé méi trudmg hiéu qua & cic khu cong nghiép sinh
thdi duoc din dét bai vai trd cita nha nuéc. Theo o, Chinh phi Han Quéc dua ra sing kién thanh I3p cic
khu cong nghiép sinh thai nhu 13 mét cong cy dé thic ddy san xudt sach nhdn manh dén céc van dé mdi
trudmg & ce khu vure cong nghiép. Cac chinh sich ma chinh phi Han Quéc 4p dung dé quan ly méi truong
trong cac khu cong nghiép durge thyc hign trén ba khia canh:

(1) Thiic ddy cdc cong ty/doanh nghiép sin xuét sach thong qua cAc bién phap kinh té hiéu qua va
bao vé mdi truéng;

(2) Thuc thi cic du an khu cong nghiép sinh théi cho cép do ving cong nghiép; va

(3) Thuc hién lan téa khu cong nghiép sinh thai ra pham vi toan quéc (Kim and Powell, 2008; Jun
Mo Park, Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2016).

Mt diém nhin vé mit chinh séch cua Han Quéc déi véi phét trién cic khu cong nghiép sinh théi
1a nhin manh dén thuc thi hé théng cong nghiép bén vimg, cai tao céc khu cong nghiép truyén théng
huong 16 than thién véi méi truomg, ddng thoi cing cb cac chinh sich vé& méi truong ddi véi cac nganh
cong nghiép (Kim and Powell, 2008; Jun Mo Park, Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2016).

1.2. Khung 16 chirc hogt dpng ciia cdc khu céng nghiép sinh théi & Hin Quéc

Ban diu Han Quéc tién hanh thi diém tai 05 khu cdng nghiép sinh thai & img dja phuong khac nhau.
Thye té phat trién cia cc khu cong nghiép Han Quéc cho thiy su hop tac gitta céc doanh nghiép bén trong
cAc khu céng nghiép bi gidi han bai dja Iy va nganh nghé hoat déng san xuat, kinh doanh. Do dé, trong
chién luoc thyc hién cée khu cong nghiép sinh thai, Han Quéc nhin manh ring mi khu cdng nghiép sinh
thai phai truc tiép két ndi véi chinh quyéa théng qua céc hd trg tai chinh va cac nguyén tc chi dao cua
chinh phua dé céc doanh nghiép bén trong céc khu cng nghiép sinh thai két ndi dugc chat ché véi nhau,
ddng thesi cée doanh nghiép nay dap (mg va hi tu du céc tiéu chudn cia mt doanh nghiép hoat déng trong
cdc khu cong nghiép sinh thai (Kim and Powell, 2008; Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2014). Ciing
chinh vi dic trung chinh sich nay ma céc khu cong nghiép sinh thai & Han Quéc c6 tinh de lap tuong déi
cao véi chinh quyén va cong ddng dja phuong, qua do gitp cac khu cong nghiép sinh thai xay dymg duge
nhimg nén tang théng nhét vé cac yéu cau lién quan dén méi trrong, nhung ciing tao nén rao can trong sir
wong tic véi chinh quyén dja phuong. Theo timg giai doan du, nhiéu chinh quyén dia phuong da c6 ging
tham gia v tao anh huéng lén cic khu céng nghiép sinh thai bing cach h8 trg mét phin tai chinh cling
nhu giip d& vé mit co ché nhung nhin chung anh hudng cua chinh quyén trung wong vn gir tam anh
hudng gin nhu tuyét 46i véi cac khu cdng nghiép sinh thai (Kim and Powell, 2008).

Trong mi khu c6ng nghiép sinh thai thi diém, Han Quéc thiét Iap chc lién doanh lién két vai cac
co s nghién ciru khoa hoc va cac té chire & dja phuong. Mye dich cita chinh sach nay 1a nhim cung chp
cac yéu chu vé khoa hoc céng nghé méi cho doanh nghiép, ddng thai céc vién nghién ciru va cée td chie
dja phuong cé nguén tai tr¢' cho nghién clu, img dung va trién khai ngay trong khu cong nghi¢p sinh
thai d6 (Jun Mo Park, Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2016). Vi ly thuyét, c6 thé thiy hoat déng
clia céc lién doanh trong céc khu cdng nghiép va hoat dong nghién ciu clia céc vién nghién ciru la tuong
i dgc 1ap, ty nhién, Chinh phi Han Quéc huéng dén thue hién trén nén tang cia cée chinh sach quan
Iy méi trudmg nhim thic ddy san xuét sach & m&i doanh nghigp. Do d6, trong thi diém thyc hién, Han
Quéc yéu cdu cac doanh nghiép hoat dng trong kbu cong nghiép sinh thii phai dép tmg céc yéu cau
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céc nhu ciu tr phia doanh nghiép, vién nghién ciru hay dia phuong (Kim and Powell, 2008)-

1.3. Khung vgn hanh ciia cdc kivu cong nghiép sinh thai ¢ Han Qunc

Céc khu cong nghiép sinh thai thi diém & Han Quéc cb cich thire td chie va nen ling nganh khéc
nhau, do d6, cach thire van hanh hoat déng & méi khu cong nghip sinh thai & Han Qu e cing doc lép
tuong d6i v6i nhau. Mot diém ciing ding chu ¥, di véi cac khu céng nghiép sinh thi thi ,Eher'n. Han
Quédc nhén manh dén viée phat trién cong nghé hon I3 higu qua trong quan |y va sar Giai thich cho
cach thire nay, Han Qubc cho rang hidu qué quan ly va san xudt s& duoc giai quyet n
cbng cu cong nght vi cong nghé dét pha duge dp dung. Bén canh @6, Chinh phu Han Quwe déu w cho
cac dy dn trong diém theo hudng phat trién cdc cong nghé quén Iy ngudn tai nguyén dé ing dung trong

iy s
van de céc

cac khu cong nghiép sinh thai, sau dé lan toa ra pham vi toan quédce (Kim and Powell, 2008; Jun Mo Park,
Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2016).

2. Nhikng thach thire 38i véi viée phat trién cdc kbu cong nghip sinh thai & Han Quée

2.1. Thidu co s di liéu v tro gitp vé mdt thong ké

& Han Quéc, sang kién vé khu cong nghiép sinh thai duge ky vong la s gilip qudc gia thu duge
nhiing loi ich lon vé mbi trudng, kinh té va xa hoi, va dugc biét dén rong rdi voi thuat ng “Hiéu qua
sinh thai” hay “Ba lgi ich miu chdt”. Han Quéc hy vong cic khu cong nghiép sinh thai sé tao l3p co s&
cho chién luge ting trudmg xanh cia Han Qube (Hung-Suck Park, 2009; Eunice Jieun Kim, 2017). Nhy
vay, hiéu qua sinh thai 13 mét trong cic yéu 18 dic bigt quan trong déi véi chién luge xdy dumg cling
nhur van hanh va dénh gia mic 8 thinh cong cua khu cdng nghiép sinh thai. Tuy nhién, 44 hon 20 nam
trbi qua ké tir khi thye hién chién luge phat trién cac khu cong nghiép sinh thai, Han Quéc mdi chi xdy
dung duge mt b chi sé don gian, chung chung vé hiéu qua mdi truémg (Jun Mo Park, Joo Young Park
and Hung-Suck Park, 2016; Eunice Jieun Kim, 2017). Theo B$ Bao vé Méi truamg Han Quéc, hiéu qua
sinh thai trong phét trién khu cong nghiép sinh thai la sy kél hop giira caj thién cac yéu 16 kinh té vai st
dung higu qua nguon tai nguyen va giam thiéu réc thai cong nghiép ra m8i trudng. Theo d6, hiéu qud
sinh thai dwoc cau thanh 1 7 yéu 16 (Hung-Suck Park, 2009; Joo Young Park - Hung-Suck Park, 2014;
Eunice Jieun Kim, 2017):

(1) Giam thién huéng sir dung tai nguyén déi vai san xudt hang hoa va dich vy,

(2) Giam thién huéng sir dung nang lugng ddi san xuat véi hang héa va dich vu;

(3) Giam sy phan tan cia khi thai doc;

(4) Tang cudng sir dung vat liéu @i tao;

(5) Téi da hoa sir dung bén vimg ning lugng 14i tac;

(6) Giam tinh bén cua phéc thai; va

(7) Gia ting ham lugng dich vu trong san xudt hang héa va dich vu

Tuy nhién, dinh luong cac chi sb lién quan dén hi¢u qua sinh thai 1a mot vén dé ki
va rit phuc tap. Su gian don trong bé chi sb danh gia hiéu qua sinh théi s& la thach thic 16n can I s
phat trién bén vimg cha mdi trudmg trong céc khu cong nghiép sinh thai trong tuong lai (Jog YOUng Par‘l:
- Hung-Suck Park, 2014; Jun Mo Park, Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2016) 1> 146, b3 54 lieu
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vé chi sé hiéu qua sinh théi (d&c biét 14 chi 56 hiéu qua moi trrdmg va hiéu qua xa hoi) cin phat duqo
phét trién va cép nhat rong tmg dbi véi sw phat trién bén vimg trén ca hai phuong dién co s& ha ting
ciing v co s ha ting mém.

Bén canh d6, chc chinh sach réc thai ciia Han Quéc dat trong tAm vao cach thirc xir Iy cac vén d& 6
nhiém moi truomg, Két qud 14, tht ca céc théng ké va co sér dif liéu lién quan dén cdc loai réc thai cong
nghiép chi tdn tai duoi dang quan ly an toan va xit Iy rac thai theo lujt dinh (Park, Rene, Choi, and Chiu,
2008; Hung-Suck Park, 2009; Jeongseok, C., 2011). Mat khéc, c4c thdng ké vé méi trudng tap hop dua
trén co 5@ dit liéu duge cung cép bai chinh quyén dja phuong, chi yéu & cép huyén/quién, vi vay rét kho
cho cac doanh nghiép va té chirc hoat ddng trong khu cdng nghiép sinh thai hidu rd dugc tinh trang thyc
té ciia rac thai & ¢dp o san phim phy dé diéu chinh cho phi hop véi cac yéu cdu ciia chuong trinh (Pack,
Rene, Choi, and Chiu, 2008; Jeongseok, C., 2011). Dic biét, di liéu duoe tip hop béi chinh quyén dia
phuong trén co s& bo cdo cia doanh nghiép va diéu tra thu thip cua nhan vién hanh chinh thuéng c6
sai sé rt 16m, vA trong mét s6 trudmg hop thudmg duge béo cdo tét hon thue té (nhét i3 cac doanh nghiép).
Biéu nay s& anh huding dén vigc danh gia hiéu qua mai trudmg khu cong nghiép hay khu vye va hiéu
qua xu ly rac thai céng nghiép cuia doanh nghiép; dfing thoi gdy anh huéng 61 viée thiét lap cac bo chi
s6 chudn dé danh gia hoat dong khu cdng nghiép sinh thai cia Chinh phu.

Nhu d3 biét, chién lugc ting truéng xanh cia Han Quéc bao gbm ba sang kién vé sin xult sach, cong
sinh cong nghiép va khu cong nghiép sinh thai (Hung-Suck Park, 2009; Jun Mo Park, Joo Young Park and
Hung-Suck Park, 2016). V& co ban, ba sang kién nay cb sur théng nhit fuong dbi vé dudng 161 va chit
truamg, tao nén mang lién két twong hé trong thyc thi chién hrge. Vi cdng sinh cong nghiép 12 yéu 18 quan
trong ddi vai sy thanh cong ctia khu cong nghiép sinh thai, nén viéc ndm bit théng tin va hidu biét vé qua
trinh san xuét cong nghiép hay nguyén liéu thé 13 yéu chu bit budc cho sy cng sinh cdng nghidp. Nhung
vé co ban, doanh nghiép khé c6 thé tiép cin cc loai thong tin va dir lién ndy tir cac cdng ty khéc do cic
doanh nghiép khic khéng muén tiét 16 chu trinh sin xuét ciing nhu céc yéu 16 bén trong san phim. Sy khé
khan trong tiép can dir liéu & cép 45 san phim (dic biét I3 san phim phy) va cAp 46 nganh lién quan dén
céc cong ty s& 14 tré ngai gilia cac doanh nghiép trong qué trinh vén hanh cia céc khu cdng nghiép sinh
thai (Jeongseok, C., 2011; Jun Mo Park, Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2016).

Hién nay, Han Quéc da chi trong hon vao viéc théng ké va xdy dymg di ligu vé cac vAn dé rac thai
v mbi trudmg (hiéu qua mdi trudmg), tuy nhién viée thuc hign van con cim chimg do vép phai nhifng
kh khan ¢ hiru khé giai quyét trong thai gian ngén han (Jun Mo Park, Joo Young Park and Hung-Suck
Park, 2016). Viéc khéng ¢6 b co s6 dir ligu va théng ké diy di vé ric thai va di liéu méi trudmg thiéu
chinh x4c din t6i nhimg khé khan trong viéc thiét 1ap cac tidu chi, tiéu chudn dinh lwong cu thé r5 rang
vé cac chi s6 m6i trudng va x4 héi. Gin day, Han Quéc dang thic dy qué trinh hoan thanh céc tiéu chi
v& mb hinh khu cbng nghiép sinh thai kiéu Han Quéc\ nhung viéc khé khin trong lugng héa ti€u chi s&
14 rho can 16m trong viéc thiét Iap, thy thi va danh gia. Pay khong chi la khé khin ma con la thach thirc
16n vai Han Quéc trong viée xéc dinh chién lugc phat trién déi voi cde khu cong nghiép sinh théi trong
tuong lai.

2.2. Han ché vé linh viee kinh doanh vi kkong gian dia Iy
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Khée v&i mé hinh khu céng nghiép sinh théi & mét s6 nude chau Au hay Canad
trién khu cng nghiép sinh thai & Han Quée duoc danh gia 14 ¢ pham vi va kha nang tmg dung I
d8i hep (Kim and Powell, 2008; Jeongseok, C., 2011; Eunice Jieun Kim, 2017). Nhiéu 1ha nS"'en_uTu
va chuyén gja vé khu cng nghiép sinh thai déu cd chung nhan dinh ring, co quan nhi nude rhuf thi ?ac
dy an phét trién khu cdng nghiép sinh thai & Han Quéc thudmg bio thi trong thire hién ¢ic Ch”-_'h sagh
ctia minh v yéu cdu cc bén lién quan phai thuc hién céc tién trinh da duoc vach sin theo k).mon mau
(Hung-Suck Park, 2009; Jun Mo Park, Joo Young Park and Hung-Suck Park, 2016; Eunice er“" Kim,
2017). Céc ¢o quan diéu hanh trung wong thudng khéng cho phép cic co quan va 16 chirc & d}ﬁ Pt‘“m‘g
tham gia gop ¥, sira déi, tham chi khdng duoc tii tro dé xir ly cac van dé tién thuc thi phat lri?n céc khl'l
cong nghiép sinh th; & dia phuong minb; do d6, hé qua tit yéu la cc vén dé bao vé moi trutmg, o so
tiét kiém nang lugng, tai nguyén... trén dia ban thuéng bi coi nhg, thm chi bj lang quén (Kim and
Powell, 2008; Jeongseok, C., 2011; Eunice Jicun Kim, 2017). Bay duoc xem la gt Iron’g nhing rao
cin 16n ngan can sy phé bién ciia cic khu cong nghiép sinh thai & Han Quée. Chinh vi thieu su hop tic
véi chinh quyén dia phuong ma chién luoe phét trién cac khu cdng nghiép sinh théi cia Chinh phu Han
Quédc ¢6 thé xung dot hodic di nguoc lai véi lgi ich, chinh sach phat trién kinh té cua dja phuong.

Han Quéc cho ring, dé sir dung hiéu qua ngudn lixe, ciing nhu tap trung ngudn lyc cho phat trién
khu cdng nghiép sinh thai cin duge xdy dung trong mdt pham vi x4c dinh, thudng I3 cac khu vuc cong

nghiép. Tuy nhién, khdng gian dja ly bi giéi han trong cic khu cong nghiép da can trg cic doanh nghiép,
dac biét |a cac doanh nghiép kich ¢& nho va trung binh, mé réng méi quan hé cong sinh cdng nghiép ra
bén ngoai giéi han dja Iy cda cic 16 hop cong nghiép (Jeongseok, C., 2011; Jun Mo Park, Joo Young
Park and Hung-Suck Park, 2016; Eunice Jieun Kim, 2017). Trong xdy dung khu céng nghiép sinh thai
ctia minh, Han Quéc xem viée hé trg cac doanh nghiép vira va nhé trong viée xur ly clc vén dé moi
truomg va san xuét hiéu qua la mét trong cac muc tiéu trong tdm. Tuy nhién, trong thuc thi chinh séch
cac khu cdng nghiép sinh thai, Chinh phi Han Quéc thudmg chi tap trung x4y dung céc 1ién doanh 16n
két hop véi cac vién nghién ciru va cac t6 chirc nghién céu khoa hoc ma it chi trong déu tr cho cic
doanh nghi¢p vira va nho (Kim va Powell, 2008; Eunice Jieun Kim, 2017). Thyc t& nay hién 14 théch
thire k}\()_\'\g nho ddi vc’ryi S\E phél. trién bén virng cua cic khu cdng nghiép sinh thai trong twong lai bai
tinh bat én va tuong dfzi de bj ton thuong ma cac doanh nghiép vira va nhé gap phai trong qué trinh 4p
dung céc tigu chuan vé moi trudng trong cic khu céng nghiép sinh thai,

Theo nha nghién cﬁu.lcof\gscok, gidi \1§n pham vi hoa! dong clia cac khu cong nghiép sinh théi s&
1rg thanh mot trong cac van de 1én trong chien luge phét trien khu cong nghiép sinh thai trong (uong lai
(Jeongs‘eok, C.,2011). Ngoé} ra, nha pghién clru Eunice Jie\}n Kim, Vién nghién ciu Tang truémg Xanh

Toan cau, SCOI'll cling cho ring cic (0 hop cong nghiép - nén tang "féy dung cac khu cong nghiep sinh
ll\é.i & Han Quée Eiuoc' van hélfh va quan ly ddc dodn Péri chinb q\{)'én dang bi danh gi4 I3 |5; |h‘0‘i vaco
the trg thanh nguon goc cho cac xung dét lién quan dén cic van dé xa hoi va méi lr\rb'ngm,ng thai gian
N nay, Han

. N Y R, R . . R am thiéy cac van
d¢ mbi trudmg thdng qua cac thict ke khong gian trong cac khu vye phi cdng nghiép. Cach thic 03 hai

hoa méi quan hé hop tac trong vén d& mdi trudmg gita cac khu cdng nghiép va ngudi dan s libai 1o
khéng hé don gian trong phat trién cac khu cong nghiép sinh thai (Joo Young Park - “u”g_suckauptoan
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2014; Eunice Jieun Kim, 2017). Tém lai, khong gian gigi han cia chuong trinh trong cac 6 hop cong
nghiép va sur thiéu viing hgp téc gitfa chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong khéng chi la
théch thirc ma cn 14 rao can Ién di v&i si phat trién xa hon cia céc khu cbng nghiép sinh thai & Han
Quéc.

2.3. Thiéu hiéu qua trong s tham gia ciia doanh nghiép

Chc doanh nghiép Han Qudc mudn dugc tham gia céc khu cong nghiép sinh thai, thi phai dép tng
cac tiéu chuin cao vé bio vé méi trudmg va san xudt sach. Didu nay déng nghia véi viéc dé tham gia thi
cée doanh nghiép Han Quéc bit budc phai thyc hién nhimg khoan ddu tu 16n vé céng nghé va hé théng
quan Iy van hanh nham thoa man céc yéu ciu cua khu cong nghiép sinh thai (Jun Mo Park, Joo Young
Park and Hung-Suck Park, 2016). Tuy nhién, cac doanh nghiép thudng khdng dui ty tin s& gianh duge
nhimg thanh cong va lgi ich [én dén tir sy cong huéng trong viée tham gia' cac khu cong nghiép sinh
thai (Jeongseok, 2011; Joo Young Park - Hung-Suck Park, 2014; Eunice Jieun Kim, 2017). Nhiéu y kién
cho ring, sy tham gia thidu higu qua cia cic doanh nghiép 12 do thiéu hut kién thitc vé cac khu cong
nghiép sinh thai, va khéng nim r3 loi fch ma né mang lai khi doanh nghiép tham gia (Hung-Suck Park,
2009; Eunice Jieun Kim, 2017). Mac di, Han Qudc da thuc hién nhidu bién phap dé thic ddy doanh
nghiép tham gia cac khu cong nghiép sinh thai nhu hd tro nghién ctru trién khai, hd trg két cdu ha ting,
bai bo cdc quy dinh khong cin thidt, hay cung cp cac hd trg tai chinh, song higu qua tham cua doanh
nghiép vin 1& mot trong céc thach thirc 1ém nhit ma Han Quéc phai ddi mit hién nay (Eunice Jicun Kim,
2017). Bi 1, néu Han Quédc cung cp céc wu dii qua lon cho doanh nghiép tham gia cac khu céng
nghiép sinh thai s& dan t&i hai hé qua tiéu cyc khén lutmg déi véi hoat dgng nén kinh té va diéu hanh
nén kinh té: khé khan trong cung cdp cac ngudn lyc (t4i chinh, cdng nghé va con ngudi) v s xung dot
loi ich gitta c4c doanh nghiép bén trong va bén ngodi céc khu cong nghiép sinh thai. Nguge lai, néu cac
wu dii khéng du 1én dé doanh nghiép cam nhdn dugc sy tin nhiém cAn thiét khi tham gia vao cac khu
cong nghiép sinh théi, 1& dwong nhién cac doanh nghiép s& bude phai cin nhic lya chon téi wu cho minh.

3. Bai hoc kinh nghiém tir Han Quéc

Tirthue té xay dymg va thuc thi cac chinh sach phat trién cac khu cbng nghiép sinh thai o Han Quéc,
chiing ta c6 thé rit ra mét sé bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Thir nht, cic khu céng nghiép sinh thai & Han Qudc dugc xay dung theo huéng phat trién cic cong
nghé quan Iy méi truomg higu qua nham myc dich cai thign chat lugng méi rdmg & cac khu cong nghiép.
Céch tiép can nay ciia Han Quéc khéng chi huéng t6i myc tiéu higu qua kinh t& ma con dat ca vé higu
qua mi truéng. Thyc tién & Han Quéc cho thy, khi quan 1y hiéu qua cac van d& méi truong trong céc
nganh cong nghiép sé tao nén tang vilng chic dé dat duge muc tiéu hiéu qua kinh 1é.

Thit hai, chién luge phat trién cac khu cdng nghiép sinh thai & Han Quéc duge hd trg chinh thic tir
Chinh phi thdng qua céc qu§ nha nuéc va dinh hudng san xuat ddi véi cac doanh nghiép hoat dong
trong céc khu cdng nghiép sinh thai. Do vdy, khi lgi ich cia doanh nghiép va myc tiéu dinh huéng cda
Chinh phu bj xung d6t, tinh bén vitng cuia khu cdng nghiép sinh théi trong dai han s& bj anh hudng. Mo
hinh quan ly tap trung tir trén xuéng 14 bai hoc vé mit thyc thi chinh sach trong x4y dymg cac khu cong
nghiép sinh thai. Bén canh d6, trong khi thiét 14p chinh sach va thye thi chinh sich, cling cin dat moi
quan hé Igi ich cia doanh nghiép hoat déng trong khu cong nghiép sinh thai dé véi yéu cau dinh huéng
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ciia nha nudc, tie 1 phai két hop gitra quan ly tap trung véi lai ich riéng bigt cda doan ;
ung

nita, kinh nghiém tir Han Quéc cho théy, nguén vén hd trg tr Chinh ph rt quan trong dé xay 4UnE
thanh cong céc khu cong nghiép sinh thai, song viéc tao didu kién cho cac chinh quyén dia phm:mg.\'a
doanh nghiép ciing tham gia qua trinh ny s& tao thém tiém luc 1én hon vé con ngudi, tai chinh, kinh
nghiém, khoa hoc ky thuat... cho phit trién. Trong béi canh han hep ngudn luc, bén canh 040N v
chinh tix nha nuGe nhu cch thirc hoat déng ctia Han Qudc, thi viée kéu goi chc ngudn lue dén 1 chinh
quyén dja phuong va cic doanh nghiép 14 hét sirc cn thiét, néu khéng néi la chd dao. vé mat ly thuyet,
chch thire vin hanh tir rén xubng dudi trong céc khu cong nghiép sinh thai & Han Quéc s rat kh6 thanh
cong néu chinh sach khéng di manh va nha mrée khong dan dit duoe cic doanh nghiép hoat 4gng trong
6. Do do, su tham gia tinh nguyén ciia c4c doanh nghiép khi xdy dung cac khu céng nghiép sinh thai
cin duge két hop linh hoat, chat ché va khuyén khich trong chién e quan Iy coa nha nuéc. Tir kinh
nghiém cioa Han Quéc, cling cin nhic xem xét cach liép can I5y doanh nghiép lam trung tim trong
nhitng giai doan dau cua qua trinh xdy dung, khong chi bai ngubn lirc han hep, ma con bai doanh nghiép
s& ¢6 nhitg déng huc 16m hon trong viéc tham gia tinh nguyén vao cic du an phit trién khu céng nghiép
sinh thai.

Thit ba, khi Han Quéc tién hanh thir nghiém xiy dyng cde khu cdng nghiép sinh thai, mjc di ¢é
ngudn Iyc 16n vé tai chinh, khoa hoc va con ngudi, song Han Qude chi tap trung trong diém phat rién
ndm khu cdng nghiép sinh thai va duoc vi nhu 1 nhing phong thi nghiém chinh sach trude khi duara
thye nghiém. Céc khu cong nghiép ndy gin nhu duge quan ly doc I3p bai chinh quyén trung wong, va
nhy 14 hé qua qui trinh chuyén dai tir md hinh khu céng nghiép truyén théng sang mé hinh khu céng
nghiép sinh thai s& wong ddi higu qua hon. Bén canh d6, cac khu cong nghiép sinh thai ban dau duce
xdy dyng phin I6n trén nén tang cac khu cong nghiép cé tinh cht trong déng vé sin phadm hodc c6 tinh
chat b troy 13n nha. Vi vay, higu qua trong img dung cdng nghé quan 1y méi truomg vé co ban s& twong
déi cao. Kinh nghiém tir Han Quéc cho thy ring, cac ki cong nghigp c6 yéu té quan Iy don nhét (14p
trung) tir trung wong hay tham chi tir dia phwong nén duge xem xét cho chuyén déi trudc, vi né sé co
tinh d6ng nhét dinh vé& mat chinh sich cing nhu thuc thi, ddng thdi han ché sy xung dot chinh sich do
sw quan 1y chdng chéo gilva cic co quan. Hon nia, ciing cin dat frong tim trudc tién vao cac khu cong
nghiép cé tinh tuong ddng vé san pham va c6 sur tién két nganh t8t, cAc cum lién két nganh dé trién khai
xay d\_r}'ng c.z‘\c khu cdng nghiép sinh thai, rdi mai dén cae khu cang nghiép da nganh c6 tinh hdn tap vé
san pham.

'Th:} ar, Khi tién hanh thiét 1ap va thuc thi chinh sach d&i véi cac khu cong nghiép sinh th4i, Han
Quoc phit trién cde khu sinh thai véi cach thire van hanh riéng biét dua vao khu vue, tinh chit nghnh
cong nghiép vi, dic trumg sin xudt cua cic doanh nghidp. Su déc 13p nay cia cac khu cong nghiép sinh
thai & Han Quoc & khia canh ndo d6 s gdy ra lang phi vé ngudn lye va kié khan trong vide lan léa hiéu
qué ciia khu cong nghiép sinh théi ra pham vi Ic:m homn, hay}lhém chi gitra céc khu céng nghigp sinh thai
vai nhau. I?é|\ cenlln do, sy khdng tuong thi‘ch Ve !(hung khd vdn hanh caa céc khu cong ghigp sinh thai
& Han Q.uéc ¢6 the sé ngéln can hop tac, bo tro lan nhau giira ching (Kim, D., and Powell, J. C, 2008)
Thuye tién ndy tir Han Qudc 12 bai hoc kinh nghiém hét sirc y nghia. Trong qua trinh XY dym, ‘c X
cong nghiép sinh thai, can phai nhan manh dén vige tiéu chudn héa khung khé van hanh Cho.céi e Khu
cong nghiép sinh thai, tranh tinh trang tring 13p v& myc tiéu, huémg dan, chinh sach vi Gudn fy cée khu
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Cusi cimg, trong chién luoc xdy dyng khu céng nghiép sinh thai, Han Quéc nhén manh vao phat
trién cong nghé, trong dé dac biét chi ¥ wu tién phét trién cac cong cu quan Iy hay kha ning cong nghé.
Dy dugc xem la van dé cbt 16i dé mdi doanh nghiép trong khu cong nghiép sinh théi giai quydt cac vin
dé bén trong ciing nhw cac van dé moi trudmg dén tir yéu chu cia chinh quyén. Thyc tién chi ra ring, sw
cong sinh trong phit trién cita doanh nghiép phai dugc dat nén méng tir cac lgi ich kinh té, cac vin dé
vé mdi trudmg va an sinh x3 hdi s& theo d6 dugc thda man trong nhitng cich thic khac nhau (Kim, D.,
and Powell, J. C, 2008). pé phat trién céc cong cu cong nghé theo dinh hudng, cac chuong trinh phat
trién khu cong nghiép sinh thai thudmg xuyén dugc thi trg bai Chinh pha hoic chinh quyén dia phuong,
trong dé dit muc tiéu cai thién loi ich cong cong 1€n truge. Mic do, Chinh phii di 6 sir can b?mg hon
trong muc tiéu lgi ich doanh nghiép va 1¢i ich cong déng nhung Han Quéc vén tén tai nhimg su xung
dot nhit dinh vé loi ich gitta doanh nghiép va nha nudc trong cac khu cdng nghiép sinh thai. Tir bai hoc
ndy ctia Han Quéc, ching ta nén xac dinh ngay tir ban diu riing, cin xdy dung nhifng tiéu chuén cén déi
vé mit kinh té, méi trudng va tinh bén vimg trong céc khu céng nghiép sinh thai. DAy 1a nén ting tiéu
chun co ban nhit ma doanh nghiép phai tuan thi nhim théa man duge yéu ciu vé loi ich cua doanh
nghiép va loi ich cia cong dbng trong hanh dong va chinh séch huéng t6i san xudt xanh va sach, ciing
nhu trong viée nhan tai trg t chinh quyén dia phuong va trung wong,

Két lugn

M6 hinh phat trién khu céng nghiép sinh thai & Han Quéc 1a cach tiép can ménh [&nh 1 trén xudng,
ddng nghia véi viée Chinh phu lya chon céc khu cong nghiép truyén théng dya trén cic tiéu chi da xc
dinh trugc v xay dung ké hoach phat trién cac khu cong nghiép nay tré thanh cdc khu cong nghiép sinh
théi & Han Quéc. Tir kinh nghiém & Han Quéc, c6 thé goi y mot sb bai hoc sau ddy cho Viét Nam trong
qua trinh x4y dyng va thyc thi chinh séch phét trién khu cng nghiép sinh thai: Thir nhdr, Chinh phi va
cic co quan ban nganh lién quan cin phai thiét 13p duge cac muc tiéu két hgp khéo léo, linh hoat va hai
hoa gia céc yéu t6 kinh té, méi trudmg va xa h§i. Xem cac tiéu chuin (higu qua kinh té, bao vé moi
trudmg v4 chinh séch an sinh xa hi), ddng thai 18ng ghép vao trong chién luge phat trién cia Viét Nam;
trong giai doan ddu phat trién cin thué cac chuyén gia nudc ngoai va sau do dan thay thé béng 461 ngii
chuyén gia trong nudc; Thir hai, céch liép cfin ménh [énh tir chinh quyén cin phat dugc léng ghép trong
cac chinh sach khuyén khich su tham gia tu nguyén tir phia cac doanh nghigp. Chi khi loi ich clia doanh
nghiép va dinh hudéng muc tiéu cua Chinh pha 4dng thoi duge thda man thi tinh kha thi trong phat trién
méi phat huy higu qua t8i da; Thir ba, Viét Nam cin phai xdc dinh ngay tir ban diu 1a phai xay dyng
dugc nhimg tiéu chudn cin déi vé mat kinh té, méi truong, x& hdi va tinh bén vimg trong céc khu cdng
nghiép sinh thai; Cudi ciing, trong thi diém cin nghién ciru lya chon nhing khu cdng nghi¢p phu hop
¢ xay dyng lam dién hinh cho sy nhan rong phat trién trong twong lai.
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