KHOA HOC CONG NGHE

NGHIEN CUU THUC TIEN CONG TAC DON BIEN
B0I THUA TAI TiNH NAM DINH
Nguyén Tuin Hung!, Hoang Thai Pai?

TOM TAT

Bé khic phuc tinh trang manh min ruéng dét, tao ra cac & thira cé dién tich 16m, tao diéu kién cho viéc phat
trién nong nghiép theo hudng san xuit hang hoa, dat hiéu qua cao trén timg don v1 dign tich, timg budc day
manh cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép, nong thon, qua ha giai doan 2002-2004 va 2011-2015, tinh
Nam Dinh da trién khai cong tac dén dién déi thira, dat duoc nhiéu két qua. Sau khi thue hién chi truong
dén dién d3i thira ciia tinh, dén 2015 trén dia ban toan tinh binh quén sé thira dit nong nghiép ciia mgt ho
con 2,1 thia, giam 1,7 thira so vér grai doan 2002-2004, trong d6, huyén cé binh quan s6 thira trén mot ho
thap nhit la Nghia Hung ¢6 1,46 thira/ho, huyén c6 binh quan s thira trén mot ho cao nhat la Vo Ban co
2,88 thira/h¢; sau don cién ddi thira ddt cong ich duoc quan ly chat ché hon, nhung téng s thira dat cong
ich toan tinh con kha lén (21.588 thira), trong d¢ nhiéu nhat 12 huyén Hai Hau (6.310 thira) va thdp nhat la
huyén Nghja Hung (1.266 thira). Két qua cia nghién ctru cho thay: Dén dién déi thira tao didu kién chinh
trang déng ruong, hoan thién hé théng giao thong, thiy li n¢1 déng, ddy manh co g6i hoa san xudt, ap
dung dong bj cic tién bo ki thuat trén déng ruong, nang cao hi¢u qua sit dung dat, huéng o1 mot nén san
xudt nong nghi¢p hang hoa. Tir két qua nghién ciru cong tac dén dién ddi thira tai Nam Dinh, mét tinh ven
bién viing dong bang song Héng, mot s6 bai hoc da duoc chi ra: vé vai rd cha cac cap iy Pang, chinh

quyén, doan thé, ton gido, ngudi néng dan, cac ngudn luc hd tro vé co ché chinh sach, tai chinh,..

Tirkhéa: Don dién doi thua, so thia, Nam Dinh.

1. BAT VN pE

Nhan thirc ré tim quan trong cta nganh néng
nghiép d6i véi sy nghiép phat trién kinh té xa hoi caa
dat nuoc, Pang va Nha nuoc luén danh sur quan tim
cho nganh néng nghiép théng qua viéc ban hanh
hang loat cac chinh sich hd tro phat trién néng
nghiép, trong d6 c6 cac chinh sach vé dat dai. Quyét
dinh s6 68/2002/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phu
vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phtt thyc hién
Nghi quyét Hoéi nghi lan thd Nam Ban chap hanh
Trung wong Pang khéa IX: “Vé dat dai: diéu chinh
cac coché, chinh sach dé tao diéu kién cho nong dan
thuc hién day di cac quyén va nghia vy déi véi dat
dai nhu khuyén khich nong dan dén dién déi thira;
cho phép néng dan sir dung gia tri quyén sir dung dat
dé gbép von, lien doanh, lien két san xuat kinh
doanh”; Nghy quyét s6 26/NQ-TW ngay 12/3/2003
tai Hor nghj lan thir 7 Ban chap hanh Trung vong
Pang (khéa [X) vé viéc tiép tuc d6i méi chinh sach,
phap luat vé dit dai trong thoi ky ddy manh cong
nghiép héa, hén dai hoéa dit nuéc da néu ro:
“Khuyén khich tich tu dat dai, som khdc phuc tinh

! Uy ban Nhan din tinh Nam Binh
2 Yai Khoa hoc dét Viét Nam
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trang ddt sdn xuat nong nghiép manh min. Qua trinh
tich tu dat dai can co su chi dao va quan Jy cia Nha
mude, c6 quy hoach, ké hoach, co bude di vimg chic
trén tumg dja ban, linh vic gén voi chuong trinh phat
trién nganh nghé, tao viec lim. Tich tu dit dai théng
qua viéc nhén chuyén nhuong va nhiéu bién phip
khé#c phuc vé phi hop véi timg thor ky, tmg ving”.
Tinh Nam Dinh da ban hanh: Nghi quyét s6 02/NQ-
TU (ngay 06/6/2002) vé viéc don dién d3i thira trong
san xuat nong nghiép (sau day goi tit 1a dén dién dai
thira); K& hoach 123/Vp3 (ngay 2/8/2002) cia Uy
ban Nhan dan (UBND) tinh Nam Dinh trién khai
don dién déi thira trong san xuft nong nghiép; Chi
thj s6 07/CT-TU ngay 19/9/2011 ctia Ban Thuéng
vu Tinh uy vé tiép tuc thuc hién dén dién, déi thira
trong san xudt nong nghiép; Ké hoach s§ 45/KH-
UBND ngay 30/8/2011 ctia UBND tinh vé tiép tyc
thuc hién don dién doi thira (rong san xuit nong
nghiép; Huomg dan s6 1071/HD-STNMT ngay
16/9/2011 cia S& Tai nguyén va Moi truong vé hép
tyc thuc hién cong tac dén dién dGi thia trong san
xudt nong nghiép trén dia ban tinh Nam Dinh;
Huéng dan s6 1731/HD-STNMT ngay 30/12/2011 vé
viéc chinh Iy ban d6, lap hé so dia chinh, cép gidy
chimg nhan quyén sir dung dit sau dén dién déj thira
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trong san xuit néng nghiép tren dia ban tinh Nam
pinh.

Vige trién kha thuc hién dén dién déi thia &
tinh Nam Dinh dupc tién hanh trong 2 giai doan:
20022004 va 2011-2015. Mbi giai doan c6 nhimg
thanh tru va ton tai riéng, gial doan sau ké thira va
phat huy thanh tuu ctia giai doan truée. Nghién ciu
ndy tong hop két qua dén dién di thira ciia hai gial
doan, dura ra mot s6 ¥ kién danh gia nhimg wu diém,
tén tai va nguyén nhan trong cong tac dén dién doi
thira cia tinh Nam Dinh, gop phan hoan thién cac
chinh sach dét dai c6 lién quan dén san xuét néng
nghiép.

2. PHUONG PHAP NGHEEN CIU

2.1. Phuong phap chon di€ém nghién ctru

Nam Dinh la tinh ven bién thudc phia Nam ving
déng bing séng Héng, c6 dia hinh kha bing phing
va thap trang, sir dung dat kha da dang, c6 nhiéu loar
hinh, kiéu str dung dat néng nghiép, c6 thé duoc chia
thanh 2 viing: viing néi dong; ving ven bién. D& bao
dam tinh dai dién cho ca 2 vung, chon 3 huyén bao
gbm ca cac ving dia hinh - sinh théi n6i dong, dng
tring va viing ven bién dé diéu tra. O viing noi déng,
ling tring chon huyén Nam Tryc va huyén Y Yen.
Huyén Nam Tryc c6 dia hinh van cao, chuyén déi dat
néng nghiép kha da dang sang tréng cay rau mau;
huyén Y Yeén c6 dia hinh thip tring, bén canh
chuyén d6i dat lua sang cay mau, nhimg nim qua
huyén da chuyén déi dat dai sang trang trai tong hop,
nuér tréng thity san kha phat trién; d6i voi ving ven
bién chon huyén Hai Hau, mot trong s6 cac huyén
¢6 truyén théng phat trién nong nghiép cia tinh
Nam Djnh, 12 huyén kha thanh céng trong céng
tic dén dién doi thira.

Chon xa diéu tra: trén co sé lua chon 3 huyén dai
di¢n 2 viing, sau khi tham vén lanh dao dia phuong
vé tinh hinh san xuat nong nghiép néi chung va tnh
hinh dén dién d3i thira, chuyén déi sir dung dat nong
nghiép & cac xa trong cac huyén, chon mét huyen 4
% theo phuong phap chon ngau nhién ¢é diéu tra.
Cy thé: Huyen Namn Truc: cac xa Nam Duong, Nam
Hai, Pién Xa, Pong Son; huyén Y Yén: cac xa Yén
Tan, Yén Trung, Yén Nhan, Yén Phong; huyén Hai
Hau: cac xa Hai Ha, Hai Tay, Hai Chau, Ha: Ninh.

2.2, Phuong phap thu thap s3 ligu

22.1. Phuong phap thu thap so liéu thit cip

Thu thap cac thong tin, tai Jiéu, s6 Léu vé diéu
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kién ty nhién, thye trang phat mén kinh té - xa hoi;
hién trang sur dung dit nong nghiép qua cic ky
thdng ke, kiém ke dit da giai doan 2002-2004, 2010-
2017 cia tinh Nam Dinh; cac van ban quy pham phap
luat, hudng dén thye th chinh sach vé dat dai, chinh
sach quan ly va sir dung dat nong nghiép; cac cong
trinh nghién ctu trong nuée va nude ngodi da duge
cong bé.

2.2.2. Phuong phap thu thap s6 ligu sorcap

Nguén sb liéu so cip duge thu thap qua diéu tra
tryc tiép bing phuong phap chon mau dai dién tiéu
vung va ngau nhién déi véi néng ho, cu thé nhu sau:

Chon h¢ diéu tra va sé luong mau: Déi tuong
diéu tra nong ho duge chon bing phuong phap
chon miu ngau nhién trong nhém déi tuong hé
san xuit néng, 1am nghiép, thiy sin, c6 dat san
xuat va thuc hién don dién déi thira.

S6 lugng mau duoc tinh toan dua trén cong thic
tinh s6 lugng miu. Phéng van ho theo b cau hoi
soan sin, ngoai nhimg théng tin co ban cua hé la
nhimg thong tin, s6 li¢u lién quan truc tiép dén not
dung nghién cir: s6 ligu vé dén dién déi thira,
chuyén dé1 sir dung dat nong nghiép, tinh hinh san
xuat nong nghiép cia ho trén nguyén tic tinh s6 mau
timg huyén theo cong thire (Hoang Trong va Chu
Nguyén Mong Ngoc, 2008). Cong thirc tinh s6 mau
diéu tra noéng ho - cong thirc 1: n=N/(1+N.e?) véin 13
c& miu can diéu tra clia img huyén, N 14 s6 luong
téng thé (s6 ho néng, 1am nghiép, thiy sin co s
dung dat nong nghiép cia huyén diéu tra), e la sai s6
tidu chudn 5%, do tn cay p = 95%. Téng s6 phiéu diéu
tra la 1200.

Phéng vian nong hg: cac hg diéu tra dap img cac
tiéu chi nbu néu & trén.

2.3. Phurong phép so sanh

Phuong phap so sanh trube va sau khi thyc hién
chinh sach: dua trén hé théng céc chi tiéu, so sanh
sy thay d6i caa chi tiéu truéc va sau khi thuc hién
chinh sach.

2.4. Phuong phap phan tich d4nh gia vé cong tic
d6n dién ddi thira

Tiéu chi danh gia cia ngudi dan dai voi cong tac
dén dién déi thira: (i) Cong tac tuyén truyén phuc vy
thue hién dén dién déi thia; (i) Su théng nhat cua
ngudi dan trong phuong an dén dién déi thira; (i)
Céng tic hoan thién, cong khai phuong an va giao
dét ngoai thyc dia; (iv) Cong tac chinh trang, do dac
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lai déng ruong sau dén dién déi thira; (v) Céng tac
chuyén ddi co cdu cay trong theo phuong 4n sau dén
dién déi thira,

Phuong phéap dénh gia: Thang do Likert 5 mirc
do (Likert, 1932) duoc st dung dé danh gia tinh hirh
thuc hién céng tac dén dién déi thira. Chi s6 danh gia
chung 14 s¢ binh quan gia quyén cta s¢ luong nguo
tra i theo timg muc dé ap dung va hé s§ ctia iimg
miic d6. Phan cap danh gia duoc tinh toan theo thang
diém: R4t tot = 5; Tot = 4; Trung binh = 3; Kém = 2;
Rat kém = 1.

3. KET QUA NSHEN CUU VA THAD LUAN

3.1. Danh gi4 két qua cdng tic dén dién déi thira
tai tinh Nam Binh
Chuong trinh dén dién déi thira cia tinh duoc

thue hién theo 2 giar doan: giai doan 20022004 va
giar doan 2011-2015.

3.1.1. Grai doan 2002-2004: Cong tac dén dién déi
thira bao gém 2 buée: (1) Cong tac chudn by quan
triét chil truong cia cap trén, thanh lap ban chi dao
dén dién déi thira cdp x4, thanh lap tiéu ban chi dao
cip thon, tuyeén truyén va chudn bi vat g (i) Noi
dung va phuong phap té chirc thuce hien: thu thap i
liéu, xéc dinh cy thé dien tich, vi tri dat danh cho quy
hoach vao muc dich phi néng nghiép va dat cong ich,
lra chon phuong phap va hinh thic dén dién dé:
thtra, trinh duyét ciia cap xa vén cap huyén, thong bao
chu truong, chi dao cia x4, quyét dinh phé duyét
phuong an chuyén déi cdp huyen. Két qua don dién
déi thtra giai doan 2002-2004 dugc néu trong bang 1.

1. K&t qua dén dién ddi thira tai tinh Nam Dinh giai doan 2002- 2004
STT Huyén Truéc don dién déi thira Sau dén dién déi thira So sanh
Dien tich Binh ) Dién Binh truée \{é sau
S6 ho .('ha) quan Sé hé tich quan dén dién déi
thira/hd (ha) thira/hé thim
1 Hai Hau 70.453 11.554 310 70.711 | 10.872 2,73 -0,37
2 Y Yén 57.376 14.431 10,90 46.312 | 11.377 5,48 5,42
3 Truc Ninh 49.403 7890 | 430 44.208 | 7481 3,48 0,82
4 Xuan Trudmg 42.759 5.947 3,90 38.444 5.176 2,23 -1,67
5 Nam Tnyc 51.948 9818 | 654 51948 | 3.859| 6,17 0,37
6 My Loc 15.640 3.478 7.70 6.547 1.859 579 1,91
7 Nghia Humg 48.290 9.723 4,20 48.290 9.842 2,39 -1,81
8 Vu Bin 32.667 8.628 11,30 33.015 7.577 3,76 7,54
9 Giao Thuy 39.670 6.389 3.30 41.395 6.789 2,22 -1,08
Téng cong 417.239 69.968 6.14 380.870 | 64.832 3,81 -2,33

Trong giai doan nay, viéc thuc hién dén dién 461
thira tai tinh da dat duoc 2 myc tiéu: (i) Khic phuc
tinh trang manh miin ruéng dat, tao ra cac 6 thira ¢6
dién tich 16m, tao diéu kién cho phat trién nong
nghiép theo huéng san xuat hang héa, dat hiéu
qué cao trén timg dom vi dién tich, timg buéc day
manh cang nghiép hoa, hi¢n dai héa nong nghiép,
néng then; (i) Quy hoach lai quy dat va phan cu
thé quy dat lam co s& cho viéc 1ap hé so thué dat
cong ich theo quy dinh ciia phép luat, tang cuong
quan ly va st dung dat hop phap, tang thu cho
ngan sach Nha nuéc. Tinh dén nam 2004, sau dén
dién déi thira, binh quan toan tinh méi ho co 3,81
thira, so v6i truée khi dén dién déi thira da giam
duge 2,33 thira. Cac huyen Hai Hau, Xuan Truong,
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(Ngudn: UBND tinh Nam Prnh, 2004)
Nghia Hung, Giao Thuy c6 s6 thira binh quan/ho
1a duéi 3 thira. Tuy nhién, mét sé huyen c6 binh
quan s6 thira/h vén cao nhw: Y Yeén, Nam Truc va
My Loc (con khoan 56 thira/hg). Trong giai doan
nay s6 ho tham gia don dién déi thua trén dia ban
tinh kha I6n voi 380.870 ho, dién tich 64.832 ha dit
nong nghi¢p (chiém trén 50% téng dién tich dat
nong nghiép cia tinh).

Tinh dén hét nam 2004 da phan cc huyén déu
thuc hién xong viée giao dat ngoai thyc dia, tuy
nhién con mot s6 huyén dang tién hanh va chua giao
xong nhu: Nam Truc, Xuan Truong, My Lac. Pay la
nhimg dia phuong lién quan dén quy hoach khu
cong nghi¢p va khu do thi. Sau dén déi, bén canh
viec giao dit ngoai thye dia, cac dia phuong cﬁng
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tién hanh thue hién c4p lai Gidy chimg nhan quyén
sit dung ddt cho 67/197 xa voi 132.042 hé dan; mot
s6 dha phuong chua thuc hién xong 1a do: (i) viec
trién khai cong tac dén dién déi thia trong diéu kien
tinh con nhiéu khé khin vé kinh phi, an ninh néng
thon; (i) vin con mot s6 huyén, xa chua nhan thic
day du dugc tim quan trong cia cong tac don dién
461 thira, ngai kho, chua that sy tap trung cho cong
tac nay.

3.1.2. Giai doan 2011-2015: Muc tiéu phan dau
56 thira binh quan/h¢ giam xudéng con tir 1-2 thira, dé
phuc vu xay dung néng thon mé va phat trién kinh
1é trang trai, gia trai tai dia phuong, khuyén khich
tich tu tap trung dat dai, xay dung canh ddong iém.
Céc bude cu thé hon so véi giai doan truée nhu sau:
Buéc 1: Thanh lap ban chi dao xa; tiéu ban don dién
ddi thira ctia thén, d¢r; thu thap cac tai liéu co lien
quan; budr 2: T churc hyi nghi quan triét tir dang bo
t6i cac can b thén déi; tap hudn chuyén mén nghiép
vu cho Ban chi dao x4, Héu ban dén dién cac thon doi
va d6i nga can b¢ trung tip cia xa; buéc 3: TS chirc
hop dan quén triét cht trrong dén dién déi thira;
buo 4: Cén bo thon, doi ciing can bo timg tap, can
b6 dia chinh xa ra soé4t théng nhét s6 Léu dién tich
xac dinh ro dién tich dit giao 6n dinh coa h¢ dan,
dién tich ddt cong ich, dat danh cho quy hoach; buéc
5: Hop dan théng nhat phuong an dén déi: Tai bude
nay théng nhat cong khai quy hoach, dién tich dan
phai dong gép va bioh bau hé s6 chuyén déi K; budc
6: Hoan thién va cong khai phuong an chi tiét; buéc
7: Giao dat ngoai thuc dia. Cac bude duoc thuc hién

ta1 cac dia phuong trong tinh chi tiét dén don vi thén.

Két qua dén dién dé: thira giar doan 2011-2015
duoc thé hién ta1 bang 2.

S6 liéu tai bang 2 cho thdy, sau khi thyc hién
dén dién d6i thira giai doan 2, téng dién tich dét nong
nghiép la 76.651,07 ha (gdm dat cong ich 4.216,51 ha
va dit cia h¢ gia dinh c4 nhan 72434.560 ha) chiém
khoang tren 70% téng di¢n tich ddt néng nghiép cua
tinh Nam Dinh. Két qua cho thiy, tdng s6 thira dat
cong ich cia tinh kha nhiéu véi 21.588 thira, trong do
nhiéu nhat 1a huyén Hai Hau (6.310 thira) va thip
nhdt Ia huyén Nghia Hung (1.266 thira). Ngoai ra, s6
thira binh quan/hé gidm xudng, ca tinh chi con binh
quan 2,11 thira/ho, giam 1,7 thita/hé so véi so véi
giai doan 2002-2004. Trong d6, Vu Ban binh quan
thira/h¢ cao nhét a 2,88 thira/ho, thap nhat la Nghia
Hung ¢6 1,46 thira/ho.

Sau khi thuc hién chuyén dai dat lia va dén dién
341 thira toan tinh da hinh thanh 3.146 ving san xuat
véi tong dién tich la 51.093,93 ha trong d6 viing Ién
nhat 1a khoang 41,3 ha cua huyén Nghia Hung va
ving nhé nhat la 0,01 ha tai huyén Vu Bén. Trén co
s& d6 tinh ciing da dua ra quy hoach céac canh déng
méu 16n. Theo bao cao két qui chia cac huyen, viéc
thuc hién cac viing san xuat dat >70%, tap trung vao
cac loar cay nhu: lda, lac dau tuong, khoai lang, rau
an toan VietGAP, ca chua... Day la nhimg san pham
loi thé cua tinh. Viéc hinh thanh cic canh déng lén
da tang tir 45 mo hinh nam 2012 len 276 mé hinh
niam 2017.

Bing 2. Quy d4t cong ich va qug dat ho gia dinh, c4 nhan sau thie hién dén mmm@aw‘s
Quy dét cong ich Quy dat cia hé gia dinh c4 nhan
. inh qua Binh quan So sanh
STT|  Huyen ]:)fl:r? Sothia | Dientich | Dpedy hita/ rute v s
T - R jai doan | ddn dién doi
(ha) | () G e (thira/ ho) hgo%;_m*;i e
1_|YYen 794.60 1799 | 13954.120 2,28 548 3.20
2 _| VuBan 725.39 2178 | 8134.960 2,88 3,76 0,88
3 | MyLac 172.70 1351 | 4604.480 2,58 }_ 5,79 321
4_| Nam True 299.73 1266 | 6522.930 2,72 6.17 345
5 | Tryc Nmh 479.74 3205 | 7368.920 1,77 348 17
6 | Nghia Hung | 299.73 1266 | _9482.970 146 | 239 0,93
[ 7 | Xuan Trwomg | 401.49 3176 | _5016.380 1,90 | 2,23 033
[ "8 | Giao Thiy 114.35 2037 | 6846.780 155 2,22 0,67
["9 [ HaiHau 628.784 5310 | 10503.020 184 2.73 0,89
| Téng 421651 | 21588.00 | 72434.560 211 | 3,81 1,70

(Neuon: So Téi nguyén va Moi truong tinh Nam Dinh, 2016)
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Bén canh dé, cong tac do dac, chinh Iy ban dé
dgg chinh va cép déi gidy chimg nhan quyén sit dung
dét (GCNQSDD) ciing duoc tinh vi cac dia phuong
chi dao thyc hién, Cong tic cip déi GCNQSDD néng
nghuép tai tinh duoc Tinh ty, UBND tinh chi dao
chat ché. Téng s6 ban do dia chinh can chinh ly cia
toan tinh Nam Binh 14 5.758 to, s6 GCNQSDD cén
cép 1a 449.299 gidy ching nhan véi dién tich la
72.434,56 ha. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
gap mot s6 kho khan nén két qua thuc hién chua dat
voi ké hoach d@é ra. Tinh dén nam 2017, tinh da lap
duoc 336.672 ho so, trong 46 co 288.704 hé so da
dugc xa duyét (85,75%); 269.840 hé so duge huyén
thim dinh (80,15%); 254.790 hé so dugc huyén phé
duyét (75,68%); 113.439 hd so dugc cap gidy chimg
nhan (33,69%). Huyén Hai Hau, Nghia Hung, Xuan
Truomg ¢6 s8 luong gidy chimg nhan da ky nhiéu
nhit trong tinh. Nguyén nhan tén do cip d6i gidy
chimg nhan quyén str dung dat con cham: (1) Ban dé
va hé so dia chinh tai nhiéu xa, thi trdn quéa ca nén
khong thé tién hanh chinh ly ban dé, lap hé so dia
chinh, cip GCNQSDD ndng nghi¢p ngay nén mat
nhiéu thoi gian; (2) Hé so sau don dién d3i thira cia
céac xa khong day du, déng bo, thiéu chinh xac khi
thyce hién chinh ly ban dé; (3) Tai cic dia phuong,
nguén thu tién str dung dat thap nén viéc danh kinh
phi cho cong tac cdp GCNQSDD nong nghiép con
han ché va gip kho khan; (4) Mot s6 huyén chua tap
trung cao chi dao cong tac 1ap hé so cip GCNQSDD
nong nghiép. Hau hét cac can bo duoc héi déu cho
ring viéc khong kip thoi do dac, chinh ly va cap d6i
GCNQSDD seé khé khan cho cong tac quan ly va viéc
thuc thi cac quyén luat dinh cia ngudi sir dung dat
cung nhu gidi quyét tranh chdp. Pong thei, thyc
trang trén dén dén tam ly e dé, thiéu manh dan trong
d4u tr vao san xuat, canh tac, dan dén hiéu qua trong
san xudt nong nghiép khong cao. Do dé dé hoan
thién tot cong tac cdp GCNQSDD nong nghiép sau
dén dién doi thira can phai c6 su phdi két hop cha cac
nganh, tang cudng nguén kinh phi va sy déng thuan
clia nguoi dan.

Pén 31/12/2015 c6 5/9 huyén da hoan thanh
chuong trinh don dién d61 thira. Con lai 4 huyén chua
thire hién xong va gip khé khan & buoc 7 1a giao dat
ngoai thyc dia. Nhu & huyén Nam Tryc mot s6 ho
dan chua ki bién ban giao ddt ngoar thuc dia. Tuy
nhién, sau 6, cong tac nay ciing da duoc thuc hién &
céc huyén con lai. Sau thyc hién dén dién déi thir
dién tich dit nong nghiép tang do giam b ving, bo
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thira, binh quan thira/h¢ giam, quy dat cong ich tai
c4c x4, huyén duge quy hoach thanh mot vung, h?“
ché tinh trang dat cong ich va dét nong nghiép cua
h¢ dan ndm xen ket.

3.2. Danh gi4 cia pguoi din vé viéc thuc hign
chinh sich dén dién déi thira

3.2.1 Nhing mat tich cuc

Cong tac tuyén truyén phuc vu thuc hién dén
dién d3i thira trén dia ban tinh duoc danh gid chgng
14 rat 16t voi chi sé danh gia 1a 4,3. Cy thé, trong tong
s6 phiu diéu tra, c6 650 ho lua chon rat tot; 300 ho
chon tét; 223 hé chon trung binh; chi c6 27 phiéu lya
chon khong tét. Ngay khi co ké hoach don dién déi
thira, c4c cap iy Pang, cac ban, nganh, doan thé cla
cac dia phuong d4 trién khai cong tac tuyen truyén,
van dong téi nhan dan vé muc dich, y nghia, tim
quan trong va quan triét chi trwong chuyén ddi
ruéng dit, don dién, déi thira trong nhan dan. Truéc
khi tién hanh dén dién, déi thira, cac t6, doy, thon,
x6m déu t6 chuc hop dan, lay y kién cong khai cta
nhan déan vé noi dung va cach lam.

Qua trinh trién khai thyc hién, luén dé cao tinh
than guong mau, trach nhiém clia nguoi dimg dau
cap Uy Dang, chinh quyén, doan thé, phat huy anh
huéng clia cac chire sic ton gido va nhimg ngudi c6
uy tin trong ho toc. Thong qua cong tac tuyén
truyén, can bg, hoi vién nong dan trong xa tin tudmg
va nhit tri phuong an thuc hi¢n. Sy théng nhit cua
ngudi dan trong phuong 4n dén dién doi thira trén
dia ban tinh duoc danh gid la théng nhit cao voi chi
56 3.9, c6 70% s6 ho duoc diéu tra théng nhat cao va
rat cao véi phuong an duoc dua ra.

Céc huyén da tap trung chi dao 1am (6t cong tac
xay dung phuong 4n, tuyén truyén, van dong cac ho
nong dan dén dién déi thira gn véi chinh trang, kién
thiét dong ruong va dong gop dat xay dung cac cong
trinh néng thon mai. Tir huyén téi cac thén, xém,
déi, viec trién khai dén dién déi thira dugc tiép hanh
déng bo trén co sér thong nhit cao gitra chinh quyén
va nhan dan. Cong tic hoan thién cong khai phuong
an va giao dat ngoai thuc dia sau dén déi cung duoc
danh gia rat tot, vor chi s6 danh gia chung 4,4.

Déi véi cong tic chinh trang, do dac lai déng
rugng sau dén dién dai thira, co khoang 42% s¢ ho
duoc héi tra loi t6t va rat tot, trong img véi chi s
chung 3,4, duoc danh gia la tot.

Tuy nhién, cong tac chuyén déi co cdy cdy tréng
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theo phuong 4n dén dién déi thira chi duoc danh gia
& mic trung binh, véi chi s6 2,6. Nhu céu xdy dyng
co s& ha ting ky thuat cho nhimg ving da dén dién
i thira rat 1on, song kinh phi ddu tr hang nam rit
han ché. Do do, nhiéu ving da quy hoach giao

théng, thiy loi ngi déng nhumg chua dupe dau tr
hoan thién nén khé khan cho vi¢c ap dung co gidi
héa vio sin xuat, din dén hiéu qué canh tic trén
nhimg dién tich nay cha cao...

Béng 3. Dénh gié cila ngwi dan v tinh hinh thye hién dén dién 46 thir ta finh Nam Pinh
" Danh ga o L i 86
STT Noi dung ciangusidan | SOPMéu | TVl | .
Rat tot 650
Cong tac tuyen truyén Tat 300
1 phuc vy thye hién dén dién déi Trung binh 223
thira Kém 20
Rit kém 7
) . Rit cao 342 28,50
Su thong nhat cha nguoi dan [Cao 515 42,92
2 |trong phuong an dén dién dgi Trung binh 200 16,67 39
thia Thap 120 10,00
Rilt thip 23 1,92
Rat tot 670 55,83
Cong tac hoan thién, Tét 342 28,50
3 cong khai phuong 4n va giao  [Trung binh 157 13,08 44
dat ngoai thuc dia Kém 20 1,67
Rt kém 11 0,92
Rit tot 200 1667
Céng tic chinh trang, do dac lai [Tét 310 25,83
4 |dong ruong sau dén dién déi Trung binh 500 4167 34
thira Kém 150 12.50
Rat kém 40 3,33
Rat tot 120 10,00
Cong tac chuyén d8i co cau cay |Tot 200 16,67
5 |trong theo phuong an saudén | Trung binh 270 22,50 2,6
doi Kém 300 25,00
Ratkém 310 2583

Nhin chung, céng tac dén dién déi thira cua
Nam Djnh 1& mft trong nhimg tién dé quan trong dé
tién hanh thuc hién chuong trinh x4y dimg néng
thon mai va tao diéu kién thuan lgi dé dia phuong
phét trién sdn xuat theo huong hang hoa, ap dung
cdng nghé cao; tap trung dat nong nghiép thong qua
thyc hién chinh sach dén dién déi thira sé tao diéu
kién thuén lgi cho qua trinh cong nghiép héa, hién
dai héa nong nghiép va hinh thanh nhimg khu vyc
sin xut nong nghiep hang hoa, tap trung.

3.2.2 Nhimg mgt han ché

o] mot s6 x4, can b va ngudi dan van chua nhan
thic ddy du vé loi ich ciia cong tac dén dién ddi thira.
Cén bg, lanh dao, nhit la chinh quyén, chi bo thon,
cum dén cur chua thuc hién tét cong tac tuyén truyén,
van dong, thuyét phuc nhan dan. Mét s6 dia phuong
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Negudn: Tong hop tir két qua diéu tra phieu
da lap phuong an dén déi, chua c6 duge sy théng
nhit ca ngudi dan nhung chinh quyén dia phuong
nong vo1 van té chirc thyc hién dan dén su khong
dong tinh cia nguoi dan va khiéu kién kéo dai.

Lanh dao x4 da c6 trudmg hop méc tu twdng vy
lo1, thong qua dén quy dat cong ra mat dusmg va diy
ngudi dan c6 dat mat duong vao trong nhim chuyén
muc dich khu vire ndy sang cic loai dat c6 don gia
cao nhu: dat ¢, dét san xudt phi nong nghiép, dat
thwong mai dich vu... Can bo dia chinh loi dung viec
dén dién dé chia lai ruéng nhimg khu vie dep cho
ngudi than dan dén viéc nguén dan thay khong cong
blng trong viéc dén ddi ruong.

Sau don doi, can chinh trang, do dac lar déng
ruéng va cap gidy chimg nhan quyén st dung dit
cho ngudi dan. Tuy nhién kinh phi cho cac cong viec
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nay 16n nén tai nhiéu dia phuong, viée do dac cap
gidy chimg nhan cho ngudi dan con cham.

Sau khi don dién ddi thira, nhiéu not chura thue
hién tét viec chuyén déi co ciu cay trong theo
phuong an da dé ra. Viec quy hoach hinh thanh
nhimg ving chuyén canh nhim hop tic vé1 doanh
nghiép t6 chic sin xuat hang héa van chua nhiéu, vi
thé mot s6 noi hiéu qua dat duoc sau dén dién déi
thira khéng cao.

Sau dén dién déi thira, dét dai kha tap trung,
thuén loi cho san xuat hang hoa, két qua la lugng san
pham néng nghiép san xudt ra ngay cang nhiéu.
Nhung khau thi truéng tieu thy san phim lai nay
sinh khé khan, nhiéu not khi dén vu thu hoach dai
tra, néng san by «r dong khong tieu thu duoc, gia ca
ha, nong dan thua thiét. Van dé dat ra )4, phai giai
quyét bai toan ddu ra cho néng sin hang héa song
song v6i nhimg chinh sach phét trién san xuat

4, KEY LUAN

Két qua dén dién dé1 thia qua hai g doan
2002-2004 va 20112015 cua tinh Nam Pinh cho thay:
téng s6 thira ddt cong ich cua tinh kha nhiéu vén
21.588 thia trong do nhiéu nhat la huyén Hai Hau
(6.310 thira) va thap nhat la huyén Nghia Hung
(1.266 thira). S6 thira binh quan/hé gam xuéng, ca
tinh chi con binh quan 2,11 thia/ho. Trong dé, Vu
Ban binh quan thira/hd cao nhit la 2,88 thira/ho,
thip nhat la Nghia Hung c6 1,46 thira/hé.

Céng tac don dién ddi thira & tinh Nam Dinh da
dat duoc két qua kha quan. Dén dién déi thira da

gilip gidm s6 thira binh quan/hs, tao ra nhimg canh
déng 16n hon, tao diéu kien chinh trang ddng ruong,
hoan thién hé théng giao théng, thay loi ndi ddflg,
tao diéu kién cho co gisi hoa san xudt, ap dung dong
bé céc tién by ky thuat tren dong ruong, nang cao
hiéu qua str dyng dét va tang thu hap cho néng dan,
huong t6i mot nén san xudt nong nghiép hang hoa.
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RESEARCH ON THE LAND CONSOLIDATION IMPLEMENTATION IN NAM DINH PROVINCE
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Nguyen Tuan Huog, Hoang Thai Dai
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On the basis of appreciation the role and importance of land consolidation in agricultural and rural

developmem, during two periods of 20022004 and 2011-2015, Nam Dinh province has successfully
d land ¢ lidation. The results of land consolidation: the total number of public land plots in

the province is quite high with 21,588 plots of which the most 1s in Hai Hau dustrict (6,310 plots) and the

lowest 1s 1n Nghia Hung district (1,266 plots). The average number of plots/household decreases, the

province only has an average of 2.11 plots/household. In which, Vu Ban has the highest average of 2.88

plots/household, the lowest one 1s Nghia Hung with 1.46 plots/household. Studied results have shown,

Land c Ldationhas created cond for ad the field’s shape, improving the on-farm traffic

system, in-field irrigation, promoting production mechanization, applying synchronously technical advances

in the field, improving the efficiency of the land use, towards a commodity agricultural production. From

the studied results of land consolidation unplementation in Nam Dinh, a coastal province in the Red River

Delta, a number of lessons have been pomnted out: the role of Party committees, authorities, mass

organizations, relgions, farmers, support resources on mechanisms, policy, finance,...

Keywords: Land consolidation, plot, Nam Dinh.
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