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Tom tdt: Bai viét phan tich mt s6'yéu t6'dnh hudng dén viéc thuc hién phdp ludt vé dan chis co sé
trong co quan hanh chinh nha nudc nhi: Sy phdt trién kink t€ thi truong dinh huéng XHCN; t6 chite
va hogt déng ciia co quan hanh chinh nha nude; vin héa phdp ludt trong co quan hanh chinh nha
nude; hoat déng cia cde thiét ché chinh tri, chinh tri - x@ hoi, xd hoi trong co quan hanh chinh nha
nude; eong tde kiém tra, gidm sdt viée thite hign phap ludt vé dan chis co sd trong cd quan hank chinh
nhé nude; va dia ban dén cu, trinh do dan tri... nhdm lam rd nhitng khé khén, thdch thite trong thuc
hign phdp ludt vé dan chii co sd trong cdc co quan hank chinh nha nudéc.

Tit khéa: Dan chi cd s6; co quan hanh chinh; thiét ché chinh tri.

Abstract: This article analyzed predictors of the execution of local democracy in the public sectors.
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Trong thdi gian qua, Dang va Nha
nudc ta di ludn quan tdm dé&n viéc thyc
hién phap luat v& dan chili cd sd trong co
quan hanh chinh nha nuéec. Didu d6
duge thé hién tit Nghi quyét v& phat huy
quyén lam cht chia nhan dan, tiép tuc xay
dyng Nha nuéc Cong hoa xd hdi chd
nghia Viét Nam trong sach, viing manh
ctia Hdi nghi 14n thd ba Ban Chép hanh
Trung uong Dang khéa VIII; Chi thi 30-
CT/TW ngay 18 thang 02 nam 1998 cta
B6 Chinh tri vé xdy dung va thuc hién
Quy ché& dan cht & cd 5§, Nghi quyét s6
55/NQ-UBTVQH10 ngay 30 thang 8 nam
1998 ctia uy ban Thudng vu Quéc hoi vé
viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chii
trong hoat déng cua cd quan; dén quy
dinh cu thé vé néi dung, hinh thic thuc
hién dan cht co s6 trong co quan hanh
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chinh nha nuéc trong Nghi dinh s8
71/1998/ND-CP ngay 08 thang 9 nam
1998 ctia Chinh phti v& ban hanh Quy ché
thyc hién d4n chil trong hoat dng cta co
quan, Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay
09 thang 01 nim 2015 cfia Chinh pht vé
Quy ché& thyc hién dan chl trong cd quan
hanh chinh nha nudc va don vi sy nghiép
cong lap (thay th& nghi dinh s&
71/1998/ND-CP).

Pa 20 nam tréi qua k& tir khi ¢6 Nghi
dinh s8 71/1998/ND-CP v& 3 nam tréi
qua ké tit khi ¢6 Nghi dinh 04/2015/ND-
CP, ¢6 thé néi, hoat ddng thuc hién phéap
luat vé dan chii co sd trong cd quan hanh
chinh nha nude da thu duge nhiu thanh
qua. Viée thuc hién hidu qua phap luat

 ThS. Tritdng Chinh try tinh Théi Nguyén.
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vé dan chti co s trong co quan hanh
chinh nha nudc da tao mdi trudng lam
viée dan chi hon trong ¢d quan hanh
chinh, phat huy siic manh ctia ngudi lao
dong, doan két moi ngudi trong cd quan,
don vi; chéng lai tinh trang “thiéu dén
chi”, “phan dan chl”, 1ong quyén, ap dit
cha mét s6 ca nhan (ddc biét 1a cd nhan
ndm chiic vu quan trong trong cd quan,
don vi); han ché tinh trang 1gi ich nhém,
bé phai trong ¢d quan... Tuy nhién, bén
canh @6 ciing con nhidu han ché, khé
khéan dit ra trude mit cac cd quan hanh
chinh nha nudc trong qua trinh hién
thuc héa, thuc chit héa phap luat dén
chii trong ¢d quan ma dé khic phuc hay
vugt qua cin phai tinh toin d&n nhiéu
yéu t8, trong d6 phai ké dén mot s8 yéu
t8 sau:

1. Sy phat trién kinh & thi trudng
dinh huédng xa héi cht nghia

Kinh t& thi trudng dit ra nhiing doi
héi méi d6i v6i cac thé ché dan chi trong
¢d quan hanh chinh nha nuéc theo hudng
hoan thién hon, ddy &a hon va pht hgp
hon, tao nén nhiing stic ép trong viéc ddm
bado phép ché, bio dam quyén con ngudi,
chéng lam quyén, long quyén, vi pham
phap luat...; ddi héi ddy manh thuc hién
phap luat v& dan chd co sd trong cd quan
hanh chinh nha nuéc®.

Su phét trién kinh t§ thi trudng theo
dinh huéng XHCN tai Vigt Nam cing
thiic ddy sy phat trién cia khoa hoc cong
nghgé. Cung véi do, can b§, cong chitc
trong cAc co quan hanh chinh nha nuéc ¢6
thé tiép cin cac théng tin phap Iy mot
cach nhanh chéng va ddy 44 hdn, nang
cao hiéu bist phap luat néi chung, phap
luat v& dan chii co s néi riéng. Thong
qua cac phuong tién truyén théng, cac
dién dan online, tuong tac giita cong dan,
can b, cong chiic véi ¢ quan hanh chinh
nha nudc ting 1én dang ké. Trong d6,
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khong thé khong ké d&n nhitng dién dan
cho phép ngudi dan tryc ti€p ddi thoai,
chét vdn ngudi c6 thAm quyén (Dan héi,
bé trudng tra 16i), hoac Nha nudc tryuc
tiép xin ¥ kién cta can bg, cong chic,
ngudi dén trong viéc xdy dung vin ban
phép luat, théng qua mot chinh sach...
qua website chinh thic ca co quan, t3
chic, dia phuong.

Nhung mi#t khac, kinh t€ thi trudng
ciing tac ddng tidu cyc dén thuc hign
phép luat vé dan chi cd s8 trong cd quan
hanh chinh nha nuée. Mot bd phan khéng
nhd can b§, céng chic c6 biéu hién suy
thoéi v& mat dao ddc, dau hang hoic nga
nghiéng truéc nhitng cAm d6 va sic ép
ctia nén kinh t& thi trudng. Néu nguosi
dfing d4u, ngudi c6 thdm quyén, can b,
coéng chiic trong ¢d quan hanh chinh nha
nuéc 101 dung quyén hyc ciia minh dé thye
hién cic hanh vi vi pham phép luat dan
chit e¢d s& nhidm phuc vu 1¢i ich nhém, lgi
ich ¢4 nhén, thi s& lam phat sinh cac tiéu
cue, tao ra mot mdi trudng phap 1y kém
dén cht trong co quan.

2. TS chiic va hoat déng cha cd
quan hanh chinh nha nuwéc

Co quan hanh chinh nha nude ¢6 két
cdiu th bic rd rang va duy tri méi quan
hé thit bac &y bing viéc tusn tht nguyén
tic ménh lénh - phuc ting. V& nguyén
téc, khi co quan hanh chinh nha nudc ¢6
thdm quyén, ngudi ¢6 thim quyén trong
¢6 quan hanh chinh nha nudc ra quyét
dinh, cac chi thé (bao gém té chiic hanh
chinh va can b§, cong chitc) phai phuc
tung ménh lénh. Dia vi gitia cép trén -
cdp dubi, thi trudng - nhan vién & vi thé
bt binh ding; mét bén c6 quyén ra quyét

 Via Hoang Céng (2005), Xdy dyng va phdt trién
nén dén chi xa héi chii nghia trong diéu hién
nén kinh t€ thi trudng dinh hwong x& hi chi
nghia & Viét Nam, Dé tai khoa hoc cip Bb.
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dinh va bén kia phai thyc hién quyét
dinh d6 dt muén hay khéng®.

Di#c trung vé tinh thit bac va nguyén
thc hoat dong cfia eo quan hanh chinh
nha nudc dnh huéng khéng nhé dén viée
thyc hién phap luat vé dan chi co sg
trong co quan. Tinh “tap trung’, ¢6 t6
chic trong nguyén tic hoat déng cla co
quan hanh chinh nha nuéc 14 yéu t6 dam
béo sy tap trung, théng nhdt trong thuc
hién phap luat vé dan chit ¢ s6; chong lai
tinh trang din chd nhung khéng c6 t3
chiie, dan chd qua trén. Tuy nhién, théi
quen, dinh kién va khuynh huéng ap dit
trong hanh chinh lai can trd viée thuc
hién phap luat vé dan chii cd s6. B8i,
trong khi viéc thue hién phap luat vé dan
chti co 8§ trong cd quan hanh chinh nha
nudc doi hoi ddm bao can bd, cong chiic
phéi duge biét, duge ban, duge kiém tra,
giam sat d6i véi hoat dong clia co quan,
thil trudng co quan, ngudi ¢6 thadm quyén
trong cd quan; cung véi d6, thu trudng co
quan, ngudi ¢é thAm quyén trong cd quan
cAn thyc hién c4c nghia vu céng khai, giai
trinh trudc can bg, cong chic; phai ldng
nghe ¥ kién tham gia; tén trong quyét
dinh cta can bd, cong chiic trong nhiing
trusng hgp lust dinh thi méi quan hé
hanh chinh dé& din dén viéc ngudi cb
thdm quyén trong ¢ quan c¢6 xu huéng ap
dit suy nghi, quan diém cia minh ddi véi
nhén vién duéi quyén.

Ngusi ding ddu cdec cd quan hanh
chinh nha nudc chinh 1a ngudi chi dao, t&
chic thyc hién phap luat vé dan chi co sé
trong ¢d quan cua minh, 14 ngudi “chiu
trach nhiém” @61 véi moi hoat dong caa cg
quan. Khéng phdi néi qua néu cho ring
viéc thyc hién phap luat trong cd quan
hanh chinh nha nuéc hiéu qua hay khéng
hiéu qui phu thudc rit 16n vao ngudi
dting ddu. Ngudi ding diu c6 thé tao ra
méi trudng dan chd trong cd quan, sén
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sing ti€p nhan cac ¥ kién déng gép cla
can b, cong chiic, thic ddy viée thue hién
phap luat dan chd cd sd; nhung ciing cé
thé dua ra thong diép trai chiéu, khién
can bd, cong chiic ngai ngan, lo s¢ khi
thuc hién quyén 1am cha.

3. Van héa phap luét trong co quan
hanh chinh nha nuéc

Vin héa phéap luat trong cd quan hanh
chinh nha nude duge xay dyung théng qua
cAc yéu t6: chdt lugng hé théng vin ban
quy pham phap luit hanh chinh nha
nuéc; ¥ thic phap luit cia can by, cong
chiic trong cd quan va chét lugng, hiéu
qua thuyc hién phap luat, xay dung 16i
s6ng theo phap luat trong co quan®.

Trong d6, hé théng vin ban quy pham
phap luat vé& hanh chinh nha nude 14 co
sG phap 1j cho viéc hinh thanh, t8 chie,
hoat dong cta c¢d quan hanh chinh nha
nudc. Hé théng phap luat 4y néu ddy da
vé mit ndi dung, hoan thién vé mit hinh
thitc, ddm bao chét lugng sé gép phan
nang cao hiéu luc, higu qua quan Iy hanh
chinh nha nuéc; khién cén bd, céng chic
trong ¢6 quan nhan thtc ding din chitc
trach, nhiém vu clia minh; chiic ning,
nhiém vu cla cd quan va ¢6 @i cén cl
phép 1y @8 thuc thi céng vu. Cac quy dinh
phéap luat vé thyc hién dan cha trong co
quan hanh chinh sé Ia ¢d sé @8 thyc hién
phap luat vé dan chii trong co quan.

Y thie phap luat trong cd quan hanh
chinh nha nuwéc dugc taoc nén bsi nhan
thiic phap 1y va tdm 1y phap luat clia can
b, cong chiic trong ¢o quan. Cu thé, d6 1a

@ Trin Thi Hanh (2016), Néng cao hiéu qud
thic hién quy ché dén chi trong cde co quan
hanh chinh nhe nuwde, DE tai khoa hoc cdp B,
Bb Noi va, Ha Néi.

@ Nguy&n Huyén Hanh (2018), “Cac y&u t& cau
thanh van héa phédp luat trong ¢d quan hanh
chinh nha nuée®, Tap chi T6 chitc nhe nudc,
tenn.vn.
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syt hidu bist mang tinh hé théng cha can
bd, cong chitc v& phap lujt dan chi néi
chung, phap luat v& din chd cd s6 trong
¢d quan hanh chinh nha nudc néi riéng;
tam trang, cAm xuc, thai d, tinh cim caa
can bs, cong chitc d8i véi cac quy dinh;
viée t§ chite thuc hién cac quy dinh cua
phap luat v& dan chii o s6 trong co quan.
¢ thiic phap luat chia ngusi ding ddu cao
hay thap, s& 4nh hudng tryc tiép téi viéc
t8 chitc thuc hién phap luat t6t hay khong
tét, thuc chat hay hinh thdc trong cd
quan. Can bd, cdng chic trong cd quan
cfing $é nhin vao ngudi diing dau va hanh
vi ctia nguéi ditng ddu dé c6 cach dng xi
phtt hop.

Yé&u t6 niém tin vao phap luat, cong 1y,
vao thuc thi phap luit clia can bg, cong
chiic ¢6 tAm quan trong dic biét véi mbi
can bd, coéng chiic trong cufe séng cling
nhu trong cong viée. Luat phap muén cé
higu lyc, hidu qua thi ngoai bing siic
manh cha cong quyén, bing cudng ché thi
¢on cn huy déng cd sttc manh cia tu
tudng va tinh than. Khi can b, cong chic
¢6 niém tin vao phap luft, tin vao két
qua, hiéu qui t6t dep ctia céng viéc minh
lam; vao sy minh bach va cong bing, tin
vao viée x4y dung méi trudng lam viéc
dan chi, cong bing trong cd quan... thi sé
¢6 dong lyc d& vugt qua cac khé khin,
dinh kién, rao can, thidu thén dé hoan
thanh cong viée.

MBéi trudng cong tac, vin héa phap luat
clia cd quan rit quan trong va cé tdm anh
huéng manh mé d&n viéc thyc hién phap
luét cta can bd, cong chitc, tac dong truc
ti€p lén ¥ thic va hanh vi cla ho. Nén
tang kién thitc, kinh nghiém phap Iy; yéu
t6 mang tinh lich st, truyén théng ciia co
quan; uy tin trong giai quyét cong vu ciia
o quan hanh chinh, chét lugng thuc hién
phép luét... &nh hudng rat nhidu dén viée
cac ¢4 nhan quyét dinh cach hanh xit phit
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hop hay khong phit hgp véi phéap luat khi
thi hanh céng vu nél chung, thyc hién
phép luat v& din cha trong cd quan néi
riéng. Mot can bo, cong chic cong tac
trong méi trudng co quan cé vin héa
phap luat trong sach, lanh manh sé ¢6 y
thitc v hanh vi hgp phép cao hon nhitng
can bd, céng chic céng tac trong moi
trudng ¢6 nhiéu vi pham phap luat, tham
nhiing, nhiing nhidu... Cé quan nao can
bd, cong chic ¢6 § thic phap luat cao,
dbng déu, s& c6 nhidu thuén l¢i trong viée
thuc hién phap luat v& dan chl cd s8
(theo huéng thuc hién ding hon, da hon,
tich cyc hon); va néu ngudc lai, sé gip
nhidu khé khin trong viéc t8 chite thye
hién phap luat vé dan chi co sd (theo
huéng khé ddng thuan, hoic thyc hién
chua ding, chua du, thuc hién mét cach
hinh thic...).

4. Hoat ddéng cta cac thiét ché
chinh tri, chinh tri - xd hgi, xa héi
trong cd quan hanh chinh nha nuéc

T8 chic co s6 Pang trong cd quan hanh
chinh nha nuéc 12 hat nhéan chinh tri 8 co
s0, ¢6 trach nhiém lanh dao céc chi b,
dang vién, cac t8 chitc Chinh quyén, doan
thé vé viéc thuc hién phéap luat dan cha
cd 56 trong cd quan. Dang thuc hién vai
trd 1anh dao toan dién d6i véi Nha mide,
co quan hanh chinh nha nudc va viée thuc
hién phép luat v& dan chi co s3 trong cd
quan hanh chinh nha nude. Thong qua
lanh dao thuc hién viéc thuc hién phap
luat vé dén chd co s8 trong cd quan hanh
chinh nha nuéc bing duong 16i, chi
truong, chinh sach vé dan cha co s
tuyén truyén, van dong, kiém tra, giam
sat va hoat dong néu guong clia ding
vién, tang cudng ch& dd trach nhiém ci
nhéan, nhit 14 ngusi ding dau..., cac 0
chitc ¢d s6 dang dam bao viéc t8 chic thye
hién phap luat vé dan chi cd sd trong cd
quan dién ra ding dudng 161, phap luat.
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Hsi cyu chién binh, Céng doan, Doan
thanh nién, Ban Thanh tra nhan déan
trong cac ¢d quan hanh chinh nha nuéc cé
vai trd quan trong gép phan thyc hién va
thic diy qua trinh dan chd trong co
quan. Tiéng néi clia t6 chitc nay la tiéng
néi clia mét tap thé cac thanh vién. Can
bd, cong chite véi tu cAch 14 nhiing thanh
vién ctia nhiing t8 chitc nay c6 thé thuc
hién quyén dan ché cha minh trong
khubdn khé hoat déng cha t8 chic. Théng
qua céc t8 chiic doan thé, can bg, cong
chic thyc hién quyén dan chi co s6 mot
cach gian tiép. Déng thoi, théng qua
hoat dong ctia minh, cac t8 chic doan thé
ciing ¢6 thé phat huy stic manh dé bao vé
héi vién, tao nén nhitng ddi trong trong
viéc dau tranh bao vé quyén lgi cho can
bd, cong chitc trong ¢d quan hanh chinh
nha nuée.

Nhém lIgi ich ton tai mét cach khach
quan trong xa hoi, cing nhu trong cac cd
quan hanh chinh nha nuédc, gbm cd nhém
1¢i ich tich cuc va nhém l¢i ich tidu cue.
Bing nhiu cach khac nhau, cac nhém lgi
ich trong co quan hanh chinh nha nudc sé
van dong @& tac dong vao viée ra quyét
dinh, ban hanh chinh sich cfia tha
trudng cdé quan. Va trong qua trinh do,
céc nhém lgi ich ¢6 thé thic ddy qua trinh
dén chi, thic ddy thuc hién phap luat vé
dan cht co s6 hogc can trd viéc thyc hién
phép luat vé dan chii co s§ nham dat duge
lgi ich cfia minh.

5. Cong tac kiém tra, giam sat viéc
thye hién phap luat vé dan chi co sé
trong cd quan hanh chinh nha nuéc

Hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc
hién phap luat vé€ dan chi co s6 trong co
quan hanh chinh nha nuéc duge thuc
hién bdi nhiéu chi thé, qua nhiéu kénh
khac nhau: Kiém tra, giam sat cia co
quan Déng, ctia cic t8 chdc chinh tri - xa
hoi trong co quan (Céng doan, Doan
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TNCS Hé Chi Minh, Héi Cyu chién
binh...), gidm sat cua can bd, cong chic
trong cd quan

Trong t&t ca cac kénh kiém tra, gidm
sat k& trén, méi kénh d8u phat huy
nhitng hiéu qud nh4t dinh va trong
pham vi 4nh huéng, quyén lyc clia minh,
tac dong vao qué trinh thyc hién phap
luat v& dén chi co 8§ clia cd quan hanh
chinh nha nuéc. Vi du nhu: Kiém tra,
giam st clia co quan Déang 12 d8 chi dao,
tiép tuc chi dao thuc hién; giam sat cla
cac t6 chiic chinh tri xa héi, x& hoi
trong ¢d quan la dé phan bién xa hoi;
giAm sat cha can bd, cdng chdc trong co
quan hanh chinh nha nudc véi viée thuc
hién trong néi bd co quan minh la 4é
thie hién quyén, dam bdo thuc hién
quyén...

Trong ndi bd ¢6 quan hanh chinh nha
nuée, quyén giam sat, kiém tra thudng
gén lién véi viée can bd, cong chiie, vién
chiic theo doi xem hoat dong clia co
quan, don vi ¢6 pha hgp véi chic nédng,
nhiém vu duge giao va sy phén cong,
phén cAp trong ndi bd co quan, don vi;
quan sat, nhan xét, danh gia viée thuc
hién trén thyc t& chfic ning, nhiém vy
duge giao; kiém tra két qua, danh gia
higéu qua thuc t& clia cac hoat dong theo
k& hoach dit ra; viéc bdo dam sy tudn
thé, chap hanh phap luat, k¥ luat trong
hoat d6ng clia c¢o quan, don vi... Quyén
kiém tra, giam sét cta can bd, cong chite,
vién chdc duge thuc hién théng qua ba
hinh thiic sau: Théng qua hoat dong clia
ban thanh tra nhan dan; thong qua kiém
diém cong tac, tu phé binh va phé binh;
théng qua h@i nghi can b, cong chie,
vién chite ctia cd quan. Diy déu 1a nhiing
phuong thiic, cd ché, dién dan dé can bd,
cong chic, vién chic thyc hién cé hiéu
qua quyén giam sat, kiém tra cia minh
trén thyc t&,
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Viéc kiém tra, giam sat viéc thuc hién
phap luat vé dan chdl co sé mot cach
thudng xuyén, hiéu qua sé giap phat hién
kip thoi cac hanh vi tidu cue, trai phéap
luat va nhitng hanh vi 1gi dung dan cha
gay nghi ki, lam mat doan k&t noi bd ca
quan, don vi; tit d6, c6 bién phap uén nin
va x@t 1y nhiing viéc 1am thidu dan chu,
kip thoi déng vién, khen thudng nhiing co
83, don vi, cA nhan thyc hién t6t phap
luat v& dan chii cd sd.

6. Dia ban dan cu, trinh 46 déin tri

Thyc hién phap luit vé dan chii co sé
trong c¢ quan hanh chinh nha nuéc
khéng phai chi 1a thye hién phap luat vé
dan chil trong ngi b§ cd quan ma con bao
gdm ca thuc hién trong méi quan hé véi
cd quan, t§ chiic, don vi, cong dan c6 lién
quan. Theo d6, thi trudng co quan hanh
chinh, can b, cong chiic trong cd quan cé
trach nhiém khac nhau trong viéc coéng
khai thong tin, thi tuc, dm bao quyén
tiép can thong tin cho nguoi dan; tiép
nhin va dam bdo gidi quydt cong viee
ding quy dinh, ding thdi han; dén tiép
va giai quyét cac d8 nghi, khifu nai, t§
cao cla cong dan, cd quan, t8 chiic...

Dia ban dan cu déng ddc, phiic tap véi
nhiéu thanh phin, c6 hidu biét phap luat
han ché, véi nhiing y&u cdu v& mit lgi ich
khong déng nhat hay dan cu c6 trinh do
dan tri cao, ¢ y&u ciu cao v8 chit lugng
cung ting céc dich vu céng déu c6 thé tao
ap Iyc d6i véi cd quan hanh chinh nha
nudc, can bg, cong chic khi thye hién
nhi¢gm vu. Pam bdo quyén lgi cho cdng
dén, cd quan, t§ chic khi dén lién hé cong
tic dong nghia véi viéc cd quan hanh
chinh nha nude phai ling nghe ¥ kign cla
ngudi dan, thue hién t8t cac nghia vy
theo quy dinh ciia phap luat vé dan chi

)  NHAN LUT KHOA HOC XA HaI

¢d s6. Su hai 1ong clla ngudi dan véi chit
Iugng dich vu céng vita la dong lue, vita I3
muc tiéu cia cd quan hanh chinh nh3
nuéc trong qua trinh xdy dung nén hanh
chinh “phuc vu”.

Co thé thdy, viéc thyc hién phép luat
vé dan chi co 6 trong cd quan hanh
chinh nh& nudc chiu sy tac déng cia
nhiéu yéu t§ khac nhau. Danh gia mét
cach khach quan, ddng mic cic yéu t§
anh hudng dén thyc hién phap luat vé
dan chi ¢o s6 trong co quan hanh chinh
nha nudc sé gép phdn nang cao hiéu qua
thyc hién phap luat vé dan chii trong co
quan, gép phdn xiy dung nhiing quyét
sach dan chi, ding ddn, ddm bio quyén
1¢i cho can bd, céng chiic.
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