KHOA HOC CONG NGHE

CHINH SACH HUGNG LOT TU BAT RUNG CONG DONG
TREN DIA BAN TiNH HOA BiNH: THUC TRANG
VA GIAI PHAP

Pham Thanh Qué?

TOM TAT

Nghién ciru da thuc hién diéu tra 5 cong dong duoc grao dat, giao rimg bing phuong phap phong van tryc
uép 219 ho. Qua nghién ciu cho thay, tinh Hoa Binh da rit quan tam dén cong tac quan ly, st dung dit
rimg dua vao cong dong, da thyc hién giao dat, giao rimg cho cac cong déng quan ly, st dung. Cac cong
ddng da duoc hudng loi trype tiép tir img nhu khai thac g6 va lam san ngoai gb. Tuy nhién, ngudn huéng loi
nay con rit han ché, gi4 trj khong cao do thi trmg bap bénh. Bén canh d6 vigc cong déng huing loi tir
dich vu méi truémg rimg da tao nguén thu én dinb cho cong dong, nhumg nguén thu nay cing khong nhiéu
do gi4 tri chi tra cén thap. Ngoai ra, mot s6 cong déng con duoc hudng lgn tir cac dyr 4n phat trién rimg, tuy
nhién mic hé tro thap, kho khan trong viéc ty bao ve va phat trién rimg. Pé nang cao gi tn hudng loi tir
dién tich dat img cong déng duoc giao quan Iy, sir dung can phai c6 sy két hop ctia mét s6 gidi phap nhir
hé tro th truéng lam san ngoar gé phat trién, nang cao gia tri cac san pham khar thac truc tiép tir rimg; hoan
thién chinh sich chi tra dich vu moi truéng rimg; bén canh dé cin co co ché thic ddy nguén dan tham gia
cac hoat dong dich vu khac nhu du lich sinh thai, giai tri, hap thu va luu gifr cac bon....Co ké hoach bio ve,
phit trién rimg dé khi hét cac du an cong déng sé ty tao duoc ngudn thu 6n dinh tir dien tich dat rimg duoc

giao.

Ti khoa: Cong dong, dit nmg, Hoa Binh, chia s huong o, lim sén.

1. DAT VN DE

Viéc giao dat, giao rimg cho cac cong dong dia
phuong quén ly, sir dung da dugc thuc hién tai nhiéu
dia phuong trén ca nude va dang tré thanh mét hinh
thic quan ly, sir dung dat nimg c6 hiéu qua dya vao
kién thic, kinh nghiém truyén théng. Trong d6,
“Cong déng” dugc hiéu 1a cong déng nguoi Vigt Nam
sinh séng trén cing mot dia ban thén, lang, ban, dp,
bun, phum séc va cac diém dan cu tuong ty cé cing
phong tuc tap quan hoac cé chung déng ho duoc
Nha nuéc giao dat hodc cong nhan quyén sir dung
dat [5]. Day la hinh thitc ma moi thanh vién cta cong
déng tham gia truc liép vao viéc quan ly, str dung dat
va phan chia san phdm hoac hudng loi tir nhimg dién
tich dat rimg thuéc quyén quan ly, sir dung cua cong
déng [1). Hoa Binh 1a m¢t tinh pdm & ctra ngo cia
viing Tay Béc, thanh phan dan toc da dang trong d6
chit yéu 12 déng bao dan téc thiéu s6 (Muong, Tay,
Dao, ...). Dién tich ddt rimg cac cong déng dugc giao
quan Iy, sir dung lém, chiém 16,39% téng dién lich dat
lam nghiép cda tinh ..[9]. Nhimg dién tich dat rimg
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cta cong déng c6 thé da duge Nha nude cong nhan
quyén sir dung dat hoac chira duge cong nhan nhung
da quan ly, str dung tir lau doi va mac nhién coi do6 la
dst rimg ctia minh. Tuy nhien, day chi yéu la dat
rimg phong ho (rimg ty nhién nghéo kiét) cac nguén
loi tir rimg con rat han ché, cht yéu 1a gb dé 1am nha,
cti dét, cac loai 1am sin ngoai gb... Tuy nhién, day la
nguén huong loi chinh, c6 var tro lon trong doi song
ctia ngudi dan, bu dap su thiéu hut luong thye cho
nguoi dan, tao nguén thu nhap, lam thay dé kinh té
cua cic ho dan. Bai viét nay trinh bay két qua nghién
ciiu cac ngudn huong loi chinh ma cac céng déng
duge huong, danh gia nhing thuan loi, kho khan
trong viéc thuc hién cac chinh sach huéng loi tai cac
cong déng nghién ciu tir dé dé xudt mot s6 gidi phap
cai thién chinh sach huéng loi tir dit rimg cong
déng, gitp cho viéc quan ly, st dung dat rimg cua
cac cong déng thuan loi hon, tao ra thu nhap, gop
phan én dinh sinh ké cua nguoi dan.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phép diéu tra thu thap s6 liéu tha
cip

S lieu thir cap dugc st dung cha yéu la cac tai
liéu c6 lien quan dén cong tac quan ly, sir dung dat
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rmg dua vao cong dong tai dia phuong bao gém:
Béo cdo téng két vé tinh hinh quén ly, st dung dét
rimg cla tinh; céc béo cao vé théng ke, kiém ke dat
dai; cic tai lieu khac 6 lien quan; cac vin ban cé lién
quan dén chinh sach huong loi tir rimg; cac quy ché,
quy ude cha cac cong dong. Thong qua viec tim hiéu,
nghién clru cée bao cao, tar lieu thir cdp két hop voi
phan tich cac s6 lieu so cap, bai viét sé lam ré duge
tinh hinh huéng loi ctia cac cong déng dia phwong tir
dién tich dat rimg giao cho cong dong quan ly, sir
dung, tir d6 danh gia nhimg thuan lei kho khan va dé
xudt nhumg gidi phap cai thién co ché huéng loi tir
dat rimg giao cho cic cong déng nhim tao nguén
thu nhap cao hon cho cong déng va gop phan on
dinh sinh ké cho nguéi dan.

2.2. Phuong phép diéu tra thu thap sé lieu so cip

ba st dung phuong phap phong van sau, két
hop véi khao sat thuc dia tir d6 lya chon cac diém
nghién ciu ma tai do cac cong déng la nhimg thon
(ban) da dugc giao dét, giao rimg; s6 diém nghien
ctru duoc chon 1a 5 thon (ban) dai dién cho cac cong
dong c6 dan sé dong, song tap trung. Day la nhimg
cong déng cung chung mot dan toc, cé chung phong
tuc tap quan, bao gom: cong dong nguoi Muong 1a
dan toc c6 dan s dong nhét trén dia ban tinh, chiém
63,3% dan s6 toan tinh 7| nén lya chon 3 thén (ban)
la: Thon Puc (xa Nam Phong, huyén Cao Phong),
thon Ch (xa Tu Son, huyén Kim Boi) va thon Thung
2 (x4 Quy Hoa, huyen Lac Son). Cong ddng nguoi
Tay séng trén dia ban tinh c6 dan s6 chiém 2.7% tong
s6 dan cia tinh [7) nhung séng tap trung va cudc
séng gén b6 voi img nén chon mot cong dong 1a ban
Nhac (xa Péng Chum, huyén Da Bic) va cong dong
nguoi Dao c6 dan s6 chi chiém 1,7% dan s6 cia tinh
[7] nhumg day cing la cong déng c6 truyén théng
quén ly, sir dung dat rimg dua véo cong dong va séng
tap trung thanh cac thon (ban), chon mot cong ddng
)4 xom Sudi Bén (x4 Tién Som, huyen Luong Son). S6
lieu so cap duge thu thap bang phuong phap phong
vin tryc (iép si dung phiéu diéu tra. SO luong ho
diéu tra (n) duoc xac dinh dua trén cong thuc cua
Yamane.

n = ;:\‘—F_— 14) Trong dé: N 1a s6 luong téng
thé; e la sai s6 chon mau.

Do diéu kién thyc hién diéu tra, phong van tai
cac cong dong la rat khé khin do dia hinh phuc tap,
dan cu & khéng tap trung nén sai s6 chon mau ap
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dung trong nghién ciu la 10%. Tdng s6 ho phai diéu
tra 1a 219 ho. Céc ho diéu tra duoc chon theo phuong
phéap chon mau ngau nhién tai cac cong déng.

2.3. Phuong phép xir Iy, phan tich s6 lieu

Cac s6 liéu thong ké co ban sau khi duge diéu
tra, thu thap seé dugc nhap vao Excel va xir ly véi muyc
dich:

+ Thong ké mo ta: sir dung cac bang biéu dé
thong keé, so sanh.

+ Xay dung cac biéu dé: muc dich dé so sanh va
thé hién cac két qua thu thap duoc.

3. KET QUA NGHIEN CUY

3.1. Hién trang dién tich d4t nimg giao cho cic
cong ddng trén dia ban tinh Hoa Binh

Toan b¢ dién tich dat nimg trén dia ban tinh Hoa
Binh di dugc giao cho cac déi tugng quan ly, sir
dung. Thuc hién Nghi dinh sé 02/ND-CP ngay
15/01/1994, Uy ban Nhan dan (UBND) tinh da ban
hanh  Quyét dinh s6 548/QD-UBND ngay
29/11/1999 quy dinh huéng din vé giao dat, khoan
rimg. Tiép do trén co s& Quyét dinh s6 672/QD-TTg
ngay 26/4/2006 cta Thu tuéng Chinh phi, UBND
tinh Hoa Binh da cé Chi thi s6 04/CT-UBND ngay
17/4/2013 vé viéc tap trung chi dao va tang cuomg
cac bién phap thuc hién viec cap gidy chimg nhan
quyén str dung (GCNQSD) dat, quyén so hiu nha &
va tai san khac gan lién voi dat. Mac di khong c6
quy dinh cu thé vé viéc giao dat, giao rimg cho cac
cong dbng dan cu nhung trén co s& van dung nhing
quy dinh ciia Nha nuoc, tinh Hoa Binh da thuc hién
giao ddl, giao rimg cho cac cong déng nhu cac dér
tuong str dung dét khac, két qua thé hién ¢ hiph 1.

.

Hinh 1. Co c4u dién tich d4t nmg giao cho c4c chit
thé trén dia ban tinh Hoa Binh
Neguon: UBND tinh Hoa Bink (2018) [9]
Trong tong s6 296.288 ha dat rimg thi phan dién
tich ma céc cong déng duoc glao quén ly, st dung
cung tuong ddi Iom la 48576 ha, chiém 16,39% tong
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dién tich dat rimg cta tinh, 16m hon nhidu ty lé cua ca
nuoc 1a 6,7% [3]. So sanh voi mot sé dia phuong khac
theo két qua diéu tra kiém ké rimg tar 25 tinh nam
2014 - 2015 thugc dy dn “tdng diéu tra, kiém ké rimg
toan qudc giai doan 2013 - 2016” thi ty l¢ dién tch dit
rimg cong déng dugc giao quan 1y, st dung trén dia
ban tinh Hoa Binh 1a twong d6i lon. Lon hon nhiéu so
véi mot s6 tinh nhw: Bic Giang 1a 2,49%, Lang Son la
5,24%, chi thap hon tinh Son La 12 59,71% |2|. Biéu nay
cho thdy tinh Hoa Binh da rat quan tam dén cong tac
giao dét, giao rimg cho cac cong déng.

Mac di da duec giao dat, giao rimg nhimg dén
nay méi chi ¢ 20.515,90 ha, chiém 42,07% dién tich
dat giao cho cong dong da duoe cap gidy chimg nhan
quyén sir dung dat, con 28.255,29 ha, chiém 57,93%
chia giao quyén sir dung dat [6]. Trong s6 5 cong
dong diéu tra mér chi c6 2 cong déng dugc cap gidy
chimg nhan quyén st dung dat 1a thon Duc (xa Nam
Phong, huyén Cao Phong) va thén Thung 2 (xa Quy
Hoa, huyén Lac Son) con lai 3 cong déng chua duoc
cap gidy chang nhan quyén sir dung dat. Phan lon
c4c dién tich dat nimg da giao cho cong dong chi yéu
la dat nimg tw nhién, nmg ty ohién sau khai thac
nghéo kiét, trir lugng gé thép, viec hudng loi tir img

duoc giao cén rat thap. Bén canh dé, lai cach qua xa
cac khu dan cu, di lai rat khé khan, hé théng ban do,
hé so giao dat con chua day du, nén van con cac hién
trong vi pham nhu chéng lan va tranh chap, gay khé
khan trong cong tac quan ly, sir dung dat rimg. Viec
¢idp GCNQSD dit cho cac cong dong khong lam thay
déi cac lgi ich thu duge tr ring vi theo quy dinh tal
Khoan 2, Piéu 181, Luat Dat dai 2013 thi cong dong
bj han ché tit ca cic quyén nhu khéng dugc chuyén
481, chuyén nhuong, cho thué, tang cho quyén sir
dung dat; khong duoc thé chap, gop von bing quyén
sir dung dat [5]. Hién ta1, vé di¢n tich dat rimg gao
cho cac cong dong tinh chua cé quy dinh ma chi van
dung cac quy dinh cho cac d61 tuong khac, cin cir
vao quy dat ctia dia phuong va nhu cau stt dung dat
cla cong dong dé giao.

3.2. Vai trd cia ¢t nimg duge giao déi véi cac
cong déng

Céc cong déng trén dia ban tinh Héa Binh chu
yéu van song dua vao nimg. Qua diéu tra cho thay,
ngud dan con phu thudc rat Ion vao rimg, dic biét ia
cac dién tich img céng déng (Bang 1).

Bang 1. Co cdu nghé nghiép clia ngudi dan tai tac diém nghién cim

Nghé nghiép BanNhac| Thoén | Thon | Thén Thung 2 Xci:’m Sudi | Téng | Tyle
j (Ho) | Piic (H9) |Cu (Ho) (Ho) Ben (Ho) | (Ho) (%)
Lam ruéng 8 10 12 11 15 56 25,57
Lao dong 1am nghiép 12 13 15 19 12 71 3242
Dinmg 9 8 11 9 8 45 20,55
Cong nhan 1 0 2 0 3 6 2,74
Can bd 2 2 2 2 2 10 4,57
Buén ban 1 1 2 1 2 7 3,20
Lam thué 3 3 5 6 5 22 10,05
Khac [ 2 0 0 0 2 0,91
Téng 36 39 49 48 47 219 100,00

Cé thé noéi, cac hoat déng co6 lién quan dén lam
nghiép giir vai tro rat lon trong co ciu nghé nghiep
ciia nguoi dan tai cac cong déng diéu tra. Trong téng
s6 219 ho duge diéu tra co dén 45 ho, chiém 20,55%
xem di rimg la nghé nghiép hang ngay, ngoai ra con
c6 dén 71 ho, chiém 32,42% hoat dong trong linh vuc
lam nghiép. S6 lao dong lam thué 22 h¢, chiém
10,05% cung cht yéu la nhimg lao dong lam thué
trong linh vrc lam nghiép nhu béc vac, van chuyén,
trong, cham séc rimg...Riéng x6m Suéi Bén ty 1¢ lao
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dong lam viéc trong linh vuc lam nghiép ¢6 it hon so
voi cac thon/ban khac do gin cac khu cong nghiép
nén mot s6 lao dong da di lam thué va hoat dong
dich vu, nhung t¥ 1é lao dong di rimg va lam viéc vé
lam nghiép van chiém ty 1¢ cao. Bén canh do, tit ca
céc lao dong & cac cong déng tuy lam vige trong cac
linh vyc khac nhu Jam ruéng, can b, cong nhan...
nhung khi ranh ré1, nhimg ngay nghi déu di rimg
khai thac cui, lam san ngodi g6 phuc vu cho cuée
séng hang ngay. Ngudi dan trong cac cong dong cac
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hoat dong di rimg chii yéu déu vao rimg cua cong
déng dé khai thac. Mac di luong khai thac hién nay
da giam hon truée nhung day van la noi dé cong
déng sir dung chung va dam bao duoc cude song
hang ngay clia ngudi dan.

Danh gia vé mic d6 can thiét chia dién tich dat
rimg giao cho cong déng, da phan ngun dan déu cho

rang rit cin thiét, chiém 80,37% s6 ngudi duoc héi va
khong ¢6 ngudi dan nao cho rang khong cén thiét,
Do nguii dan déu cho réng day la noi tit ca ngusi
dan trong cong déng ciing chung tay bao vé, cling
dwoc huémg 1o nhimg san pham tir img, ddm bao
nhu cau cho cuéc séng, gop phan tang thém thu
nhap cho cac gia dinh (Bang 2).

Béng 2. Murc d¢ cén thiét cia dién tich d4t nimg giao cho cfng déng
L Ban Nhac | Thén Pic | Thén Ci | Thon Thung | Xém Suéi Téng -
Mic do M) | (Mo | Mo | 2@o | Bén(Ho | to | ¢®
Réit can thiét 28 30 41 42 35 176 | 8037
[ Trung binh 8 9 8 6 12 43 19,63
| Khong cén thiét 0 0 o | 0 0 0 0,00
| Tong 36 39 9 | 48 47 219 | 100,00

Nhu vay, co thé thay viec giao dat, giao rimg cho
cac cong déng déng bao dan téc thiéu s6 quan ly, st
dung 14 rat cén thiét, gitp cho cac cong dong c6 dugce
khu rimg sir dung chung, tao nguén thu nhap cho
ngudi dan, giup ngudi dan 6n dinh cugc séng.

3.3. C4c ngudn hudmg loi cia cdng ddng tir dien
tich dt rimg cong ddng

3.3.1. Huong lo7 tir khai théc gé va lam sdn ngodr
&0

Cac khu rimg céng déng duoc giao phin 16n déu
la dat rimg phong h¢ va nmg tu nhién, 12 nmg
nghéo, phan 1én 1a cay tdi sinh, day leo, byi ram,
giang, nira. Mac di gé luén duoc cac cong dong sir
dung vao nhiéu muc dich nhu lam nha, chuéng trai,
hang rao va cac d gia dung. Tuy nhién, do s6 luong
va chit luong g6 trong nmg céng déng la khong cao,
€6 it cay c6 gia tri kinh t€ nén phan lon cac cong
déng déu quy dinh trong quy udc 1a khéng khai thac
gb trong rimg ma chil yéu gitr rimg dé bao vé nguén
nuéc dau nguén dam bao cho san xuat nong nghiep
va sinh hoat ctia cac ho dan trong thon, ban.

Lam san ngoai gd la san pham chinh ma nguoi
dan dia phuong dugc phép khai thac trong rimg cong
déng. Day ciing chinh 1a mgt trong nhimg nguén tao
thém thu nhap, n dinh cudc séng cia ngudi dan tai
cac cong déng. Lam san ngoat gb ta dia phuong chia
lam 3 nhém chinh: Cay duoc liéu, thuc pham va gia
dung. Theo quy uéc cla cong dong thi viec khai thac
lam san ngoai gé tai cic cong dong déu duge md cho
ca nguoi din ngoai cong déng, viéc khai thac phai
theo quy dinh ctia quy ché, néu vi pham déu bi xtr ly
theo quy ché ciia cong dong. Két qua khai thac 1am
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san ngoai go tai cac diém diéu tra dugc thé hién &
bang 3.

Hoat dong khai thac 1am san ngoai gb cia ngutn
dan tai cac diém nghién ctru déu duge thyc hién theo
quy dioh trong quy uwéc cia dia phuong. Ban quy uée
nay duoc xay dung cé su tham gia cia cong déng
nén cac hoat dong khai thac déu dam bao diing quy
dinh va duge cong dong té chic thye hién. Tar cac
cong déng nghién ciu, cac h¢ gia dinh déu duge
phép vao nmg cong dong khai thac 1am san. Déi véi
nhém [am san la cay duge lieu, do Hoa Binh la dia
phuong cé truyén théng sir dung cay dugc liéu lam
thuée, ngudi dan trong cac dia phuong déu cé truyén
théng thu hai cay duge liéu dé phuc vy cho cuge
song hang ngay, bén canh d6 con ban trén thi truémg
nén viée khai thac cay duogc lieu la hoat déng ma
ngudi dan trong cong dong rat tich cyc tham gia, vira
tao nguén thu nhap cho gia dinh, vira ¢6 san phdm sur
dung trong cudc séng hang ngay. Trén dia ban tinh
Hoa Binh c6 hai loai cay duoc liéu néi tiéng, da c6
nhimng co s& ché bién va cé san pham ban trén thi
truomg 1a tra gido 6 lam va tra xa den, do vay khéi
luong khai thic 2 Joai cdy dugc Léu nay tai dia
phuong cing cao hon cac loai khac. Bén canh a6, &
dia phuong c6 truyén théng udng cay co mau, day la
mot loai cdy rat tét cho sic khde, dugc ba con khai
thac vé udng hang ngay thay nudc. Do vay sé lan
khai thac cay duge liéu nay co cao hon cac cay khac,
nhmng do chi dung trong gia dinh nén khéi lugng
khai thac khong nhiéu. Cac loai cay duge lieu khac
c6 s6 1an khai thac va khdi lvong khai thac kheng lén
do ngudi dan chua ¢6 thi truomg tiéu thy cac san
phdm, hién nay phan l6n dé dung trong gia dinh va
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mot phan ban cho mot s6 co s& ché bién, hoac mot
s thurong lai tai dia phuong véi gi4 ca bap bénh va

Béng 3. Téng hop két qu khai th4c 1am sin ngoai gb

khéng cao.

i cac diém diéu tra

r S6ho tham | S6luot khai | Khéi houg khai
Loai lam sin gia binh thac TB/hd/ | thac TB/lan/ho Quy dinh ctia dia phuong
quan (ho) nam (lan) (kg)

Nhém cay duoc lieu

Sa nhan 16,0 10,3 4,9

Gido cd lam 17,6 14,5 6,7

Chudr hot 9,8 83 5,6 .

Xaden 206 164 o6 Khong qua 10 kg/lan

Cé mau 26,8 16,1 37

Huyét dang 13,6 58 4,0

Nhém thire pham

Rau 25,0 18,2 2,4 Khong qua 10 kg/lan
Ming 14,6 93 16,3 Khong qua 20 kg/lan

Séu, tram 8,8 52 18,9 | Khéng duorc chat, ha, dao gdc cay
Mat ong 6,2 38 33 Khéng dugc dét lira

Nhom gia dung

wo|  me] ams| et
Tre, ntra 17,8 59 396 Khong qua 50 cay/lan

May 14,2 48 19,2 Khéng qua 20 kg/lan
Phong lan 78 3,3 4,2 Khéng qua 10 kg/lan

Bén canh d6, rimg cong dong con cung cip cho
nguoi dan dia phuong nhimg thyc phdm thiét yéu
nhu rau, mang, sau, tram, mét ong....Tuy nhién, dgi
véi viec khai thac cac san pham thuc phdm nay ngudi
dan chii yéu dé sir dung trong gia dinh, luong ban ra
thi trudmg rat it. Poi v cay mang khi ngutn dan khay
théc ngoai viéc dung cho gia dinh thi ¢6 ban trén thi
truong, nhung do muia khai thac mang tai dia phuong
rit ngén va s6 luong quy dinh duoc khai thac khong
nhiéu nén luong mang ngudi dan khai thac duoc
ciing rit han ché. Bén canh d, viéc bao quan va ché
bién mang la khé khan, gia c lai bdp bénh nén cing
khong tao duoc nguén thu lém cho ngudi dan. Con lai
cic sin phim khac nhu sdu, tram, mat ong...sé
hrong khai thac khong lém, cht yéu sir dung trong
gia dinh, hoic ban cho nhimg ngudi trong dia
phuong véi gia ca bdp bénh.
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Ngoai ra, nguéi dan dia phuong con c6 thé khar
thac cac san pham thuéc nhém gia dung nhw: cui,
tre, nira, may, phong lan...Tuy nhién, do quy dinh
cta dia phuong vé viéc khai thac cii rat chat che,
ngudi dan chi duge khai thac cay khé, canh muc,
tuyét di khong dugc khai thac nhimg cay c6 trién
vong vé kinh té&, khong duoc chit cay trong rimg lam
cii. Do vay, khéi luong khai thac cang khong 16m,
cht yéu la dé dung trong gia dinh, mét s6 hd c6 ban
trén thi truomg nhumg chu yéu 14 ban tai dia phuong,
g1a ca bap bénh. Déi véi san pham tre, nira, may, day
13 san phdm nguoi dan khai thac va c6 ban trén thi
trudng nhung do khéi luong khai thac theo quy dinh
khong cao, ngudi dan lai khong tr ché bién duge, thy
truomg phu thudc hoan toan vao mét s6 thuong lai tai
dia phuong nén gia ca rat thap, bap bénh khéng
twong ximg véi cong suc nguoi dan bo ra. Ngoai ra
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ngutn dén cing khai thac duge mot s6 loai hoa nhu
phong lan trong rimg nhung ciing khong cé thi
truong tiéu thy nén khéi lugng cting nhu s6 luot khai
théc khong 1om.

Ngoai nhimg hudng 11 vé lam san ngoai gé thi
ngudi dan tai cac cong déng cdn dugc phép chan
thd gia stc trong rimg cong dong. Tuy nhién, viec
chian tha gia sic cing phai tuan theo nhimg quy
dinh trong quy udc cia cong déng nhu chi duge
chan tha tai nhimg khu vyc duge quy dinh trong

quy uéc. Néu vi pham sé bi xir ly theo quy dinh cia
thon.

Doi voi viéc san bin dong vat nmg, do quy dinh
day la tai nguyén cia toan thon, c¢é y nghia l6n trong
viéc can bing sinh thai va caoh quan moéi truong
nghién ciru khoa hac..., vi vy tét ca cac cong déng
déu nghiém cim san bat trong khu vuc rimg cong
déng cta thon, Néu cac ca nhan vi pham déu bi xir ly
theo quy dinh cua thén.

3.3.2. Huong loi tir chi &rd djch vu mor triong
nmg

Bang 4. Cac hoat dong chi tri DVMTR trén dia ban tinh Hoa Binh

Cac hoat dong Hinh thuc Bon vi tinh S6 luong
Thanh lap cac t6 chirc Ban chi dao chi tra DVMTR Ban 1
Quy bao vé va phat trién rimg Té chirc 1
Ban diéu hanh Qug bao vé va phat trién rimg Ban 1
Tinb hinh ky két hop déng | Co s& san xuat thiy dién Co'st 5
Co s& san xudt nude sach Co s 3
Hoat dong tuyén truyén Qua bao Lin 2
Qua dar truyén thanh Lan 20
Qua bién béo, 4p phich Chiéc 120
To roi To 5.000
S4 tay tuyén truyén Quyén 100
Hoat dong tap huan Té chirc khéa tap huan Khéa 2
S6 luot nguoi tham gia Ngusi 150
S6 luong hé gia dinh, cong | Ho gia dinh Hé 17.748
déng, t6 chire duoe chi tra Cong déng dan cu Céng déng 242
DVMIR T6 chirc T6 chirc 788

Thyc hien Chién luoc phat trién Lam nghiép
Viet Nam giai doan 2006-2020 va chil truong xd hor
hoéa nghé rimg, Chinh phu da ban hanh Nghj dinh s6
99/2010/ND-CP ngay 24/09/2010 vé Chinh sach cht
tra dich vu méi truomg rimg (DVMTR). Hoa Binh la
mot trong nhimg dia phueng da trién khay thue hién
chinh sach chi tra DVMTR, Ngay 31/12/2011 UBND
tinh Hoa Binh da ban hanh Quyét dinh 2642/QDb-
UBND vé viéc thanh liap Quy Bao vé va Phat trién
ring tinh Hoa Binh. Tiép dé 1a Quyét dinh 56 190/QD-
UBND ngay 09/02/2012 ctia Chi tich UBND tinh
Hoa Binh vé viéc thanh lap Ban diéu hanh Quy bao vé
va phat tién rimg tinh Hoa Binh. Dy an thyc hién
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Ngudn: UBND tinh Hoa Binh, 2016 (8]
chinh sach chi tra dich vu méi ruémg rimg tai lvu
vyc Nha méy Thuy dién Hoéa Binh da dugc UBND
tinh Hoa Binh phé duyét tai Quyét dinh sé 2008/QD-
UBND ngay 23/8/2013. Dén nay, trén dia ban tinh
Hoa Binh céc loai dich vu mai truomg rimg da duge
thuc hien bao gém: Bdo vé dat, han ché x6i mon va
béi ling long hé, long song, Jong sudi; théu tiét va
duy tri nguén nuéc cho san xudt va dén song xa hoi;
con lai cac dich vu khac nhu: Hap thu va huu giir cac
bon cta rimg, giam phat thai khi gay hiéu img nha
kinh bang cac bién phap ngan chan suy thoii rimg,
giam dién tich nimg va phat trién bén vimg; bao vé
canh quan ty nhién va bao tén da dang sinh hoc cia
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cac hé sinh thai rimg phyc vy cho dich vu du lich;
dich vu cung tmg bai dé, nguén thitc 4n va con giéng
ti nhién, str dung nguén nuoe hir rimg cho nudi tréng
thtiy sén déu chwra duoc thue hién. Tinh Hoa Binh da
thanh lap mot ban chi dao Nghi dinh 99/2010; thanh
lap Quy bao vé va Phat tnén nmg va mot ban diéu
hanh. Cac hop déng chi trda DVMTR da ky véi cac
co s bao gom 5 co s& san xuat thiy dién, trong do
chi yéu 1d cac co s& san xudt cia thiy dien Hoa
Binh va thiy dién Ba Thuéc I: 3 co sé san xuat
nuge sach. Cac déi twong duoe chi ra DVMTR bao
gbm: t6 chure, ho gia dinh, ¢4 nhan va cong déng
déan cu. Cac hoat dong lien quan dén hoat dong chi
tra DVMTR (rén dia ban tinh Hoa Binh duoc thé
hién qua bang 4.

Chinh sach chi tra DVMTR da timg buéc thic
ddy, tao 1ap co ché thi truong c6 su dinh huéng va thé
hién vai trd héu tiét ctia Nha nude, thé hién mét quan
hé trong giao dich kinh t€ giira mot bén mua la bén st
dung DVMTR (déi twong thy huong DVMTR) va bén
ban 14 bén cung tmg (chd nmg). Viéc tnén khai chinh
sach chi trd DVMTR tai dia ban tinh Hoa Binh da
mang lai hiéu qua thiét thuc, tAc dong tich cuc déi voi
doi song ctia nguoi dan. Nhan thic cla cac chi img
duoe nang lén, ting cuong cong (ac bao vé rimg, gop
phan day lii tinh trang dot nuong lam ray, chat pha
rimg. P& séng clia déng bio ving siu, vang xa dang
sinh séng trong diéu kién kinh té con nhiéu kho khan,
nhimg noi chura ¢6 nguén thu tir nimg phén nao duoc
cai thign. Thu nhap binh quan caa chu rung la hé gia
dinh, cong dong duoc nang 1&n. Mic du vay viec thuce
hién chinh sach chi tra DVMTR con nhiéu han ché do
mae chi tra qua thdp. Hién nay, mic chi tra DVMTR
theo s6 tuyet déi, ¢ dinh ddi vor co s san xust thity
dién 36 déng/kwh, co s& san xuat va cung cap nuoc
sach 52 déng/m* quy dinh tai Nghi dinh
147/2016/ND-CP sira déi bé sung Nghi dinh
99/2010/ND-CP vé chinh sach chi rda DVMTR ban
hanh ngay 2/9/2010. Viéc chi tra DVMTR theo timg
I vige ctia timg co s& sir dung DVMTR c6 s chénh
lech rdt 16n. Hién mirc thu nhap tir cung tng DVMTR
cta ho gia dinh vao khoang 600.000 déng/ho/nam véi
dién tich thuéc luru vue Nha may Thuy dién Hoa Binh;
21.000 d6ng/h6/nam véi hru vuc Nha may Thay dién
Ba Thuoc I1. Tuy nhién, hién tai trén dia ban tinh Hoa
Binh dang thyc hién chi trd mae binh quan cho cac
chu rimg la 151,782 déng/ha/nam cho cac chi rumg.
Céc cong déng thon, ban trén dija ban tinh Hoa Binh
cing la mét trong nhimg d6i twong duoc chi trd
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DVMTR, viéc nay d4 lam thay ddi hoat dong quan ly,
bao vé rimg trong thon (ban), nang cao nhan thire cla
ngudi dan vé var tro cua rimg, tao ra duge ngudn quy
cho cong dong, han ché phan déng gop clia nguoi dan
vao quy cong dong, tao nguén thu 6n dinh cho cong
déng...Cac cong dong da thanh lap duoc cac déi tuan
tra img véi s6 hwong 16 va s6 ngudi trong mot té
nhiéu hon so véi cac cong dong khac. Viee té chuc
tudn tra do cac d¢i tudn tra tu quan, cé huy dong
ngudi dan tham gia vé tinh than ty nguyén va moi
thang thyc hién tudn tra thuéng xuyén 2 lan, nhiéu
hon so véi cac cong dong khong duge huong
DVMTR. Kinh phi chi tra DVMTR déu gép vao quy
thon, phuc vu cho cé4c hoat dong quan 1y, bao vé va
phat trién rimg.

3.3.3 Hiong loi tir hoat dong ho trorcua dir dn

Cong tac quan ly, sir dung dét img dura vao cong
déng trén dia ban tinh Hoa Binh da duoc sy hé tro
ctia rat nhiéu dy an nhim muc dich bao vé, phat trién
rimg, 6n dinh sinh ké cua nguoi dan séng dya vao
rimg. Hién tai, trén dia ban tinh Hoa Binh dy an cua
KFW7 dang dugc trién khai thuc hien nhiam hd tror
xay dung mé hinh quan ly img cong ddng hiéu qua
tai dia phuong. Cong dong duoc huong lgi tir dir an
bao gom:

- Puge tham gia tap huin vé cong tac quan ly,
bao vé rimg cong déng: Cic hoat déng tap huén bao
gbm:

+ Lap ké hoach quan ly rimg cong déng: toan bo
ké hoach déu duoc xay dung c6 sy tham gia truc tiép
ctia ngudi dan trong cong ddng. Bao gém: ké hoach
khai thac g6, ké hoach khai thac tre, ntra va lam san
ngoa gb, ké hoach phat trién rimg, k& hoach bdo ve
nmg.

+ Diéu tra rimg: Huong din nguéi dan thye hién
diéu tra tA1 nguyén rimg ciia cong déng cd su tham
gia.

+ Xay dung quy wéc bao vé va phat trién rimg
cua cong déng.

+ Thiét lap quy va quy ché quan ly quy bio vé
phat trién rimg ctia cong dong.

- Puoc hé trg kinh phi cho cac hoat dong quan ly
rimg cong dong: Céc cang déng duoc hé tro véi kinh
phi 1.200.000 dong/6 nim/ha.

Tai cac diém diéu tra, 2 thon duoc nhan hd tro tir
dur én 1a thon Cu va thon Duc, c hai thén déu duoc
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nhan sy hé tro tir nam 2013. Két qua hung loi cia 2
thon duogc thé hien ¢ bang 5.

S8 lieu diéu tra & bang 5 cho thiy, do cé su hd
trg cua du an nén cac hoat déng quan 1y, bao vé nimg
cong déng cua 2 thon nay co6 sy khac biet so véi
nhimg cong déng khéng c6 s hé tro. Cac cong dong
da thanh 14p dugc ban quan ly rimg cong dong ciia
thén, ban. Ban gém c6é truémg ban, ké toan va thi
quy, hoat dong theo nguyén tic duoc xay dimg riéng
va chiu trach nhiém tride cong dong. Pa thanh lap
duoc t6 bao vé rimg gdm 6 ngudi. TS bio vé rimg
chia lam 2 nhém, hoat dong hén tuc két hop véi

nguoi dan trong cong déng trong cong tic tudn tra,
bao vé rimg cla thén, ban. Pay 1a diém khac biét so
véi nhimg thén, ban khong c6 sy hé tro cua du an.
Tuy nhien, quy hoat dong cta cong dong hién tai
hoan toan phy thudc vao su hd trg cia du an, cac
ngudn gay quy khac ciia cong déng khong cé. Do
vay, cAn c6 thém cac hoat dong dé tao them nguén
thu cho cong déng nhu: khai thac cac san pham tr
rnimg hoac kéL hop dudi tan rimg, han ché viéc ngun
dan trong cong déng phai dong thém tién quy cho
hoat déng quén ly rimg cong déng.

Béng 5. K&t qua huéng loi cita cic cong déng tir du 4n phét trién rimg cong déng

Cong déng huomg loi tir dur an KFW7

Hoat dong

Thon Ca Thén Duc

Lanh dao: Truéng thon/bén va Bi thy | 2 nguai

2 ngudi

Luirc lwong bao vé rimg

T4 bio ve: 6 ngudi

Té bao vé: 6 ngudi

T4 chuc quan ly

Ban Quan ly rimg cong dong:
Trudmg ban, ké toan, thi quy

Ban Quan Iy rimg céng déng:
Trudng ban, ké toan, thi quy

Su tham gia clia cong dong

Két hop vén té bao vé, theo sur
phan cong

Két hop véi t3 bao vé, theo sy
phan cong

Kinh phi thuc hién

Tién di an chi tra: 1.200.000
déng/6 nim/ha

Tién dy an KFW7 chi tra:
1.200.000 déng/6 nam

Hoat déng bao vé rimg

Phan lam 2 nhém bao vé theo
timg 16, hoat dong lién tuc

Phan 1am 2 nhom béo vé theo
timg 16, hoat déng lién tuc

3.4. Nhimg vdn dé khé khan, tén tai trong viéc
hudmg loi clia cong déng

- Dién tich dit nmg da giao quyén sir dung dat
cho cac cong déng con it hon so vor cac d6i tuong
khac. Nguyén nhan chi yéu 1a do con thiéu co ché,
chinh sach trong qua trinh thuc hién giao dét, giao
rimg. Hién (ai toan b¢ di¢n tich da giao cho cong
déng quan ly, st dung la van dung Nghi dinh
02/1994/ND-CP giao dit cho cong déng nhumg do
truémg xom hozc tnréng thon 1a nguoi dai dién dimg
tén. Chu str dung dit 12 cong déng bi han ché tit cd
cac quyén nén gay kho khan trong cong tac quan ly,
str dung dat.

- Céc ngudn hudmg loi truc tiép tir rimg cong
déng chit yéu chi ¢ 1am sin ngoar gb, hién nay van
hodn toan khaj thac tir tu nhién. Tuy nhién, cac
nguén lpi nay dang ngay cang bj suy gidm ca vé )
Juong va chat lugng do ngudi dan chi khai thac ma
viéc cham soc, bio vé con rat han ché.
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- Thi truéng tiéu thu céc sin pham tir rimg cong
déng ctia ngudi dan con rat han ché, bap bénh, phy
thuéc vao mot s thuong l4i tai dia phuong.

- Viéc bao quan, ché bién cac san phdm tir nimg
cong dong clia nguoi dan con han ché, dan dén chét
luong cac san pham khong dam bao hozc chi ban sin
pham thu hai tryc tép tir img, gia ca rat thap.

- Chinh séach chi tra dich vy méi truéng rnimg la
mét nguén thu nhap én dinh cho cong déng, nhumg
6 tién chi tra cho cong ddng con rat thap.

- Viéc hé tro cia cac du an da tao diéu kién phat
trién rimg cong dong, tuy nhién ngudn kinh phi cing
con thip, chua déng gép duge nhiéu cho cac cong
déng va ngudi dan trong cac cong déng.

3.5. Mot s6 gidi phép hoan thién chinh sich
hrdmg loi tir d4t rimg cong déng tai tinh Hoa Binh

Dé viéc huong 10i cia ngudi dan duge thuan lon
hon, déng gop, nang cao thu nhap, én dinh sinh ké
cho ngudi dan can c6 mét s6 giai phap nhu sau:
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- Tang cuong cong tic bdo vé rimg, tréng va
cham séc rimg. Tao nguén thu nhap cho ngudi dan
thong qua hoat dong gay tréng, cham soc, bao vé va
hudng loi tir san phdm cua viéc cham séc, bao vé
chir khong chi bang nguén 1am sin ngoai gé tir ty
nhién.

- Hé tro phat trién thj truong 1am san va céc dich
vu ché bién 1am sdn nhim nang cao chit lugng san
pham, thu hut thi trudng, nang cao gia trj lam san,
tao thu nhap én dinh cho nguéi dan. Pinh huéng
chuyén déi, tang cuong két hop viéc hai thude va béc
thudc truyén théng sang két hop du lich sinh thai,
nghi ngoi, chira bénh....

- Viéc chi trd dich vu méi truéng nimg can duge
quan tam hon nira vi day & mot ngudn thu én dinh
doi véi cac dién tich dat rimg cia cic cong dong. Can
nang cao murc chi tra dé ximg d4ang vdi cong sirc cla
cong dong va co thé tao nguon thu cho cic ca nhan
trong cong dong. Da dang héa cac hinh thac chi tra
dich vy moi trudmg rimg.

- Tao co ché khuyén khich va thu hit cac cong
ddng cing nhu cac co s& san xudt trén dia ban tham
ma cic dich vy khac nhw: du lich sinh thai, gidi tri,
hdp thu va luu giir cac bon....

- Thu hat cac du an phat trién rimg cong déng,
ta0 nguén thu nhap cho cac cong dong, bén canh do
tao cac diéu kién dé xay dung ké hoach bio vé va
phat trién rimg dé khi hét cac du an nguoi dan trong
cong ddng c6 thé tu phat trién vén rimg, nang cao
thu nhap, 6n dinb sinh ké, lam giau t rimg.

4, KET LUAN

Viéc quan ly, sir dung ddt rimg cong ddng trén
dia ban tinh Hoa Binh da dugc thuc hién tir 1au doi.
Cac cong déng da duoc giao dat, giao rimg va duoc
huéng lgi tir dién tich dt rimg duoc giao. Cac nguon
huéng loi chinh ma cong déng duoc hudng bao gom:
G& va 1am san ngoai go, day la nhimg san phim ma
ngudn dan duge huong tryc tiép tir img cong dong,
tuy nhién voi san pham gé do chinh sach cim khai
thac nén nguon dan khong khai thac ma chi khai théc
lam san ngoai gd. San phidm chi yéu thuge ba nhom
(cay duoc liéu, gia dung va thyc pham), phimg san
phim nay tuy c6 thi truong bap bénh, gia ca con thap
nhung cung la nguon thu nhap dong gop thém véao
thu nhap ctia ngudi dan, giup 6n dinh cugc séng.

Chinh sach chi tra dich vu mér trudng rimg, day
dugc coi Ja nguoén thu nhap én dinh cva cic cong
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déng. Tuy nhién, nguon thu nay van con rat han ché,
chua khai thac hét duge tiém nang, sé tién chi tra
con qua thap, chua tao dugc su thay déi trong cac
cong dong.

Tir cac du 4n hé tro phat trién rimg cong dong,
day ciing la mot nguén hudmg lgi clia cac cong déng,
gitip cong dong bao vé va phat trién rimg. Tuy nhién,
nguén hé tro tir du an cang thép, can c6 giar phap dé
nguoi dan tr xay dung duoc ké hoach béo vé va phat
m1én rimg va tim kiém cac hinh thic thay thé khi hét
du an.

Maic du cac cong dong da dugc giao dat, giao
rimg, da dugc huong nhimg loi ich dem lai tr img
cong dong. Tuy nhién, ciang con gap rat nhiéu kho
khan doi héi phdi c6 nhimg giai phap ddng bo dé
ngudi dan co thé nang cao thu nhap, én dioh sinh ké
tlr dién tich rimg cong déng dugc giao.
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BENEFIT SHARING POLICY OF THE COMMUNITY FORESTLAND IN HOA BINH PROVINCE:
STATUS AND SOLUTIONS
Pham Thanh Que*
Vietnam National University of Forestry
Summary
The study has nvestigated 5 communities allocated land and forest by interviewing 219 households
directly. The research shows that Hoa Binh province has paid much attention to the management and use
of commumty-based forest land, and has allocated land and forests to communities for management and
use. Communities have benefited directly from forests such as tmber and non-timber forest products.
However, it 1s very limted, the value is not high due to uncertain market. In addition, the commurty
benefits from forest environmental services and stable ncome, but it is not so much because the prce is
low, attracting less facilities. In addition, some commumties benefit from forest development projects. but at
the end of the project, communities find 1t difficult to protect themselves and to develop forests. Therefore,
some solutions are needed such as support the market of non-fimber forest products to develop, raise the
value of products directly exploited from forests: finalization of payment policy for forest environment
services; encouraging people to participate i ather service activities such as ecotourism, leisure, absorption
and storage of carbon...The community should have a plan to protect and develop the forest to generate
stable income when the project is completed.
Keywords: Community, forestland, Hoa Binh, benefit sharing, forest products.
Ngudi phan bién: TS. Hoang Lién Son
Ngay nhan bai: 7/12/2018
Ngay théng qua phan bién: 9/01/2019
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