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Kiém soat hiéu qua
® nhiém mdi trung bién 6 Viét Nam

O PHAMTHIGAM
Vu Chinh sach va Phdp lché
Tdng cuc Bién va Hai ddo Viél Nam

56ng ¢6 chiéu dai trén 10 km) va 114 cda séng va 13 luu vuc 56ng, thi

D uong bo bién clia Viét Nam dai voi 2.360 dong séng (chi tinh cdc dong

VGi lugng nudc thai, chat thai khéng dugc thu gom va xi Iy tif cac
hoat déng tir dat iién thi rat dé bj tréi theo cac dong song ra pién. O nhiém
méi truong (ONMT) bién tir dat lién & Viét Nam bj de doa tir réat nhiéu nQ’-’O”
khac nhau nhu réc thai t hoat dong céng nghigp, nong nghigp, thdy san,
chan nudi, y té, sinh hoat cua con ngudi... Cac nguon 6 nhiém nay theo séng
ra bién hodc tu cac hoat dong 6 ving dat ven bién va chu yéu la nuc théiva
rac thai, trong do chi yéu la rac thai nhua. Vay, dé kiém soat higu qua ONMT
bién dang I8 bai toan rat nan giai.

Han ché, bt cap trong kiém
504t & nhiém méi truding bién

Cac cong cy, chinh séach,
phép luat duge ban hanh va trién
khai thyc hién trong nhitng nam
qua da dong gop I6n trong viéc
phong ngua, ngan chin va xt
Iy ONMT bién, tuy nhién, viéc
ki8m soat ONMT bién con nhiéu
han ché.

Thr nhé&t, méac du da c6 Luat
TNMT bién va hai dio quy dinh
diéu chinh vé kiém soat ONMT
bién, tuy nhién, cac quy dinh nay
déu chung chung va khong giao
cd quan quy dinh chi tiét cac quy
dinh nay trong v&n ban dudi luat;
mét s6 nguén cé nguy cd gay 6
nhiém bién nghiém trong nhu rac
thai nhya chua dugc quy dinh cu
thg; chua cé quy dinh dé diéu
chinh viéc thu gom va x{f Iy rac
thai bin; quy dinh vé ing pho sy
¢6 do tran dau va hod chat doc da
¢ quy dinh, tuy nhién, cac quy
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dinh k¥ thuat & hudng thyc hién
chua dugc ban hanh. Cac quy
dinh ¢ lign quan dén kiém soat
ONMT bién con dude quy dinh
tdn man & nhiéu luat khac nhau
dan dén khé trién khai thyc hién
trong thyc tién.

Thtt hai, cong tac thuc thi va
tuan this phap luat vé kiém soat
ONMT bién néi chung ciing con
nhiéu van dé gay &p Iyc I6n déi
v3i moi trudng trén dat lién va dsi
véi bién. Quy dinh trong Luat
TNMT bién va hai ddo dugc thyc
hién trong thyc ti€n con han ché,
vi du nhu quy dinh vé vigc phan
vung rli ro & nhiém bién va hai
dao chua dugc thyc hién; danh
gia két qua hoat dong kiém soat
ONMT bién va hai dao thyc hién
chua hiéu qua.

Viéc tuan thd cla cac déi
tugng chiu sy diéu chinh cla
van ban QPPL con han ché.
Theo Bé&o cao tdng két cong
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tac thanh tra, ki8m tra, giai quyét
khigu nai, t8 cao nam 2016 cua
Nganh TN&MT, trong finh vyc
mbi trudng, da phat hién 35,5%
56 d8i tugng dugc thanh tra, kiém
tra c6 vi pham; 17% s& tinh, thanh
ph8 chua lap, phé duyét quy
hoach mang 1uéi quan trdc méi
trudng giai doan 2015 - 2020
dé c6 dl cqd sd dénh gia hién
trang va xu hudng bién ddi chat
luong madi truéng, kip thai canh
bao c4c dién bién bat thudng, cac
nguy co & nhiém, suy thoai méi
trudng phyc vu yéu cdu quan Iy
nha nudc vé BVMT; 33% s& tinh,
thanh phd chua tién hanh diéu
tra t8ng 1Wong chét thai nguy hai
phét sinh trén dia ban dé ¢o cac
bién phap quan ly, thy gom, xif
ly triét d& chat thai nguy hai, giam
thiéu phat tan chiy thai nguy
hai ra méi trudng xung quanh;
50% s8 tinh, thanh phg viae lap,
thdm dinh va phé duyst bao



cao BTM, cam két BVMT chua
dung quy dinh.

Thu ba, cong tac thanh tra,
kiém tra trong finh viic moi trudng
n6i chung con kha khiém t6n.
Theo Théong cao béo chi chi s6
phat trién doanh nghiép dgi véi
cac tinh, thanh phé tryc thudc
Trung uong nam 2016, T8ng s6
doanh nghiép thyc 18 dang hoat
dong (khdng bao gém cac doanh
nghiép da dang ky, chua di vao
hoat dong, cédc doanh nghiép
ngling hoat dong cé dang ky)
do nganh Théng ké diéu tra, cap
nhat vao thdi diém 31/12/2016
trén pham vi c& nudc 1a 477.808
doanh nghiép. Tuy nhién, theo
Bao cao 18ng két cong tac thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, 18 cao nam 2016 clia Nganh
TN&MT thi viéc thanh tra, kiém
tra trong finh vyc mdi trudng cla
toan nganh thyc hién trong nam
2016 14 2.907 18 chuc va 177 ca
nhan (mét nam thanh tra, kiém tra
dudc s6 18 chuc chiém khodng
0,006% t8ng s doanh nghiép).
Riéng ddi vai finh vic mai trudng
bién va hai dao, trong nam 2016
chi tién hanh thanh tra, kiém tra
déi véi 4118 chuc.

Thu t, co quan nha nudc
chiu trach nhiém quan ly, kiém
soat ONMT bién chua c6 sy phéi
hgp déng bd va hidu qua do
nhiéu ngudn gay & nhiém khac
nhau va thubc sy quan ly cha
nhiéu cadp, nhiéu nganh. Viéc
quan ly cac ngudn gay & nhiém
bién thudc nhiéu co quan khac
nhau nhu B6 TN&MT (co quan
chiu trach nhiém théng nhat quan
ly vé BVMT), Bd GTVT (chat thai
tU hoat dong GTVT), Bd Y & (rac
thaiy 1€), BO NN&PTNT (chét thai
trong néng nghiép, nudi trdng
thuy sa&n), Bo Xay dyng (chét thai
ran, nudc thai dd thi), Bd Quéc

phdng (BVMT trong finh vic quéc
phong), B6 Cong An.. va UBND
tinh céc cap. Tuy nhién, sy phdi
hgp gita cac ca quan nay chua
phan dinh mét cach rd rang, cu
thé va xay ra tinh trang chéng
chéo thdm quyén. Biéu nay anh
hudng khoéng nhd dén viéc thyc
thi cdng tac kiém soat ONMT bién
rén thyc t&.

Th ndm, viéc phd bién,
tuyén truyén chinh sach, phap
luat vé méi trudng nham nang
cao nhan thic cla cong chc,
vién chuc, ngudi dan va doanh
nghiép 1a mot trong nhiing cong
cy hilu hiéu dé ngudi dan ty
giac thyc hién cac quy dinh vé
BVMT bién. Tuy nhién, viéc phd
bién, gido dyc chinh sach, phap
luat hién nay v8 mai trudng noi
chung con han ché vé ngudn
Iyc, d4c biét 1a kinh phi, viéc phd
bién chua dugc déng bd gilta
cdc cd quan trung udng va gilia
trung ueng va dia phudng nén
hiéu qua chua cao. Do d6, ngudi
dan va doanh nghiép chua y
thic hét dugce trach nhiém, ciing
chua nhan thic dugc day di tac
hai cha van dé ONMT dai vdi
sic khoé cla con ngudi, hé
sinh thai va cho sy phat trién
bén ving va két qud la tinh
trang ONMT bién ti cac hoat
dong ti dat lién van dién ra
thudng xuyén.

Thit séu, vé céc chinh sach c6
lién quan dén kiém soat ONMT
bién: Bén nay, nhiéu chién lugc
lign quan kiém soat ONMT bién da
ban hanh, tuy nhién, cac chién
Iude nay cht y&u dinh hudng nhiing
nbi dung riéng 18 lién quan dén
cac ngudn 6 nhiém cu thé cé nguy
co ONMT bién; chua c6 chinh
séch, dinh huéng toan dign dé kiém
S04l c4c ngudn gay & nhiém bién.

Cubi cung, ngudn nhan lyc
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va KHCN chua dap Ung yéu cau
quén Iy. Cong tac hap tac quic 1§
trong BVMT bién clia Viét Nam
khd han ché. Ngoai mét s& hoat
déng do cac dy &n cda cac 18
chifc khu vuc, dén nay, Viét Nam
chua c6 hgp cy thé véi quéc gia
trong khu vyc vé kiém soat
ONMT bién.
Mt s& dé xust @€ kiém
so0at hiéu qua
Xu huéng ONMT bién tir dat
lién & Viét Nam sé& cang ngay
cang gia tang néu khéng c6 bién
phép phi hgp, do t6c db gia ting
clia dan s6, sy phat trién clia cac
nganh cong nghiép do dau tu tryc
ti€p tU nudc ngoai va thanh lap
cac doanh nghiép trong nudc,
néng nghiép va nudi tréng thuy
san, cy thd: Theo s6 lidu cla
Téng cyc Thdng ké thi dan sé
méi ni&m t&ng thém khodng 1
triéu ngudi; tinh hinh ddu tu tryc
ti€p tr nudc ngoai trong 11 thang
ddu nam 2016, tng von dang ky
c&p méi va tang thém la 18,103
ty USD, b&ng 89.5% so véi cung
ky nam 2015, trong 11 thang nam
2017, t8ng v6n dang ky cap mdi,
tang thém va gép vén mua cé
phan clia nha DTNN 14 33,09 ty
USD, tang 53,4% so vdi cing ky
ndm 2016 va xu hudng nay van
chua ¢6 ddu hiéu chiing lai; tinh
chung trong 10 thang nam 2017,
c4 nuéc da co6 105.125 doanh
nghiép dang ky thanh lap méi véi
t3ng v6n dang ky 1a 1.021,9 nghin
ty déng, téng 14,6% vé s6 doanh
nghiép va tang 43,8% vé s von
dang ky so vdi cling ky nam
2016, trong d6 cé 13,4 nghin
doanh nghiép céng nghiép ché
bién, ché tao, chi€m 12,8%, tang
8,6% ; trong giai doan 2011-2015
t8c do tang trudng cla nganh
thuy san 8n dinh khoang 3,8%
18ng lugng thuy san 6 thang dau
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nam 2017 t&ng 4,2%. Do dé,
trong thai gian 161 dé kiém soat
higu qua nguén & nhiém bién ti
dat li&n thi phai thyc hién mot s§
ndi dung sau:

Xay dung va hoan thién van
bén QPPL lién quan dén kiém
soat ONMT bién

C4c quy dinh vé kiém soat
ONMT bién do nguén & nhiém ti
dat idn can dugc quy dinh chi tiét
va toan dién. Cac quy dinh nay
cén c6 mai lién hé dén cac nguén
6 nhiém bién tU dal lién véi cac
nguén gay & nhiém bién khac nhu
W tau thuyén, hoat déng nudi
trdng, danh bAt thuy san trén
bidn, ngudn xuyén bién gié.

Dong thdi, viéc cac quy dinh
dé kiém soat cac hoatl dong c6
nguy co gay 6 nhiém tu dat lién
cén phai hoan thién nham han
ché viéc phat sinh chél thai va
quan ly 18t chét rdi sau khi phat
sinh, nhu hoan thién cac quy dinh
dé thu gom va xU ly rac thai &
viing néng than, quy dinh vé viéc
phan loai va x{ ly cAc loai rac thai
phii hop vdi diéu kién thyc tién
cda Viét Nam; b sung quy dinh
b4t budc viéc thu hdi va tai ché
véi nhiéu loai rac khac c6 nguy co
gdy ONMT nghiém trong; quy
dinh nghiém cam ho#c han ché
mot s6 loai san pham dang gay
ONMT nghiém trong cho bién va
dai duong la cac loai bao goi va
tai ni 1ng. Cac quy dinh vé cac
cdng cu thué can dugc xem xét
stra ddi, bé sung dé gidm viéc
san xuat cac san phdm gay
ONMT nhu quy dinh muc thué
BVMT cao hon.

Thuc thi hiéu qué cac chinh
séch, phap luat vé kiém soat
ONMT bién

Chinh phU cén thiét lap co
quan diéu phoi, phéi hgp gira cac
nganh, linh vyc ¢6 trach nhiém,
vai tro trong viéc kiém cac khau,
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cac hoat dong c6 nguy cd gay
ONMT bién, do hign nay, nhiéu
co quan tham gia vao cong tac
quan Iy nay. Ngoai B TN&MT thi
cac Bo khac nhu Bo Tai chinh
(thué, phi, & phi BVMT), Bo Xay
dyng (co s& ha tang xuf ly nudc
thai va thu gom rac thai sinh
hoat), Bd NN&PTNT, BS TT&TT,
B6 Cong an.. déng vai tro khac
nhau trong qua trinh trién khai
thuc hién cac quy dinh vé kiém
soat ONMT bién ti dat lién.

Trong nhing ndm qua,
nhiéu quy dinh chua dudc trién
khai thyc hién thl ngoai cac
nguyén nhan khach quan thi
mbt trong nhitng nguyén nhan
quan trong la dau tu vé tai chinh
chua ddy d0 va viéc nghién cliu
va ung dung KHCN con han ché.
Cu thé nhu quy dinh vé viéc xay
dyng hé théng thu gom riéng
nudc thai va nuéc mua & khu do
thi va khu dan cu chi méi thyc
hién duge 10-11% lugng nudc
thai, nhu vay phai can su Gdu tu
dé thyc hién dugc 89 - 90% nudc
thai con lai.

Cong tac thanh tra, xf phat
cac hanh vi vi pham dé bao dam
viéc tuan thi cac quy dinh vé
BVMT néi chung trong nhiing nam
qua, ¢dn han ché. Cac vi pham
thudng xuyén dién ra va khong bi
xU Iy lam cho cac quy dinh phap
luat bj nhan, do dé viéc tuan thi
cang bj han ché va khang ¢6 xu
hudng gidm, lam mat di tinh
nghiém minh cla phap luat.

Vén dé tai chinh dé bao dam
viéc thyc thi cac quy dinh vé kidm
soat ONMT ludn bj han ché do
ngudn ngan sach han hep, do vay,
nha nuéc can cé quy dinh dé
khuyé&n khich su tham gia cta khdi
U nhan trong viéc thu gom va xU
Iy rac thai. Mo hinh ciia Da Nang
vé viec cong ty thu gom rac thai su
hoach toan trén cd s thu phi cba
cac ho gia dinh ma khéng phy
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thudc NSNN nén dugc nghién cdu
d& nhan rong mo hinh ndy:

Céng tac quan 1rac: ‘_17'4’2
sal x4y dyng co sd du eV v
méi trudng bién .

Nha nudc cén phai 1ang
cudng cac diém quan trac. Q'im
sat mai truding trén cac vung bién
88 cung cép xay dung €9 s6 ‘,’U
jisu phyc vy cho cong tac quan
. xac dinh thyc trang 6 nhiém,
nguén gay & nhiém dé co_b‘t:an
phap xir ly phis hgp. Cac dU ligu
nay la co sd dé cac cd quan nha
nudc xac dinh dugc nguyén nhz‘gn
gay 6 nhiém, 1ap hé so yfzu céu
doi béi thusng tif chd thé gay &
nhiém, ap dyng cac bién phap céi
tao, phyc hdi moi trudng bién
hozc sira d8i, b8 sung, ban hanh
van ban QPPL lién quan néu c6
khoang chéng, sy chdng chéo,
Kkhang phu hop véi thyc tién.

Bén canh d6, cong tac phd
bién, tuyén truyén va gido duc
phap luat cdn dugc nha nudc
ddu tu nghign cdu phi hgp véi
ting déi tugng dé tang cusng
su hidu bidt vé van dé ONMT,
tac dong cGa chung dén sic
kho&, mdi trudng séng va hé
sinh thai dé moi t8 chuec, ca
nhan cung chung tay BVMT.
DPoéng thdi, cong tac thanh tra,
Kidm tra can phai dugc chi trong.
Cac co quan thanh tra, kiém tra
va canh sat mdi trudng can phéi
hgp bao dam viéc thyc thi phap
luat nghiém minh.

6 nhi&m moi trudng bidn 12
van dé xuyén bién gidi, nén viec
gidi quy8t van dé nay khang thé
chi la mdt qubc gia riéng 18, Viat
Nam la mot frong nhitng qusc ga
xung quanh Bién Dong, do do
ngoai trach nhiém toan cay thi
trach nhiém hop tac khu viye can
dugc tang cuding 8 kiém soat hiay
qua 6 nhiém bién tu dAt lén.m



