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Kiem scat hieu qua 
0 nhilm moi triTofng bien df Viet Nam 

O PHAM TH! GAM 

Vu Chinh sdch vi Phip che 

Tong cue Bien vd Hai dio Vidt Nam 

D tfdng bd biin eija Vigt Nam ddi vdi 2.360 ddng sdng (chi tinh cdc ddng 

sdng cd chieu ddi trdn 10 km) vi 114 cda sdng vi 13 luu vtfc sdng, thi 

vdi Itftfng nudc thai, chat thai khdng dugc thu gom vi xd ly td cdc 

boat dgng ttf dat lien thi rat dd bi trdi theo cdc ddng sdng ra bien. 0 nhidm 

mdi trtfdng (ONMT) biin td dd't lien d Viet Nam bj de dog td rit nhieu nguon 

khic nhau nhtf ric thai ttf hogt dgng edng nghigp, ndng nghiep, thuy san, 

chdn nudi, y ti, sinh hogt cua con ngtfdi... Cdc ngudn d nhidm nay theo sdng 

ra biin hodc td cic hogt dgng d vung dat ven biin vd chu yiu li ntfdc thai vi 

rac thai, trong dd chu yiu Id ric thai nhtfa. Vgy, di kiim sodt hidu qua ONMT 

biin dang la bii toin rat nan giai. 

Hgn ch^, b&'t cap trong k iem 

soat o n h i l m mo i trQdng bien 

C&c cdng cu, chfnh s&eh, 

ph&p luat dupc ban h&nh v& trien 

khai thue hien trong nhUng nam 

qua d& ddng gdp Idn trong vide 

phdng ngda, ngan chan va xCf 

ly ONMT bien, tuy nhien, viec 

kiem soat ONMT b i l n cdn nhieu 

hgn che. 

Thd nha't mac du da cd Luat 

TNMT b i l n v& h&i d&o quy djnh 

dieu chinh ve kiem soat ONMT 

bien, tuy nhien, c&c quy djnh n&y 

deu chung chung va khdng giao 

cd quan quy dinh chi tiet cac quy 

dinh nay trong v&n b&n dUdi luat; 

mdt sd ngudn cd nguy ed gay d 

n h i l m b i l n nghiem trpng nhu rae 

th&i nhua ehua dupc quy djnh cu 

t h i ; chua cd quy djnh d l dieu 

chinh viec thu gom va xQ ly rac 

th&i bien; quy dinh ve Ung phd sU 

cd do tran dau va hoa chat ddc da 

cd quy djnh, tuy nhien, cac quy 

djnh ky thuat de hudng thuc hidn 

chua dupc ban h&nh. Cac quy 

djnh cd lien quan de'n kiem so&t 

ONMT bien cdn dUde quy dmh 

tan mgn d nhieu luat khac nhau 

d&n den khd tnen khai thuc hien 

trong thUe tidn. 

ThU hai, cdng tac thuc thi va 

tuan thu phap luat ve kiem scat 

ONMT b i l n ndi ehung cung edn 

nhieu va'n de gay ap luc Idn ddi 

vdi mdi trudng tren dat lien va ddi 

vdi bien. Quy djnh trong Luat 

TNMT bien va hai dao dupe thuc 

hien trong thUc tidn cdn han che, 

vf du nhu quy djnh ve vide phan 

vung rui ro d nhidm bien va h&i 

d&o ehUa dUdc thuc hien; danh 

gia ke't qu& hoat ddng kiem scat 

ONMT bien va h&i d&o thUc hi&n 

chua hieu qu&. 

Viec tuan thu cLia c&e dd'i 

tupng chju su dieu chTnh cua 

van b&n QPPL cdn han che. 

Theo Bao cao tong ke't cdng 

t&e thanh tra, kiem tra, giai quye't 

khieu nai, td cao nam 2016 cua 

Ng&nh TN&MT, trong ITnh vi/c 

mdi trUdng, da ph&t hien 35,5% 

sd ddi tupng dupc thanh tra, kiem 

tra cd vi phgm; 17% sd tinh, thanh 

phd chua lap, phe duyet quy 

hoach mang ludi quan trac mdi 

t rudng giai doan 2015 - 2020 

de cd du cd sd danh gia hien 

trang va xu hudng bien d i i chat 

IUdng mdi t rudng, kjp thdi c&nh 

bao c&c d i l n bidn bat thudng, cac 

nguy cd d n h i i m , suy thoai mdi 

trudng phuc vu yeu cau qu&n ly 

nha nudc ve BVMT; 33% sd tinh, 

thanh phd chua tien hanh didu 

tra tdng lupng chat thai nguy hai 

ph&t sinh tren dja ban de cd c&c 

bien phap quan ly, thu gom, xii 

ly triet de chat thai nguy hai, gi&m 

t h i l u phat tan chat thai nguy 

hai ra mdi t rudng xung quanh; 

5 0 % so tinh, thanh phd vi^c lap' 

tham djnh va phe duyet bao 
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cao DTM, cam kdt BVMT chUa 
dung quy djnh. 

ThU ba. edng tac thanh tra, 
kilm tra trong ITnh vUc mdi trQdng 
ndi chung cdn kha khiem ton. 
Theo Thdng c&o b&o chf ehi sd 
ph&t triln doanh nghidp ddi vdi 
cac tfnh, thanh phd true thupc 
Trung Udng nam 2016, Tong sd 
doanh nghidp thue te dang hoat 
ddng (khdng bao gdm c&c doanh 
nghiep da dang ky, chua di v&o 
hoat ddng, e&c doanh nghiep 
ngQng hogt ddng cd dang ky) 
do nganh Thdng ke dieu tra, cap 
nhat v&o thdi dilm 31/12/2016 
tren phgm vi ca nudc la 477.808 
doanh nghiep. Tuy nhien, theo 
Bao cao tong ket cdng tac thanh 
tra, kilm tra, giai quyet khieu 
nai, to c&o nam 2016 cua Ng&nh 
TN&MT thi viec thanh tra, kiem 
tra trong fTnh vQc mdi trUdng cua 
to&n nganh thUc hien trong nam 
2016 la 2.907 to chQc va 177 ca 
nh&n (mdt nam thanh tra, kiem tra 
dupe so to ChQc chiem khoang 
0,006% tong so doanh nghiep). 
Rieng doi vdi n'nh vuc mdi trudng 
biln v& h&i d&o, trong n&m 2016 
chi tien h&nh thanh tra, kilm tra 
ddi vdi 41 td chQc. 

Thd ttf, cd quan nha nUdc 
chju trach nhiem qu&n ly, kiem 
soat ONMT bien ehUa cd su phdi 
hpp ddng bd va hieu qu& do 
nhieu ngudn gay d nhidm kh&c 
nhau va thudc sU qu&n ly cua 
nhidu cap, nhieu ng&nh. Viec 
qu&n ly cac ngudn gay d nhilm 
bien thudc nhieu ed quan khae 
nhau nhu Bd TN&MT (cd quan 
chju trach nhidm thdng nhat qu&n 
ly ve BVMT), Bp GTVT (chat th&i 
tQ hoat ddng GTVT), Bd Y te (rac 
th&i y te), Bp NN&PTNT (chat th&i 
trong ndng nghiep, nudi trong 
thuy s&n), Bp X&y dUng (chat thai 
ran, nUdc thai dd thj), Bp Qud'c 

phdng (BVMT trong ITnh vUc qud'c 
phdng), Bd Cdng An.., v& UBND 
tinh cae cap. Tuy nhien, su phdi 
hpp giQa c&c cd quan n&y chua 
ph&n djnh mdt each ro rang, cu 
the v& x&y ra tinh trang chong 
cheo tham quyen. Dieu n&y &nh 
hudng khdng nhd de'n viec thUc 
thi cdng tae kiem soat ONMT biln 
tren thuc te. 

ThU nam, viec pho bien, 
tuyen truyen chinh sach, phap 
luat ve mdi trudng nham nang 
eao nhan thQc cija cong chUe, 
vien chQc, ngudi dan va doanh 
nghiep la mdt trong nhOng cdng 
cu hQu hieu d l ngudi dan tU 
giac thuc hien c&c quy djnh ve 
BVMT bien. Tuy nhien, viec pho 
bien, giao due chfnh s&ch, phap 
lu&t hien nay ve mdi trudng ndi 
Chung cdn han che ve ngudn 
IUc, dac biet la kinh phi, viec phd 
bien chua dupc dong bd giUa 
c&c cd quan trung Udng va giUa 
trung Udng v& dja phUPng nen 
hieu qua chua cao. Do dd, ngudi 
dan v& doanh nghiep chQa y 
thUc het dupc trach nhiem, cung 
chua nhan thUc dupc day du t&c 
hai cua van de ONMT ddi vdi 
SLfc khod eua con ngUdi, he 
sinh thai va cho sU phat trien 
ben vQng va ke't qu& la tinh 
trang ONMT bien tU c&c hoat 
dpng tu dat lien van di ln ra 
thudng xuyen. 

ThU sau, ve c&c chinh sach cd 
lidn quan den kiem scat ONMT 
bien: Den nay, nhieu chien lupc 
lien quan kiem so&t ONMT bien da 
ban hanh, tuy nhien, cac ehien 
IUdc nay chu yeu dinh hudng nhOng 
ndi dung rieng Id lien quan den 
c&c nguon d nhilm cu the cd nguy 
cP ONMT bien; chUa ed chfnh 
s&eh, djnh hudng toan dien de kiem 
soat cac nguon g&y d nhiem biln. 

Cud'i cung, ngudn nhan lUc 

va KHCN chUa d&p Ung yeu e&u 
quan ly. Cdng tac hpp t&c qudc te 
trong BVMT biln cua Viet Nam 
kha han che. Ngoai mdt sd hoat 
ddng do cac du an cua cac t l 
chQc khu vuc, de'n nay, Viet Nam 
chua cd hdp cu thi vdi quoc gia 
trong khu vUc vd kiem scat 
ONMT bien. 

Mot so de xua't de kiem 
scat hieu qu& 

Xu hudng ONMT bien tU da't 
lien d Viet Nam se cang ngay 
cang gia t&ng neu khdng cd bien 
ph&p phu hdp, do td'c dd gia tang 
eua dan sd, sU phat then eCia c&c 
nganh cdng nghiep do dau tutrue 
tie'p tu nUdc ngoai va th&nh lap 
cac doanh nghiep trong nudc, 
ndng nghiep va nudi trdng thuy 
san, cu the: Theo sd lieu cija 
Tong cue Thdng ke thi dan sd 
mdi nam tang them kho&ng 1 
trieu ngUdi; tinh hinh dau tU trUc 
tiep tQ nudc ngoai trong 11 thang 
dau n&m 2016, tong vd'n d&ng ky 
ca'p mdi va t&ng them I& 18,103 
ty USD, bang 89,5% so vdi cung 
ky nam 2015, trong 11 thang nam 
2017, tdng vdn dang ky cap mdi, 
tang them va gdp vdn mua co 
phan cua nha DTNN I& 33,09 ty 
USD, tang 53,4% so vdi cung ky 
nam 2016 va xu hudng nay v&n 
chua cd da'u hieu chQng Igi; ti'nh 
Chung trong 10 thang nam 2017, 
c& nudc da cd 105.125 doanh 
nghiep dang ky th&nh lap mdi vdi 
tong vdn dang ky la 1.021,9 nghin 
ty ddng, tang 14,6% ve sd doanh 
nghiep va tang 43,8% ve so vdn 
dang ky so vdi cung ky nam 
2016, trong dd cd 13,4 nghin 
doanh nghiep cdng nghiep che 
bien, che tgo, chiem 12,8%, tang 
8,6% ; trong giai doan 2011-2015 
tdc dp tang trudng cua nganh 
thuy s&n on dinh kho&ng 3,8% 
tong lupng thuy s&n 6 thang dau 
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nam 2017 tang 4,2%. Do dd, 
trong thdi gian tdi de kiem soat 
hieu qu& ngudn d nhidm biln tU 
dat lien thi ph&i thuc hien mdt sd 
ndi dung sau: 

Xay dtfng va hodn thign van 
ban QPPL lidn quan din kiem 
sodt ONMT bien 

C&c quy dinh ve kilm so&t 
ONMT bien do ngudn d nhiem tU 
da't hen can dupc quy dinh chi tie't 
va to&n dien. Cac quy djnh nay 
can cd mdi lien he den e&e nguon 
d nhidm biln tU dat lien vdi c&c 
ngudn g&y d nhidm bien kh&c nhU 
tQ tau thuyen, hoat ddng nudi 
trdng, danh b&t thuy s&n tren 
bien, ngudn xuyen bien gidi. 

Dong thdi, viec c&c quy dinh 
d l kiem so&t e&c hoat ddng cd 
nguy cd gay d nhiem tQ dat lien 
can ph&i hoan thien nham han 
che vide ph&t sinh chat th&i va 
qu&n ly td't chat r&i sau khi phat 
sinh, nhu hoan thien c&c quy djnh 
d l thu gom va xQ ly r&c th&i 6 
vung ndng thdn, quy djnh ve viec 
phan loai v& xCf ly cac loai r&c th&i 
phu hpp vdi dieu kien thuc t i ln 
cua Viet Nam; bo sung quy djnh 
bat budc viec thu hdi va tai che' 
vdi nhieu loai r&c khac cd nguy CP 
gay ONMT nghiem trong; quy 
djnh nghidm ca'm hoac han ehe 
mpt sd loai s&n pham dang gay 
ONMT nghiem trpng cho bien va 
dai dUdng la cac loai bao gdi va 
tui ni Idng. C&c quy dinh ve c&c 
cdng cu thue can dUpc xem xet 
SLfa doi, bd sung de giam viec 
s&n xua't c&c s&n pham gay 
ONMT nhu quy djnh mUc thue 
BVMT cao hdn. 

Thtfe thi higu qua cdc chinh 
sdch, phdp lugt vi kiim sodt 
ONMT biin 

Chfnh phiJ can thiel lap cd 
quan dieu phoi, phoi hdp giQa cac 
nganh, ITnh vuc cd tr&ch nhiem, 
vai trd trong viec kilm cac khau, 

c&c hogt ddng cd nguy cd g&y 
ONMT bien, do hien nay, nhieu 
cd quan tham gia vao cdng t&e 
qu&n ly nay. Ngoai Bd TN&MT thi 
cac Bd khac nhu Bd T&i ehfnh 
(thue, phf, le phf BVMT), Bd X&y 
dung (cd sd ha tang xQ ly nUde 
th&i va thu gom rac th&i sinh 
hoat), Bd NN&PTNT, Bd TT&TT, 
Bd Cdng an... ddng vai trd kh&c 
nhau trong qua trinh trien khai 
thUc hien c&c quy djnh ve kiem 
so&t ONMT bien tU dat lien. 

Trong nhQng nam qua, 
nhieu quy djnh chua dUpc trien 
khai thue hien thi ngo&i cac 
nguyen nhan khach quan thi 
mdt trong nhij'ng nguyen nhan 
quan trpng la dau tU ve t&i chfnh 
chua day du v& viec nghien cQu 
va Ung dung KHCN cdn han che. 
Cu th i nhu quy djnh ve vide xay 
dung he thdng thu gom rieng 
nUdc thai va nudc mua d khu dd 
thi va khu dan cu ch? mdi thuc 
hien dupc 10-11% lUpng nude 
th&i, nhu vay ph&i can sU dau tu 
de thuc hien dupc 89 - 90% nudc 
th&i cdn Igi. 

Cdng t&c thanh tra, xQ phat 
c&c hanh vi vi pham d l b&o dam 
viec tuan thu cac quy djnh ve 
BVMT ndi chung trong nhQng nam 
qua, cdn han che. Cac vi pham 
thudng xuyen diln ra va khdng bj 
xii ly lam cho c&c quy djnh phap 
luat bj nhdn, do dd viec tuan thiJ 
cang bi han che v& khdng cd xu 
hudng giam, lam mat di tfnh 
nghiem minh cua phap luat. 

Van de tai chinh d l bao dam 
viee thuc thi cae quy djnh ve kiem 
soat ONMT ludn bj han che do 
ngudn ngan s&ch han hep, do v&y, 
nha nudc can cd quy djnh d l 
khuyen khfch sU tham gia cija khdi 
tu nhan trong viec thu gom va x̂Q 
ly r&c th&i, Md hinh cua Da NSng 
ve viec cdng ty thu gom rac thai sU 
hoach toan tren cd sd thu phi cCia 
cac hd gia dinh ma khdng phu 

thudc NSNN nen dUpe nghien c\i 
de nhan rdng md hinh nay-

Cdng tdc quan trSc g'^"l 
sdt xay dtfng cdsddOmve 

mdi trtfdng biin 
Nh& nudc c&n ph&i tang 

cudng cac dilm quan trac, giam 
sat mdi trudng tren cac vung bien 

d l cung ca'p xay dUng cd s6 dU 
li&u phuc vu cho cdng tac quan 
ly x&c dinh thUc trang d nhiem. 
ngudn gay 6 nhilm de cd bien 
ph&p xQ ly phu hdp, C&c dU lieu 
nay la cdsdd l cac coquan nha 

nudc xac dinh dUdc nguyen nhan 
gay d nhilm, lap hdsd yeu cau 
ddi bdi thudng tu chLi th i gayd 
nhilm, ap dung c&c bien phap c&i 
tao, phuc hdi mdi trudng biln 
hoac sQa doi, bd sung, ban hanh 
van b&n QPPL lien quan ne'u cd 
kho&ng chdng, sU chdng cheo, 
khdng phu hpp vdi thuc t i ln. 

Ben canh do, cdng tac phd 
bien, tuyen truydn va gi&o due 
ph&p luat can dUpc nha nUdc 
dau tu nghien cQu phu hpp vdi 
tdng ddi tupng d l tang cQdng 
sU hieu biet v l van de ONMT, 
t&c ddng eua chung den sQc 
khoe, mdi trUdng sd'ng va he 
sinh thai d l mpi td chUc, ca 
nhan cung chung tay BVMT. 
Ddng thdi, cdng tac thanh tra, 
kiem tra can phai dUdc chu trpng. 
Cac cd quan thanh tra, kiem tra 
va canh sat mdi trudng can phdi 
hop b&o d&m viec thUc thi phap 
luat nghiem mmh. 

O nhiem mdi trudng bien la 
v ln de xuyen bien gidi, nen viec 
gi&i quyet vSn de n&y khdng the 
chi la mdt qud'c gia rieng le. Viet 
Nam la mdt trong nhQng qudc gia 
xung quanh Bien Odng, do dd 
ngoai trach nhiem toan cau thi 
tr&ch nhiem hdp t&c khu vuc can 
dupc t ^ g cudng de kiem soat hieu 
qu& d nhilm bien tU dat lien.B 
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