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HOAN THIEN QUY DINH VE DAU HIEU CHU THE
CUA TOI NHAN HOI LO TRONG LUAT HINH SY
DAP UNG NHIEM VU DAU TRANH PHONG,
CHONG THAM NHONG 6 VIET NAM
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Bai viel trinh bay ddu hiéu chii thé ctia 16 nhan hoi lo theo quy dinh ctia Ludt H”AI” SL-J’ V’_‘{’.AZ’?"
méLsé vuong mdc trong viéc xdc dinh diu hiéu chii thé ctia toi nhan hoi lg; tie do ({e xuat giat phap
hoan thign quy dinh vé ddw hiéu chir thé ctia toi nhan hoi lp nhédm ddp 1ng nhiém vu dau tranh

phong, chong tham niiing 6 Viét Nam.

Tirkhoa: Chii thé: toi nhan hoi lg; ludt hinh si; phong, chong tham nhing....

Sau hon 30 ndin ddi mai, Vigt Nam da dat
dugce nhimg thanh (o l6n vé moi mét. Nhitng
két qua dat dugc tirviee doi moi he thong chinh
tri, co ché quén ly kinh i cdch vanh chinh,
cai cdch tu phap, hoan thién hé théng phip luat
vahoi nhip qudc (¢ da tao ra tién dé quan trong
cho viée thue hien muc tieu vi dan giau, nuse
manh, dan cht, cong bing, van minh;" xay
dung nha nu6c phap quyén xa hoi chi nghia
ciaNhandan, do Nhan dan, vi Nhan dan.@ Tuy
nhién, cing v6i nhimg thanh ru da dat duoe,
Viét Nam cing dang phii déi mat vér nhjéu
nguy cd, mot trong bén nguy co dac biét dién
biénphirctapdolathamnhang ' Theo thongke,
ngay 03/12/2014, T chiic Minh bach Quac &
da cong bo chi sé Cam nhan tham nhiing 2014
(CPI2014).xép hang 175 quéc giavavunglanh

" Truémg phong Téng hop vi Xir 19 don thu, Ban Nt chinh
Tinh dy Binh Thuin

' Pang Cong san Viét Nam Van hign Dai hi Dar biéu 1oan
qude lin thit X1, Vin phong Trung wuong Bang, Ha Noi. 2016.
trang 126

' Biéu 2 Hidn phip nam 2013 nuse Cong hoa xa hor chis nghia
Vit Nam.

“ Bing Cong san Viét Nam Van kién Pai hgi Dai bién 10an
quéc lan thir XIf. Vin phong Trung vong Dang. Ha Noi. 2016,
trang 68

thé dua trén cam nhan ctia cac doanh nhan va
cdc chuyen gia trong nuge vé tham nhang trong
linh vie cong, theo do, Viet Nam dat 31/100
diém, dimg thit 119 trén bang xép hang toan
cdu va thr 18 wén (dng s6 28 qudc gia va viing
lanh thé duge danh gid trong khu vire Chan A
- Thdi Binh Duong. Ping chu y Ia diém s¢ CPI
ctia Viet Nam khong thay déi trong 03 nam lien
1Ep (2012 - 2014). Thain nhiing, trong do van
nan héi 1o dang dién ranghiém trong, viinhimg
biéu hién ngay cang imh vi, phire tap, XAy ra trén
nhiéu linh vire, & nhiéu ¢dp, nhiéy nganh, lam
cin trg sy phac rién kinh té - xa hoj, gay bic xic
trong dur luan, 1a thach thiie ngliem trong déi
vai vai tro Fnh dao chia Bing vi higu luc quan
ly cua Nha nuge. de doa sy ton vong clia ché
do." Do vay, mot trong sau nhe, nhién vu
trong tim trong nhiem ky Dai hgi F)z"ngl‘:-“n thir
Xil1a day manh dau tranh phong, chéng tham

“ Nguyén Thi Phuong Hoa. N6t ludt héu cqq quy dith ciia
Cong teic chong 161 pham ¢ 16 chite xurén g guy' o o
it Hinh sie Vit Nam. Nxb Héng Birc ~ 145, 1.0 EV .
Nam, Ha Ng». 2016, rang 50 i
' Pang Cong sin Viét Nam: Van kién Dai b,
qudc lan thic X1, Van phong Trung uong Ding,
trang 196. -

Dar iy 1oam
HaNgi, 2016,
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nhang® Trén tinh than nay, B luat Hinh sy
(BLHS) nm 2015 (stra dgi, bé sung nam 2017)
da tiép tuc hoadn thign cac quy dinh vé nhém
19i pham tham nhang, quy dinh hanh vi tham
nhiing trong linh vire tu. Toi nhan héi 1§ cing
dugc sita ddi, bé sung nhim dap tng yéu cu
dédu tranh phong, chéng t6i pham.

Trong dé, cac vin dé Iy luan vé Toi nhan héi
16 dugc quy dinh tai Diéu 354 BLHS nam 2015
(stta déi, bé sung ndm 2017): “Ngu&n nio lgi
dung chiic vu, quyén han truyc tiép hodc thong
qua trung gian nhan hoic sé nhan bt ky loi
ich nio sau day cho chinh ban than ngudi do
hoic cho ngudi hodc 16 chirc khac dé lam hoac
khong lam mot viéc vilgi ich hodc theo yéu ciu
cba ngudi dua héilo...”

1. Dau hiéu caa cha thé t4i nhan héi 1o
trong Luat Hinh s Viét Nam

D6i vdi toi nhan hai 1o cac ddu hieu thugce vé
chi thé 12 cac ddu hieu dic trung dé xac dinh
harh vi pham t0i, do ngudi 6 chic vy, quyén
han thuc hién, la dau hieu phan biét su khac
nhau gita toi nhan héi 1o véi céc tor pham khic.

Truéc hét, nguoi pham tpi nhdn hoi 1o
phdi la ngudi cd chic vu, quyén han. Khoan
1 Diéu 354 BLHS nam 2015 (sira déi, b sung
nim 2017) quy dinh nguoi pham t6i nhan héi
16 ta ngudi “loi dung chiic vy, quyén han’ Nhu
vay, nguti pham t9i nhan hai 1o phai 1a nguoi
6 chite vu, quyén han. Khoa hoc Hinh su Viét
Nam goi day la chu thé dic biet ciia toi pham.
B0 la cht thé ma ngoai har diic diém 1a c6 nang
Juc wach nhiém hinh sy va da tuéi chju trach
nhi¢gm hinh sy con doi hoi phai c6 thém dic
diém khac niia vé nhan than thi mdj cé thé thuc
hién dugc hanh vi pham t6i duge mo t4 trong
cdu thanh i pham. Theo quy dinh cta Luat
Hinh sy, nguoi ¢6 chite vy a ngudsi do bé nhiem,
do bau cir, do hgp ddng hoac do mot hinh thiic
khac, co huang luong hodc khong hudng luong,
dugc giao thuc hién mot nhiém vu nhat dinh
o Déng Cong san Viét Nam, Van kién Dai hor Dai bidu 1oan

quéc lan thic X1, Van phong Trung uong Pang, Ha Noi. 2016,
wrang 218.

va ¢6 quyén han nhit dinh trong khi thuc hien
cong vu, nhiém vy

Ngoai ra, ngudi c6 chire vy, quyén han trong
t0i nhan hoi 16 phdi la nguoi cé trach nhiém
trong viéc gidi quyél nhimg yéu cdu ciia nguoi
dua hoi Ip. Nhimg yéu cdu d6 c6 thé [a nhimg
yéu céu vé lgi ich vat chdt hodc phi vat chat ctia
ngudt dua héilo:

- Loi ich vat chdt gém tién, i san hoic lgi
fch vat chat khac nhu vé di du lich, quyén duge
hudng cac dich vy vat chét va ¢6 gid uj it har
triéu déng tréslén; truong hop néu dudi hai trigu
dong nhung da bi xar Iy ky luat vé hanh v nay
ma con vi pham hoic da bi két an vé mot trong
céc toi tham nhing, chua dugc x6a 4n tich da
tiép tuc vi pham.

- Lgi ich phi vat chat nhu duge quan hé tinh
duc, day 1a dién hinh cua héi 1 phi vat chét,
nguoi dua héi g thong qua phuc vy tinh duc dé
mong dat duge Igi (ch; héi 1o thong tin, [a nguai
dua héi 16 cung cdp thong tin chio ngudi nhan
héilo dé muu cau lgi ich, ngusi nhan héilo cing
nhan dugc lgi ich tir thong tin dugc cung cdp,
thong tin nay chi yéu 1a vé thang chiic, thuyén
chuyén, bi mat thuong mai, thong tin mat vé két

n...; hoi 16 thanh tich, day 12 hinh thic héi 1o
giita cép trén va cip dudi trong cung hé théng,
cuing nganh, ngudi dua héi 10 ¢6 y chuyén
thanh tich cong viéc cho cap trén hudgng, cong
6 trudng hop cdp trén muén duge thang chic
cao hon nén c6 y chiém thanh tich ctia nhan
vién, khi dugc thang chite cao hon, cdp trén sé
diéu dong cap dudi tr¢ thanh vi tri cao hon vi
¢ lgi han'®...

Tuy nhién, ngudt ¢6 chic vy, quyén han khi
@iai quyét nhimg yeu ciu ciia nguoi dua hai 1o
phaila viéc thyc hien cong vy, nhiem vu. Néu c6
chire vy, quyén han khi gidi quyét yéu cdu cho
ngui khac dé nhan tién hoac lgi ich vat chit

™ Khoan 2 Diéu 352 B} ludt Hinh s nam 2015

® Tran Thy Quang Vinh - Vi Thi Thily Ludl hinh sic ¥ét Nam
- Phan nhimg quy dinh chung va mol s chiong phan cdc 161

pham. Nxb. Bar hoe Quéc gia TP H3 Chi Minh, TRHCM.

2018, trang 479481
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ctia ho, nhimg khong phai la thyc hien cong i,
nhiem vy thi khong phai la nhan hailo.

Bén canh do, doi vor ddu hiéu chi thé caa o
nhan héi 19, diém mdi cia BLHS nam 2015 (stta
ddi, bé sung nam 2017) I3 da tdi pham héa
hanh vi nhén héi 1o & ca linh vuc tir. Cho (hé
ctia 19i nhan hoi 1o khong chi la nguii co chic
vil, quyén han trong bo may Nha nude ma con
1a ngudi co chire vu quyén han, trong cic doanh
nghigp, 16 chire ngoai Nhi nudce. Didu 80 Ludt
phong, chdng tham nhang s6 36/2018/QH14
{e6hiculycngay 01/7/2019) quy dinh: Apdung
cdc bign phap phong, chong tham nhing trong
doanh nghiép, 16 chic khu vuc ngoai Nha muoc:
1. Cdc quy dinh sau day duoc ap dung doi voi
cong ty dai chiing, 16 chitc tin dung va doi voi 16
chite xa hoi do Thi tuong Chinh phit, Bo miudng
B Noi vy hodc Chi tich Uy ban nhan dan cip
tinh quyét dink thanh lap hodc phé duyét diéu l¢
¢6 huy dong cdc khodn dong gép ciia Nhan dan
dé hoat dpng tir thién....” Nl vay, co thé hiéu,
doanh nghiép, 16 chiic ngodi Nha mroc gém:
cong ty dai chung, 6 chire tin dung va 16 chire
xa hoi do Thi tugng Chinh phi, B tniong Bo
Noivu hodic Chutich Uy ban Nhan dan cép tinh
quyét dinh thanh 1ap hoac phé duyét diéule c6
huy dong cac khoan dong gop cira Nhan dan dé
hoat dong tur thign.

Tu nhung phan tich trén cho thiy. so véi
BLHS nam 1999, BLHS nam 2015 (stra di, bo
sung nam 2017) da bo sung mat s6 noi dung
mai lién quan dén ddu hiéu cha thé cua 1i
nhan hoi 1§:

- Bd sung them “lgi ich phi vat chat” trong toi
nhan hoilo.

- Chi1 thé nhan héi 16 ¢6 thé nhan cho chinh
ban than hoac cho ngust khic (vo, con, ban bé)
hoic 16 chuce khdc (vi du (6 chitc ma nguoi cé
chuie vy, quyén han ta thanh vién hoac ¢6 quan
he...).

- Chit thé nhan héi 1§ khong chi la ngudi cé
chite vy quyén han trong bo médy Nhirnude mi
con la ngudi ¢6 chite vu quyén han rong céc

doanh nghiép, 16 chiic ngoai Nbha nuge. -

2. Mot $6 vurgng mic (rong viéc xac dinh
déw hiéu chii thé ctia téi nhan hai 1o )

Troﬁg thoi glan qua, cong tdc phbng,. c[long
tham nhiing ndi chung va toi nh'e_)n‘hun 16 n(jl
riéng mgc di da dat duge mot so ketAqu:&.nh?t
dinh nhung thyc tién xét xif vin con ton tai mot
$6 trudng hap cic co quan tién hanh 10 tung,
nguoi tién banh (¢ wing gip virdng mac trong
viee xac dinh ddu hiéu chit thé nhan hailo, lam
anh huéng dén cong ric phong, chong tham
nhiing. Cu thé:

Mot la, di v6i tai san cha doanh nghiép cé
phén vén gép cua Nha meéc, trong dé c6 su
dan xen vé s¢ hiru mé trong nhiéu truang hop
khong thé tach biét gira tai san, phan v6n gop
ctia Nhit nudc, phan von gop cia ar nhan, Vi
vy, viec xac dinh xtrly trdch nhiém cia cd nhan
liv ngudi ¢6 chue vy, quyén han wrong loai hinh
doanh nghiép nay ddi vai toi nhan hi lo citkho
khan.

Hai la, thyc tién ddu tranh phong, chéng t0i
pham cang cho thay su bit cap rong chinh
sach xirly dGi voi cac hanh vi lgi dung chirc vy,
quyén han dé truc loi do co sir phan biet gitta
khu v nha nugce va khuvire twnhan, tham chi
nhiéu hanh vi wong arnhu tham nhiing nhung
dién ra trong khu vue tunhan th khong thé xir
ly dugc.

Ba la, nhiéu cong viée thuge pham vi chie
nang hoac nhiém v cong duge giao cho nhimng
nguai khang phai 1a cin ho, cong chure, vien
chirc thye hign. Trong qud inh thyc hién
nhimg cong vi¢c nay vit trong pham vi quyén
han cta minh céc chi thé duoe gino ciing c6 thé
nhan lgi fch bat hop phip dé lam hoge khong
lam mot Vit;'t"vi loi fch hoiic theo YEu cau cta
nguoi dua !u‘)i 1. Tuy nhién, BLHS nam 2015
(stra d6i, b6 sung 2017) vi cic van ban c6 lien
quan chua c6 hudng din xa1y déi véi nhom dai
u.rqng nay. Plell naylz'mh huéng dén viéc xac
dinh chi thé nhin héi 19, chir thé dua i 19, tix
dé dén dénbo lot 1oi pham. '
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Bon la, chi thé cia 19i nhan héi 19 langudi co
chite v, quyén han trong viéc liim hoic khong
lam mot viée theo veu ciu hoac vi lgi ich cliia
ngwdi dua hi 19. Vi vay, chi thé cua oi pham
nay phai fa nguai var chnte vy, quyén han coa
minh ¢6 thé thuc luén duge viéc fam hoic
khong lam méa ngudi dua hai 1o yéu ciu. Diéu
dé c6 nghia ka nguai ¢o chure vy, quyén han chi
¢6 thé thue hien dugce yéu cu clia ngusi dira
hoi 16 néu viec lam hay khong lam do ¢6 lien
quan truc tép 16i viee thuc thi chie trach cia ho
va dugc tién hanh vao thoi diém he dang thuc
thi cong vy, nhiém vu. Nhu vay, nguai da chim
dit viée thye thr cong vu hoac nguai khong ¢6
kha nang thue hién duge yeu cau ctia ngusi dua
16i 10 déu khong thé la chi thé coa 10 nhin héi
10. Trong truong hop cong viéc do khong thuge
tham quyén ctia ngudi d6 thi hanh vi khong
cdu thanh toi nhan héi 10 ma ¢6 thé cau thanh
101 khac. Chinh vi vay, thuee tién xét xtr cho thay
¢6 nhimg vu dn ma dau hiéu phap ly wong
nhau dan dén viec dinh 10i khong giong nhau.
Do do, trong m¢t s6 vu én, viéc dinh i danh
déi voi toi nhan hoi 1o chwa chinh xéc v khong
thong nhiit.

3.Kién nghj vé viéc xac dinh dau hiéu chii
thé trong t6i nhan hai 16

Dé cac quy dinh vé dau hieu chu (thé cia
nhan héi 1o duge thdng nhit trong qua trinh dp
dung phap luat, tic gia cho rang con mot o van
dé can phai tép tuc hoan thién nhu sau:

Thit nhat, quy dinh vé toi nhan héilo ta Didu
354 BLHS nam 2015 (sta déi, bd sung nam
2017) thay vi néu guin tiép cum tir ‘nguoi nao
lgi dyng chitc vy, quyén han” thi nén chi rd diu
hiéu dac biét ctia chit (hé cha (oi pham bang
cum ar “nguoi ¢ chiic v, quyén han nao” Piéu
nay vira phan énh duge diu hiéu dac biét thuoc
vé nhan than cta cht (hé cha t6i nhin hai 1§,
vira phu hop voi quy dinh cia cac Cong wde
quoc té vé phong, chong tham nhiing cung nhu
phtt hgp véi xu thé lap phap ciia nhiéu quéc gia
wén thé gi.

Cuthé:

Diéu 354 BLHS nam 2015 (stra doi, bo sung
nam 2017): “Nguoi nao loi dung chiic vy, quyén
han e tiép hogc thong qua hrung gian nhan
hodc s¢ nhan bat ky lgi ich nao sau day cho
chinh ban than nguai doé hode cho nguei hodc
16 chiic khac dé lim hoac khong lam mot viec vi
lgi ich hodic theo yéu cdu cta nguoi dua hdilo...”

duoc thay biang:

"Nguai co chiic vy, quyén han nao myc tiep
hodic thong qua trung gian nhan hodc sé nhan
bat ky loi ich nao sau day cho chinh bdn than
nguoi do hodc cho nguai hodc 16 chiic khdc dé
lam hodc khéng lam mot viéc vi lgi ich hodc
theo yéu cdu ctia nguoi dua héilp...”

Thir hai, pham vi khai mem “nguéi ¢ chiic
vy, quyén han”va dice didm ctia ngudi nay véi tu
cich 1a chii thé cha toi nhan hailo can dugce xée
dinh 16 dé vira gitip cho co quan 4p dung luat
nhan dién yéu t¢ nay chinh xéc hon, vira giip
cho viéc phan biét 16i pham nay véi o1 pham
khdc 6 dau hiéu cdu thanh tong tu. Theo quy
dinh ctia cac Cong uoe qudc € co lien quan
cung nhu tir kinh nghiém ciia mét s6 quéc gia
khéc, pham vi khai niém nay dugc quy dinh
hét stc rong va dic diém c6 vai urd quyét dinh
cta chu thé nay la “thuc thi mot chitc nang hoac
nhiém vy’ Viéc mo rong pham vi khdi niem
ngudi ¢6 chic vy, quyén han & 19i nhan héi lo
dé ¢6 thé bao quat tdt ¢4 cac hoat dong cong vu
la cin thiét va c6 ¥ nghia. Cach hiéu nhu trén
vira phut hgp véi yéu cau thuyc t€ ciia Viet Nam
vira bao dam viéc thyc thi cac cam két quéc &
cong nhu phi hgp véi xu thé lap phap rén the
gio

Thii ba, xac dinh t6 pham vi chi thé cta toi
nhan hoi 16 trong linh wvuc . Bac biét rong
thuce tién linh virc rir con nhimg truong hop
nhu nhin tién hoa hong, chi phi moi giéi (duge
phap fuat cho phép)... van con dang 16n 1ai th
viéc quy dinh ré rang vé truong hgp nay 1a hét
sue ¢an thiét dé gidi han pham vi chi thé cia
1¢i nhan hai 19 trong linh vuc . Moi gioi la mot
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hoat dong dich vu duge phiip fuat thira nhan,
hoa hong moi giai la gia ctia dich vu nay. Nguoi
dugc moéi gisi co nghia vu phai trd hoa hong cho
ngudi moi gidi va dugce phép tinh vao chi phi
hap ly khoan phi nay néu hoat dong duge moi
gioi ¢o lien quan dén hoat dong kinh doanh tao
ra doanh thu va thu nhip chiu thué. Hoa hong
moi gidi ciing 1a khoan chi phirat dé bilgi dung
néu khéng cé co ché quan ly.

" Tom lai, tham nhang ngay nay da tro thanh
mot thi “dich bénh” tran lan trén toan ciu, tir
chau A sang chiu Phi, tir Tay sang Dong. Trén
thé gidi, s6 tién udc tinh chi cho tham nhiing
tuong duong hon 5% GDP toan cau, khodng
2,600 ty USD, trong d6 c6 trén 1.000 ty USD
duoc chi cho vigchai 1o hang nam. (3 Viet Nam,
theo Béo cdo tai Hoi nghi toin qudc tdng két 10
nam thi hanh Luat Phong, chéng tham nhang
(2006 - 2015) thi trong gan 10 nam, thiet hai
kinh & do cdc vu 4n, vu vige tham nhang da
gay ra dugc phat hién la gdn 60.000 ty dong va
trén 400 ha dat, nhung chi thu hdi duge 4.700
ty déng, chiém chua dén 7%.% Theo Cong u6c
cua Lién hop qudc vé chong tham nhang va
phdp luat hinh sy Viet Nam thi chii thé cialoai
t0i pham nay la nhimg nguai giir chirc vu. Vi
vay, dé gop phéan dau tranh, phong, chéng 1oi
nhén hai 1o dat duge hiéu qua hon, nam 2015
phdp luat hinh su Viét Nam da co mot cach
nhin mdi vé chi thé cta toi pham nhan hdilg,
bao gdm ca ngudi gitr chire vy trong linh vuc

5 ali < ine bé sung them
2 linh vuc t, Do do, vige bo subs =
cong va linh vy o mot

chil thé ctia 19i nhan héi 1o duge Xl o
trong nhimg giai phap quan ro"s fdel PVi hdgi
ngira va ddu tranh c6 hiéu quf; cic h;;n h o
1o trong linh vuc w, gop phan tao ung | é|
truong canh tranh Janh manh, phuc vu phat
trién bén vang.'?
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