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Tém tdt; Thyc tién sau 3 nam thi hanh Ludt 16 chic Chinh phit ndm 2015 cho thdy, 6 chifc
va hoat dfng ciia Chinh phi khéa XIV da va dang dat dugc nhiéu két qué tich cyc. Tuy nhién,
dé dép tng yéu cdu phét trién dat nudc, tiép tuc sdp xép céc co quan, 18 chiic trong hé théng
chinh trj néi chung theo Nghi quyé8t s6 18-NQ/TW clia H§i nghi Trung udng ldn tht sdu, khéa
Xil va tiép tyc cai cach b médy hanh chinh nha nudc theo Nghj quyét s& 56/2017/QH14, cdn
1iép tuc nghién cau, cung cdp céc ludn cu khoa hoc dé€ sita dbi, bS sung Luét t6 chic Chinh
phit nam 2015.

Tur khéa: Hoan thién; Luét t6 chiic Chinh phii ndm 2015; sia d6i, b8 sung.

Abstract: After 3 years since the implementation of the Law on Organization of the
Government 2015, in fact, it has shown that the organization and operation of the 14th
Government have been achieving many positive results. However, to meet the development
requirements of the country, continue arranging the agencies and organizations in the politicai
system in general in accordance with Resolution No. 18-NQ/TW of the 6th plenary session of the
12th Central Committee, and further improving the state administrative apparatus in accordance
with Resolution No. 56/2017/QH14, it is necessary to continue to research and provide scientif-

ic re for ar and app

of the Law on Organization of the Government 2015.

Keywo?ds: Imp Law on Org
appending.
Ngay nhén bai: 15/8/2018

1. Nhilng diém méi trong Ludt 18 chiic
Chinh phii ndm 2015

1.1 V& vj tri, vai tro ctia Chinh phi

Nhiém vy, quyén han hanh phdp cla
Chinh phii dugc quy dinh trong Luat t8 chiic
Chinh phd ndm 2015 c6 2 diém méi quan
trong, dé la:

- Khéing dinh nhiém vy, quyén han quan
trong hang ddu clia Chinh phi 13 t8 chuc thi
hanh Hién phap va phép luat®; truéc hét ia
nhiém vy, quyén han I&p quy: “Ban hanh kip
thai va ddy dl céc vén ban phdp luat dé thi
hanh Hién phdap, luat, nghi quyt cia Quéc
héi, phép 1&nh, nghi quyét ciia Uy ban thudng
vy Qudc hdi, 1&nh, quyét dinh clia Chi tich
nudc va dé thyc hién cac nhiém vy dugc

(*) Trg Iy Chil tich Quét hoi

Noay bién tap: 19/12/2018

of the G 2015; ana

Ngay duyét déng: 17/01/2019

giao” (khodn 1 Piéu 6). Day khéng chi [a mét
budc tién v8 ky thuat 1ap phap, ma con thé
hién nhan thic rét rd vé vai trd, tréch nhiém

h phép clla Chinh pha trong diéu kién xay

ng nha nudc phap quyén, coi phéap luat 12
cong cy quan trong nhét trong t8 chdc va
hoat dong quan Iy, diéu hanh cla bd may
hanh chinh nha nudc.

- Cy thé hdoa th&m quyén hoach dinh
chinh s&ch clia Chinh phil. Chinh phi cé
nhiém vy, quyén han dé xudt, x&y dyng trinh
Quéc hdi, Uy ban thudng vy Qudc héi xem
xét, quyét dinh hosic quyét dinh theo thdm
quyén c4c chinh séch, chién lugc, quy hoach,
k& hoach va cdc chudng trinh, dy 4n khac
(khoan 1, khoan 2 Biéu 7).

Tiép tyc khing dinh tinh than ddi mai vé
cach thie, phuong phép thyc thi nhiém vy,
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uyén han cfia Chinh phii bao dam linh hoat,
iéu qua, do la:

- Quy dinh rd hon nguyén tac va mot s8
9i dung phan cdp quan trong, tao cd sd cho
8p tuc ddy manh phan cdp hop 1y trén céc
nh vyic; 14n d4u tién khing d[nh nguyén tac
han quyén hgp ly trong t8 chdc va hoat
4ng clla Chinh phi. Bay |2 cd s tién dé cho
iéc xay dyng Chinh phii phan quyén trong
uan h& véi chinh quyén dia phuong, thic
4y d8i mdi manh mé hoat déng clia Chinh
hii va clia cic bd, nganh, titng bude hinh
1anh ty quan dia phuong.

- Khing dinh rd viéc Gy quyén cla Chinh
hl cho chinh quyén dia phuong thyc hién
16t 58 nhidm vy véi cac didu kign bao dam
wic hign nhiém vy d6 (khodn 1 Bidu 25).

- Khéng quy dinh nhitng védn dé quan
'ong bét bugc phai dua ra phién hop Chinh
hit d€ thao luan tap thé va quyét dinh theo
a s8®; déng thdi, quy dinh rd trach nhiém
Ua Thi tuéng Chinh phil: “Trong trudng hgp
shinh phd khéng hop, Thil iudng Chinh phi
uyét dinh gli iy y kién cac thanh vién
shinh ph( bdng van ban” (khodn 2 Biéu 44).

1.2 Vai tro, trach nhiém, nhiém vy, quyén
'an cua Thii tuéng Chinh phd

- Trén tinh thdn va ndi dung quy dinh mdi
Ga Hién phédp vé nhiém vy, quyén han va
‘4ch nhigém ciia Thii tudng Chinh phi ddi véi
& thdng hanh chinh nha nudc i trung uong
&n dia phuong, yalt t6 chiic Chinh phli nam
015 da khéng ddy dd va 18 hon vj tri
0a Thi tudng Chinh phi 13 “ngudi ding ddu
shinh ph( va hé thdng hanh chinh nha nudc”
<hodn 2 Didu 4). V6i quy dinh nay, thiét ché
hit tudng Chinh phli da cd ban duge hoan
1ién, 14 mdt thidt ch& doc 1ap c6 vi tri rd rang,
6 chifc néng, nhiém vy, quyén han riéng va
oat dong theo ché d thir trudng. Didu nay
6 y ngha r4t quan trong trong vigc phat huy
al trd, trach nhiém ciia Thi tuéng trong lanh
ao va diéu hanh hoat dong, bao dam tinh
18ng nhdlt, thdng suét clia Chinh phli va hé
18ng hanh chinh nha nuéc.

- Tao co s& cho sy phan céng, tach bach
dc hoat ddng cd ban ctia bé may hanh chinh
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nhi nudc & trung uong, theo d6, Chinh ph
tap trung vao xay dung, ban hanh co cht
chinh séch, thé ch& quan ly; Thi tudng lan
dao va diéu hanh hoat dong cGia Chinh ph
va hé thdng hanh chinh nha nuéc; bd trudng
thir trudng co quan ngang bo 8 chitc thye ti
chinh séach, phap luat trong quéan ly ngant
finh vyc.

Cy thé héa quy dinh mang tinh cai céé
nhét clia Hign phap nam 2013 vé co ché thy
thi quyén Iyc clia Chinh phd 1a chuyén §
Chinh phil sang cho Thii téng Chinh phi ¥
rd Ilanh dao va chiju trach nhiém vé het
déng ctia hé thang hanh chinh nha nudc, bi
dam tinh théng nhét, théng suft ciia né
hanh chinh quéc gia. Lu4t t§ chic Chinh ph
n#m 2015 con b8 sung mét s nhiém vy m¢
cho Thi tudng Chinh phl nhdm dé cao v
trd, trach nhiém ciia ngudi ding ddu hé thdn
hanh chinh trong viéc ddy manh céi che
hanh chinh, tang cudng ki luét ki cuong, xA
dung nén hanh chinh thdng nhét, thdng suf
lién tuc, dan chd, hién dai, phuc vy nhan dar
C6 7 nhiém vy, quydn han ca Chinh phir
dugc Luat t8 chic Chinh phii nim 201
chuyén toan bd hodc mot phdn cho Th
tuéng Chinh phil thyc hién. Cy thé 1a: -

- Chuyén giao toan bd tii Chinh phi san
cho Thi tuSng nhiém vuy: 1) “Quan ly va did
hanh hoat dong cia hé thdng harh chinh nf
nudc tir Trung udng dén dia phuong...". Q
d6 dé cao vj trf, vai trd va trach nhigm cl
Thii tuéng nhim bdo dam ting cudng tin
chil ddng, linh hoat, nhanh nhay, kip thy
trong quén Iy, didu hanh, tinh théng nhé
théng sudt, lien tyc trong 18 chic va hoi
ddng clia Chinh phii va hé théng hanh chir
nha nuéc ti Trung udng dén dia phuoit
Chuyén giao cdc nhidm vy dugc tach ra:
mét s8 nhiém vy ciia Chinh phi, trong dé cf
yéu 12 cac nhiém vy, quyén han lién qué
d8n quén 1y dbi ngii cén bd, cong chic, vit
chiic trong hé thdng hanh chinh nha nudo
“Chi dao va th8ng nhat quén Iy c4n bd, cOl
chiic, vién chilc trong hé théng hénhé

“Lanh dao, chi dao, 1§ chic thanh tra,
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tra cdc hoat déng thyc thi céng vy clia cén
b, cdng chitc trong hé théng hanh chinh nha
nusc™; 4) “Lanh dao, chl dao viéc kiém tra,
thanh tra céng tac quan Iy c&n bd, cdng chic,
vién chic trong hé théng hanh chinh nha
nude tif Trung wong dén dia phuang”; 5)
“Quy&t dinh vidc phan cdp quan Iy cong
chife, vién chifc trong cac cd quan hanh chinh
cla bé may nha nudc”; 6) “Lanh dao, chl dao
viéc quan ly, didu hanh toan bd co s8 vat
chdt, tai chinh va nguén ngan sach nha nudc
dé phyc vy cho sy van hanh ciia bd may nha
nuéc™; 7) “Lanh dao, chi dao céng tic cai
céch hanh chinh va cai cach ché 46 cong vy,
cdng chidc trong hé théng hanh chinh nha
nudc tir Trung udng dén dia phuong”.

Nhu vay, Luat t§ chiic Chinh phii nim
2015 Idn ddu tién xac 1ap cd ché déng bd
thi/c thi quyén lyc clla Tha twdng Chinh phi
theo tinh thdn giao nhiém vy quéan ly, diéu
hanh gén véi dé cao tréch nhiém clia Tho
tuéng, déng thdi giao cho Thi tudng quyén
didu hanh vé tai chinh, ngan sach nha nudc
va quyén han quyét dinh v& céng tac nhan sy
88 bao dam thyc hién c6 hiéu qué cac nhigm
vy dugc giao. D& bao dam tinh chii ddng, linh
hoat, hi¢u qua trong viéc thyc hién cdc nhiém
vy, quyén han dugc giao, Luat quy dinh Tha
tudng ¢6 quyén quyét dinh phan cdp quén ly
can b, cdng chiic, vién chic, nhat Ia ¢6 thé
ty quyén cho b trudng, th trudng cd quan
ngang bd thuc hién mét hodic mot s6 nhiém
vy trong pham vi thdm quyén cita Thil tuéng
(diém d va dim g khoan 2 Diu 28).

1.3 M6i quan hé gildla b§ trudng, thu
truéng co quan ngang bé vé6i b, co quan
ngang by va d6i mdi chiic ndng cda b, co
quan ngang b§

Luat 8 chic Chinh phli ndm 2015 da
phan dinh rd mdi quan hé gita b trudng, tha
truéng co quan ngang bd véi bd, co quan
ngang bé; d8i méi chiic ning clia bg, cd quan
ngang bd. Theo d6, Luat c6 mét chuong quy
dinh vé nhiém vy, quyén han cla bd truéng,
thd trudng c6 quan ngang bd (Chuong IV);
Chuong V quy dinh vé bd, co quan ngang bd
va co quan thudc Chinh phd.
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- Trong quy dinh v& nhiém vy, quyén han
cla b trudng, thd trudng co quan ngang bd
da c6 mot céch ti€p can hoan toan méi, l&n
ddu tién phan dinh rd 2 loai nhiém vy, quyén
han clia b trudng, thii trudng cd quan ngang
bd: 1) véi tu cdch 1a thanh vién Chinh phi; 2)
vdi tu cach 12 ngudi difng ddu b, ¢d quan
ngang bd cé trach nhiém Ianh dao cdng tac
clia bd, cd quan ngang bd; chiu trach nhiém
quan ly nha nuéc vé nganh, finh vyc duge
phan cong; 18 chic thi hanh va theo dbi viec
thi hanh phap luat lién quan dén nganh, linh
vifc trong pham vi toan quéc.

Theo quy dinh cla Luét, bd, cd quan ngang
bd c6 chic ning quan Iy nha nudc vé mot
hodc mét s§ nganh, linh vuc (khodn 1 Biéu
39), nhung trat i da hoan toan khac so véi
Luat 18 chife Chinh phit nam 2001, D6 I3, chite
néng clia b, co quan ngang bd xudt phat va
hinh thanh trén co s& thdm quyén va trach
nhiém cia by tniGng, tha trudng cd quan
ngang bd da dugc Hién phap quy dinh. Day la
budc tién quan trong vé& nhan thic va ky thuat
1ap phép.

Ludt da khéng dinh bg trudng, thi trudng
c6 quan ngang bd la ngudi ditng ddu hanh
chinh v& nganh, linh vie dudc phan cong, cé
thdm quyén cao nhét trong viéc quén Iy hanh
chinh d@8i v6i nganh, linh vyc dé. Co cdu t§
chifc bd may chia bg, cd quan ngang bd dugc
thanh 1ap dé giop b trudng thyc hién thgm

én nay. Chic ning, thdm quyén cla b,
yquan ngang bd 12 sy chuyén hoa chuc

ng, thdm quyén cla bé trudng va bd
trudng phai chiu hoan toan trach nhiém vé
moi hoat ddng quan Iy clia b minh d8i v6i
nganh, linh vyc dugc phan cong.

- Vi tri, chic néng cla bd, cd quan ngang
bé da dugc Luat t8 chic Chinh phil ndm
2015 quy dinh: “B§, co quan ngang bd Ia
¢d quan cta Chinh phi thyc hién chitc néng
quén Iy nha nudc v modt hodc mét s§
nganh, linh vyc va céc dich vy cdng thugc
nganh, linh vyc; t chifc thi hanh va kiém tra
viéc thi hanh phép luat lién quan d&n nganh,
linh vigc trong pham vi toan quéc” (khodn 1
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So v6i Luat t§ chic Chinh phl ndm
2001, vé mat ngi dung, quy dinh nay clia
Luat n&m 2015 ¢6 2 diém mdi: 1) bé chitc
niing thyc hién dai dién chd sd hlu phan
vén cha Nha nudc tai doanh nghlep c6 vén
nha nude; 2) b sung chiic nang t8 chic thi
hanh va kiém tra viéc thi hanh phép luat lién
quan dé&n nganh, finh vyc trong pham vi toan
quoc Hai didu chinh ndy d8i véi chlic nang
clia bd, cd quan ngang bd la nd lyc iap phap
nhim néang cac higu lyc, hidu quéa quén Iy
nha nudc va t8 chuc thi hanh phap ludt cia
b6, ¢o quan ngang bd d8i véi nganh, finh
vyc trong pham vi ca nudc trong diéu kién
xay dyng va hoan thién Nha nudc phép
quyén xa@ hdi chll nghia, phap luat la céng
cu quan trong nhét trong quén Iy nha nudc,
quén ly xd hoi.

Mat khdc, viéc bd sung chifc néng t6 chidc
thi hanh phdp lut |2 budc d8i méi quan trong
hudéng t6i phan cdng ranh mach gilta Chinh
phil, Thd tudng Chinh phd véi bg, ¢d quan
ngang bd. Theo d6, b§, co quan ngang bd
tign tdi phai thye su trd thanh cd quan c6 vai
trd chil yéu 1a t8 chic thyc thi phap luat trong
quan Iy nganh, finh vifc.

- Tinh gian 6 chic bd méy theo tinh thdn
cal cich hanh chinh i&n ddu tién trd thanh
giai phap 1ap phap. Luat t§ chic Chinh phi
nim 2015 da quy dinh cy thé vé s6 lugng cdp
phé va cd cdu t6 chic cla bd, co quan ngang
bd, tao khudn khd thé ché ving chic thic
d4y caicach t§ b6 may, déi mdi phudng
thifc 1am viéc c® co quan hanh chinh nha
nudc & trung uang.

- K& thita cc quy dinh cla Luat t§ chic
Chinh phi nam 2001 va cu thé héa quy dinh
cQa Hién phdp nam 2013, Luat 1§ chic
Chinh phGi ndm 2015 b8 sung quy dinh vé
mé&i quan hé cla cac bd trudng, thl trudng
¢0 quan ngang bd trong viéc thyc hién nhiém
vy dugc giao v& m&i quan hé cla céc bo
trudng, thG trudng co quan ngang bd véi
chinh quyén dia phudng®.

2. Nhilng vén dé dat ra cén tiép tuc sia
déi, hoan thién

Thyc ti&n gan 3 ndm thi hanh Luat t8 chiic
Chinh phli ndm 2015 cho thdy, 15 chiic va
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hoat ddng clia Chinh phti nhigm ky khéa XivV
da va dang dat dudc nhiéu két qua tich cyc.
Tuy nhién, trudc sy phat trién cla ddt nudc,
yéu cdu vé xay dung Nha nudc phdp quyén
xd hoi chii nghia va hdi nhap qudc t§ dang
dit ra khong it vin dé cén 1iép tuc nghién
cifu, cung cdp cac luan cd khoa hoc dé sia
ddi, b6 sung Luat t5 chdc Chinh phd nam
2015, dap Ung yéu cdu clia Nghj quy&t s& 18-
NQ/TW Hai nghi Trung uong I&n thi 6, khéa
XIi: “Mdt 88 vén dé vé tiép tuc d&i méi, sép
x8p 18 chifc bo may cla hé thdng chinh tr
tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiu qua”, Nghj
quyét s8 56/2017/QH14 vé 1i€p tyc cai cach
t§ chtic bd may hanh chinh nha nudc tinh
gon, hoat déng hiéu lyc, higu qué

2.1 V& vi tri, vai tro va tinh chét ctia Chinh
phii trong té chirc b6 may nha nudc

- C&n cd Hién phap nam 2013, Luat 1§
chic Chinh phil nam 2015 xéc dinh Chinh
phii véi ba tu cach: cd quan hanh chinh nha
nudc cao nhét; ca quan thyc hién quyén hanh
phap; ¢o quan chip hanh clia Quéc hgi. Cac
quy dinh vé thdm quyén, nhiém vy, méi quan
hé ciia Chinh phi v6i cac thist ch€ quyén lye
trong bd may nha nudc tai Luat 18 chtfc Chinh
phil n&m 2015 van chua that sy lam 3 dude
ba tinh ch4t cita Chinh phd, dac biét chi lam
18 dugc tinh chat *hanh phap” clia Chinh phii,
méc du tinh chét nay 14n ddu tién dugc | khang:
dinh va 1a mot diém méi clia Luat 1 chic
Chinh phd. Do chua that sy 1am rd dugc cic
tinh ch&t cGia Chinh phl nén trong nhén thic
va trong thyc ti&n van chua khac phyc duge
su I&n I9n, déng nhdt tinh chat “nhanh chinh
nha nudc cao nhdt va tinh chat hanh phép’
cha Chinh phd; thAm chf d8ng nhét tinh hanh
phap véi tinh chép hanh clia Chinh phi trong
méi quan hé véi Quéc hdi.

Van dé dat ra cén ti€p tyc nghién clu 13,
trong khudn khd quy dinh vé Chinh phi tron
Hi&n phap ndm 2013, cin phan biét 15 T,
vi tri, vai trd clia Chinh phi trong c4c tu cach
cd quan hanh chinh cao nhét; ¢d quan 1
hién quyé&n hanh phap; ¢6 quan chép hal
clia Qudc hdi. Day |a vén dé khé do cach
dinh v& Chinh phd trong Hi&n phap nl
2013, nhung néu khong nghién ciu dé p
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jinh ba tu cach nay, di chl 1a tudng d&i dé
<4c dinh ro hon cac tuong ddng va khac biét
rong ndi ham ba tu cach néu trén clia Chinh
oh{i thi s& khé ¢6 nhan thdc mdi dé tao dot
aha trong ddi mdi t8 chlic va hoat dong cla
Chinh phi. Do d6, cdn tap trung lam rd ban
shét clia Chinh phl véi tu cach 1a ¢d quan
thyc hién quyén hanh phap. D& lam rd quyén
hanh phap do Chinh phll theo quy dinh cda
Hién phap niam 2013, khdng chl don gian la
viéc xac dinh, nh&n dién duge cac thdm
quyén tréch nhiém, nhiém vy ndo céia Chinh
ph( 1a thudc pham vi quyén hanh phap, ma 1a
vi thé clia Chinh phd trong méi tuong quan
véi cdc cd quan thyc hién quyén 1ap phap va
quyén i phap.

- Chinh phli khéa XIV ludn hudng t6i muc
liéu xay dung mét chinh phii kién tao phat
trién. DU cd s& Iy luan va thyc tién vé chinh
phi kign tao phat tri€n con cé nhidu quan
diém va cach ti€p can khac nhau® nhung
quyé&t tam chinh tri cba Chinh phGi vé mét
chinh pha kién tao, liém chinh 1 cd s& quan
trong @8 cai cach t8 chdc va hoat dong cla
Chinh phi trong giai doan phat trién méi. Dé
quyét tim chinh tri ctia Chinh phtl dugc thuc
thi higu qua, phai thé ch& héa quyét tam
chinh tri nay thanh cdc quy dinh cla phap
luat, ma biéu hién tap trung nhét 1a cic quy
dinh trong Luat t8 chdc Chinh phd sdp duge
sta ddi, bd sung. Mot 88 nha khoa hoc da chf
ra réng “ndi ham clia chinh phd kién tao” c6
16i 4 chiéu canh: “D4u tién, Chinh phi kién
tao thi ban than phai cé di nang Iyc, 40 minh
sach, dd kha nang gidi trinh. Thit hai, 1a c6 60
<ha nang tao ra tdm nhin t8t va chinh sach
:6t. Chinh sach t6t gém tif tu duy, tdm nhin,
hiét ké thyc thi va chuyén nghiép.. Thd ba,
7ot Chinh phis kién tao la Chinh phd tudng
‘Ac than thién véi xa hoi, ngudi dan, véi thi
rudng va doanh nghiép véi sy minh bach va
rach nhiém giai trinh. The? tu, Chinh pha kién
a0 13 biét tao ra va chia s& sy phat trién®.
36n chiéu canh trong ndi ham khai niém
shinh phil kién tao phat tri8n mdc du chua
jdy @0, nhung co ban da phac thdo dudc
béng dang” cGa mét chinh phi kién tao, dat
'a cac yéu cdu cd ban dé céi cach Chinh phd.
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Viéc nghién ctfu 1am rd hon céc cd s khoa
hoc cha chinh phl kién tao trong didu kién
thyic tidn Viét Nam sé& ggi m3 dugc nhidu vdn
dé dé slla ddi, bd sung Luat t8 chitc Chinh
phu trong thdi gian t6i.

2.2 V& méi quan hé cda Chinh phi vdl
©o quan thyc hién quyén Iip phép, quyén
tu phép

Trén co s& nguyén tic td chiic quyén Iyc
nha nudc dugc quy dinh trong Hién phap nam
2013, céc luat vé 18 chic bd may nha nudc
dugc Quéc hi khéa XIli théng qua (Luat 18
chirc Qudc hdi nam 2014, Luat t8 chitc Chinh
phii ndm 2015, Luat t8 chiic Toa an nhan dan
nam 2014) da quy dinh cu thé méi quan hé
gilla cac co quan thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap nhim thé hién sy phan
cdng, phdi hop va kim soat quyén lyc. Trong
d6, méi quan hé giita Chinh phl - ¢o quan
thyc hién quyén hanh phap véi cd quan thyc
hién quyén 1ap phdp va cd quan thyc hién
quyén tu phéap dugc thé hién nhu sau:

- M6i quan hé gitta Quéc hoi véi Chinh
phi: Quéc hdi quy dinh t8 chiic va hoat déng
cha Chinh phi; bdu Thii tudng Chinh phl va
phé chudn dé nghj clia Thi tudng Chinh phl
vé viéc b8 nhiém, mién nhiém, cach chic
Phé Thi tudng, BO trudng va cac thanh vién
khac ctia Chinh phd. Chinh phl, Thi tudng
Chinh ph chju trach nhiém truge Quéc hdi
va bdo cdo ¢ong tac vdi Quéc hoi, Uy ban
thudng vy Quoc hoi, chiu sy gidm sat cla

¢ hoi, Uy ban thudng vy Qudc hdi. Chinh
% dé xudt, xay dyng chinh sach trinh Quéc
hdl, Uy ban thudng vy Qudc hdi quyst dinh;
trinh dy &n luat, dy an ng&n sdch nha nudc
va cac dy &n khéc trudc Quéc hdi; trinh dif 4n
phép I&nh truéc Oy ban thudng vy Quéc hoi.
Cac dy 4n ludt, phdp 1énh khong do Chinh
ph trinh phai dugc Chinh phl xem xét, cho y
ki€n trudc khi trinh Quéc hoi, Uy ban thudng
vy Quéc hdi. Chinh phd chiu trach nhiém
trude Quéc hoi v8 cac quyét dinh, chd tridng,
chinh séch clia minh; vé két qua, hiéu lyc,
hiéu qué quan Iy, didu hanh cha by may hanh
chinh nha nudc; vé cac chl truong, chinh
sach do minh dé xu&t véi cd quan nha nudc
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- M6i quan hé gida Chil tich nuéc vdi Chinh
ohi: Chit tich nudc c6 quyén dé nghi Quéc
10i bdu, mién nhiém, bai nhiém Thi tudng
Chinh phll va can ci vao nghi quyét cla
Quéc hoi, Chir tich nuéc b8 nhiém, mién
ahiém, cach chifc cac thanh vién Chinh phd.
Cha tich nudc c6 quyén tham dy phién hop
stia Chinh phl; Chinh phli, Thil tuéng Chinh
ph(i chiju trach nhiém va bao cao cong tac vdi
Chi tich nugc.

- M&i quan hé gida Toa 4n nhan dan voi
Chinh pht; Toéa &n nhan dan c6 quyén phan
xét cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cha ¢d quan hanh chinh, clia cén bd,
cong chiic trong cd quan hanh chinh.

Ti thye tidn néu trén c6 thé thdy ring,
mdi quan hé gilia Qudc hdi - ¢o quan thifc
hién quyén Iap phép, Chd tich nudc - nguyén
thli quéc gia va Tda &n nhan dan - ¢d quan
thyc hién quyén tu phap véi Chinh phi chl
yéu thé hién & mot chiéu theo hudng kiém
so4t hoat dyng clia Chinh phit ma chua c6
chidu ngugc laj 1a Chinh phi kiém soat hoat
dong clia Quéc hoi, Ch tich nudc va Toa an
nhan dan. Ngodi quyén dé xudt, xay dung va
trinh chinh sach, Luat 16 chic Quéc hoi va
Luat t§ chirc Chinh phii chua ¢6 quy dinh nao
cho thdy su tac ddng trd lai cla Chinh phi d8i
v6l Quéc hoi, chdng han nhu khi thyc hign
quyén trinh dy &n luat, dy toan ngan séach
nha nudc va cdc dy an khdc ma trong qua
trinh Qudc hoi thao luan, Chinh phl xét thay
khéng phu hgp véi thuc tién, khéng c6 diéu
kién va kha nénﬁ chuic thyc thi thi Chinh
phd ¢6 quyén rutWai du an d6 khéng. Hodc
trong qua trinh 18 chuc thi hanh Hién phap va
phap luat, néu Chinh phil phat hién cé nhiing
quy dinh trong cdc dao luat cha Qudc hdi trai
Hién phap hoc khong ¢6 khd ndng ngan
sach va ngudn Iyc dé 8 chic thiyc hign thi
viéc ki€n nghi véi Quéc hdi hodc xif Iy nhu
thé nao cling chula duge quy dinh cy thé trong
céc luat clia Quéc hai.

Bén canh d6, Luat t8 chic Chinh phd,
Luat 1§ chifc Toa &n nhan dan ciing khéng cé
quy dinh nao cho thdy su tac dng trd lai cGa
Chinh ph d8i v6i Toa 4n nhan dan. O cac
nudc, Vién cdng t8 thuéc Chinh phil nén
trong qua trinh thuc hién quyén truy 18, Vien
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cong 18 thyc hién vai trd 1a co quan dai digr
quyén lyc cong, thé hién quan diém, thai d¢
va sy phan ng cta céng quyén trudc ci
tranh chdp phap Iy, cdc vy én dugc dua re
xem xét tai Toa an. O nudc ta, cd quan dugc
giao thuc hign quyén cong 18 1a Vién kiém sg
nhan dan, ddc 1ap véi Chinh phd. M&t khdc
theo quy dinh clia Luat 18 chifc Téa dn nhar
dan thi hé thdng Toéa an & nudc ta duge té
chdfc tf trung uong dén dia phuong nhu m@
hé thdng khép kin, Toa an cdp trén lanh dac
Toa 4n cdp dudi va Toa an cdp dudi tryc
thudc Tda &n cép trén ca trén phuong dién
quan hé t& tung va quan hé hanh chinh; Téa
an nhén dan t8i cao quan Iy céc Téa an djs
phuong ma khong phai Chinh phil nhu da
tiing dugc quy dinh trong cac luét 1§ chiic Tés
an trudc day. Do d6, Chinh phl khéng ¢6 ca
ché& nao dé kiém soat hoat dong clia cd quan
thyc hién quyén tu phap.

Ti nhitng vén dé néu trén 4t ra yéu cdu
phai tiép tuc nghién cdu, [am rd hon méi quan
hé gilia Chinh phi d8i véi Quéc hoi, Tda 4n
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan dé thyc
hién t6t hon nguyén tic phan céng, phdi hgp,
kiém soét gilta cac cd quan nha nudc trong
viéc thigc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phdp theo dlng tinh thin kiém
soét quyén Iyc dugc quy dinh trong Hign
phap nam 2013.

2.3 Vé 6 chirc b¢ mdy Chinh phii

Luat t§ chic Chinh phd ndm 2015 da thé
ché& héa nhiéu vén dé lién quan dén tinh chét,
vi tri, chdic ndng, quyén han, nhiém vy cls
Chinh phii. Tuy nhién, tif nhiém ky khéa Xi
dé€n nay, bd may Chinh phii hdu nhu khéng
¢6 thay ddi dang ghi nhan, Trong khi Dang
Nha nudc da cé nhiing chl truong déi méd
manh mé céc thé ché kinh t&; m&i quan hé
giiia Nha nudc, thi truding va xa hai dang ¢6
méi tich cyic, thi bd may hanh chinh nha nudc
chua c6 ci cach tudng ting, ddng b véi ¢
céch kinh t€. Sy thigu déng b nay da khong
phét huy t6t cac diém mdi trong cac quy dinh
clia Hign phap nam 2013 va Luat t8 chic
Chinh phli nm 2015 lién quan dén myc tiél
tdi cd cdu bd may hanh chinh nha nugdc. MY
s6 han ché, bat cap trong viéc sap x&p, kiér
toan co ciu t§ chiic ciia Chinh phd, cha cit

Té chire nha nwoe sé 1/2019



co quan ngang b6 ven chua dudc khéc
ic sau 3 nam thi hanh Luat t§ chic Chinh
1 nam 2015, cy thé la:

- Cd cédu t§ chiic Chinh phi cham di méi,
n toan theo hudng tinh gon, hiéu qua. Co
118 chiic Chinh phi duge x4c dinh gém 22
co quan ngang bd U khoa Xil tiép tuc
Jc duy trl trong khéa Xl va khéa XIV, mac
Luat t§ chic Chinh phll nam 2015 da c6
Ing diu chinh quan trong khdng chl vj tri
1 Chinh phli ma ca thdm gquyén, nhiém vy,
ch nhiém va cac méi quan hé véi mé hinh
chie Chinh phl bao gém céc bd, cd quan
ang bd quén ly da nganh, da linh vyc can
3i dugc nhin nhan, danh gia toan dign. D&
‘¢ hién Nghij quyét s8 18-NQ/TW Hai nghj
Ing udng Ian thit 6 khda Xl vé tinh gon bd
y clia hé théng chinh tri, cin nghién cdu
. gidm s8 lugng cac bd, cd quan ngang bd
sng mic phu hgp thdng qua viéc tai co
1 lai cac bd, co quan ngang bd, sdp nhap
3 bd ¢6 nhiém vy, chdc nang gén nhau dé
1 gidm s6 lugng, viia khic phyc tinh trang
ng, 1&n nhiém vy, chitc ning giila mot s6
. ding theo nguyén tdc bd quan ly da
inh, da finh vyc.

- Vigc sip xép, s&p nhap cac bd thanh bd
in Iy da nganh chua that sy di lién véi viéc
u chinh sau vé chiic niing, cit giam, 18ng
$p nhiém vy din dén khdi lugng cong viéc,
am vi linh vuc quén Iy cGa bo tré nén phic
. Vigc sap nhéap khong kém theo téi cd cdu
c4u tric bén trong clia céc bd khign cho t8
ic bd may bén trong bd, cd quan ngang bd
né&n céng kénh, nhiéu tdng néc trung gian,
dau mé&i don vi hanh chinh tang cao.

- Co céu t8 chic cha bd, cd quan ngang
vén ph8 bién theo md hinh truyén théng.
tdng cuc dugc thanh 1ap ngay cang ting,
1g t8ng cuc cling t§ chic cuc, vy, vin
)ng, thanh tra, don vi sy nghiép tao nén
hinh bé trong bd, khéng nhiing 1am tang
1 ¢dng kénh clia bé may ma con lam téng
1quan liéu, gidm higu qua, hiéu lyc clia bd
y quan ly.
V&n dé dat ra hign nay la cén cac giai
ip ci cach quyét ligt dé tai co cdu bd may
nh phd, bd may cac bd, ¢d quan ngang bd
o dung quan diém tinh gon, hiéu lyc, higu
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qua. Theo d6, tap trung xay dyng chinh pht
kién tao, phét trién, liém chinh, hanh ddng,
phyc vu nhan dan. Tiép tyc thic hién nhat
quén va nang cao hiéu qua md hinh bd quan
ly da nganh, da finh vyc, diéu chinh hgp ly
nganh, finh viyc quan Iy gita cdc bd d8 xac
dinh hgp ly s8 lugng céc bd, ¢ quan ngang
bé. Nghién ctiu hgp nhéat mét s6 b ¢6 chite
nang gan nhau, d&i tugng va pham vi quén ly
lién quan vdi nhau dé khéc phuc tinh trang
cét khic, chdng chéo hodic bd tréng trong
quén 1y nha nudc nhung phai dam bao sy
lign théng, déng bé, théng nh&t cla bd may
Chinh pha.

- B8i mdi viec sép x&p, tai cdu tric 18
chdc bén trong cla bd, co quan ngang bd
theo hudng tinh gon, gidm cédp trung gian.
Trén tinh thén d6, xéac dinh rd tiéu chf thanh
1ap phéng, vy, cuc, tng cue, tao khung t8
chuc théng nhét, d8ng bg gilta cdc bd, co
quan ngang bd.

- Nghién ciu, thay ddi quan niém va nhan
thic dé co cach tip can mdi vé co quan
thudc Chinh phi theo hudng la cac co quan
do Chinh phii thanh lap dé 8 chic thi hanh
phép luat va kiém soat thi hanh phép luat
trong céc finh vuc déc thu, cé sy giao thoa
gilta cac bd, nganh. Céc co quan thudc Chinh
phl dang nay khéng cé thdm quyén ban
hanh vdn ban quy pham phép luat, nhung c6
thdm quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh,
ti€n hanh cdc hoat ddng thanh tra, kiém tra,
x0 ly vi pham, gidi quyét tranh chdp, dam
bgo ky luat, k cuong trong céc linh viic duge
p cong./.
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