An ninh viéc lam: céch ti€p can, do ludng va
khung khd chinh sach’
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1. D4t van dé

Nhilng nim gin ddy, vin d& an ninh viéc
lam (employment security) (ANVL) nhan
dudc sy chd § cia ca gidi nghién cdu va
hoach dinh chinh sich. S§ di nhu vay la vi
béi canh phat trién cha quée gia v quéc t&
di c6 su thay ddi nhanh chéng. C6 4 nguyén
nhin cia sy thay d8i nay: (i) h4i nhap kinh
t& vA canh tranh toan cdu dién ra ngly
cang manh mé; (i) sy phat trién cda cac
céng nghé méi, dac biét 1a cong nghé théng
tin va vién théng; (iii) sy chuyén bién nhan
kbdu hoc theo hudng gia héa dén s6 do tudi
tho binh quan dugec ning cao, dic biét § cac
nude phat trién, tao sdc ép lén tinh bén
vilng cha hé théng an sinh xa hdi; (iv) su
phan mang thi trudng lao ddng & nhidu
qudc gia, véi sy tén tai song song cia cd
nhiing ngudi lao déng duge bio vé vi khéng
duge bdo vé (EC, 2007). TU khai niém lién
quan chit ché vé6i ANVL dén vai trd va cac
yéu t& anh hudng ANVL, cach thic do
ludng ANVL, cac chinh sach ANVL, cidn
lam rd chfnh sach ANVL & cac nuéc phét
trién va dang phat trién.

2. Khai niém

Khai niém cé lién quan chit ché véi ANVL
cdn dude dé cap téi 1a “an ninh céng viéc” (job
security). An ninh cong viéc thugng duge
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dinh nghia nhu cAm nbén cia ngudi lao dong
ring céng vide ctia ho duge bio dam (Hourie
va cong sy, 2017). Theo cach khac, dé la tinh
trang cic ci nhan c6 thé yén tim véi cong
viéc clia minh (Davy va cong sy, 1998; Huang
va cdng sy, 2012), ho¥c tu tin cb thé nhanh
chéng tim dude cdng viéc mdi c6 chat lugng
tuong dudng (Wilthagen va Tros, 2004), hay
c6 thé don gian 12 khang phai lo Hing vé mat
viéc (Huang va céng sy, 2012; Rosenblatt
and Ruvio, 1996). An ninh cdng viéc ham y
ngudi lao ddng khdng bi roi vao canh thit
nghiép — tinh trang ¢é thé 1am thu nhap cta
ho suy gidm va c6 thé gay cho ho nhitng tac
ddng xau vé tam 1y va vi thé xi héi (Frey va
Stutzer 2001; Hourie va c¢fng sy, 2017). Trong
khi d6, ANVL thudng duge xem 12 sy bio vé
chéng lai viée sa thai bat céng (Dasgupta,
2001). T¥ nhiéu nim trude, ILO (1995) da
danh nhiu sy quan tim vi dua ra dinh
nghia ridng vé vin d€ nay. Theo d6, ANVL ¢

Nguy&n Thi Thanh Huong, TS.; Trin Minh, ThS.; Bdi
Viet Cudmg, ThS.. Vien Nghien ctu phat trién bén vimg
Ving.

* Bai viet 12 sin phém ciia D€ 12i khoa hoc cdp nha
nudc “An ninh viec 1am d6i véi ngudi lao dong tai cac
khu cong nghi¢p trong bli cinh cong nghiép héa, hien
dai héa dit nuée™ (M3 s6 KX.01.39/16-20, Chuong tinh
Khoa hoc va cong ngh¢ trong didm cip quéc gia giai
doan 2016-2020).
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nghia 1a ngudi lao déng c6 duge sy bao vé
trudc viée sa thai tay tién va khong ¢6 thai
gian bao trude da dai; ciing nhu ¢6 hop déng
cdng vide dai han va cé quan hé cong viée 8n
dinh, khéng mang tinh thai vu. Tuy nhién,
dinh nghia nay nhan duge nhiéu chi trich do
chi xem xét mét goc cia thi trudng lac dong -
nhiing ngudi duge thué mudn va sa thai bdi
phap nhin - ma bd qua cac cong viéc phi
chinh thite hogc phi tidu chuin khac
(Dasgupta, 2001). Vi vay, nhiéu dinh nghia
khic ra doi dé 1ip vao khoing trdng nay.
Dekker (2010) cho rdng, ANVL cé nghia la
chc ca nhidn c6 su tin tudng, dya trén kinh
nghiém cta ho, ring ho s& c6 kha nang tiép
tuc su nghiép lam viée, hodc véi céng viée
mai eiing dng chi hién tai, hodc vdi cong viéc
khac cang 6ng chi khac, bit ci khi nao ho
cin hogc mudn. Hon nita, ANVL ciing ¢6
nghia 1a nhitng ngudi hién tai tam thdi ndm
ngoai lyc lugng lac ddng cé niém tin vé viée
c6 thé trd ai thi trudng lao dong bat ky hic
n3o. Sy tin tudng cé thé gilt gin, tim kiém va
tao ra viéc lam hitu ich, trong hién tai va
tuong lai, dya trén sy phat trién vén con
ngudi cha ho va cac thé ché thi trudng lao
déng vAn hanh tét. 8 mot géc dd khac,
Dasgupta (2001) xac dinh ANVL 1a kha ning
bdo ddm vigc 1am lién tuc, cho dd 1a khéng
cling mdt cdng viée. Néi cach khac, dé chinh
12 an ninh cda mét khung khd thé ché cho
viéc 1am lién tuc. ANVL khéng chi quan
trong cho muc dich mang lai an ninh thu
nhap, ma con khéng bé qua hoic danh gia
thap lgi fch phi tién té cta vige 1am nhu: hoa
nbap xi hoi, hidu tng tAm ly cla su ty tin va
sy tu trong. Vi thé, né lién quan téi cac khai
niém vé sy ty nhan thic va sy phat trién, va
an ninh cho chinh cac gi4 tri ndy. ANVL
ciing duge giai thich 12 kha ning d& dang tim
duge cdng viée tai moi giai doan trong ddi
Jam viéc. An ninh thu nhap cda ngudi lao
dong khéng hoazn toan phu thudc vao vide
1am hién tai, ma vao kha nang tim kiém viéc
1am wéi trén thi trudng lac déng. Tuy nhién,
an ninh thu nhap khac véi ANVL & chb né
khéng cin tdi nén tang lao déng, ma cé thé 1a
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cac khoan chuyén giao tit nha nude, doanh
nghiép hay gia dinh. Ngudi lao ddng nén
gianb dude an ninh cho chinb ho nhd khi
ning lam viée (Zekic, 2016; Auer, 2010).

Tuy nhién, trong nhiéu trudng hdp, an
ninh céng viéc va ANVL dudc st dung thay
thé cho nhau. Nhung, nhy di phéan tich §
trén, ddy 12 hai khai niém khac nhau:

Thiz nhdt, an ninh céng viéec ham ¥ ngusi
lac déng ldm cung mdt coéng viéc véi cing
mét chi thué muén. Dy 1a hinh thie an
ninh truyén théng cia cdng nhin trong cc
xudng san xuit. Trong kbi d6, ANVL ham y
phiéu céng viéc véi nhidu ngudi thué muén
khac nhau, thy thude vao khd ning cia
ngudi lao ddng (Garnero va céng sy, 2016). Vi
vay, ¢6 thé c6 ANVL, nhumg khong ¢6 an
ninh céng viée va nguge lai.

Thi hai, an ninh cdng viéc dude xem la
hang héa ca nhéan (private good), trong khi
ANVL duge xem 12 hing héa tap thé
(collective good). Khi myc tiéu chinh sach la
két hgp su linh hoat cta thi trudng lao dong
(dnh hudng tidu cyc dén an ninh cong viéc)
v6i ANVL, diéu d6 ham ¥ ring, su m&t mat
cic hang héa ca nhan c6 thé duge bi dép bdi
hang héa tap thé (Dekker, 2010). Trén thue
t&, cac chinh sich nhu vay thudng it bao vé
ngudi lao déng trude sy sa thai hon, nhung
ddu tu nhidu hon cho kha ning lam viée va
nhidu trg gitp céng céng hon d&i véi ngudi
lao dong, dé ho c6 sy chuyén déi céng viéc
cdn thiét ma khong roi vao canh that nghiép.
Kha nang lam viéc chia ca nhan va sy linh
hoat 12 hai tru cbt ctia chinh sach ANVL
(Garnero va cdng sy, 2016; Zekic, 2016).

Thit ba, an ninh cong viée thudng gén vii
ca nhén va dugc phan tich duéi géc dé vi mé;
trong khi ANVL gin véi méi trudng kinh t&,
x4 hoi va thé ché 16n han va cb thé duge xem
xét dudi cd géc dé vi md va vi mé.

Thit t, ANVL khéng chi nhan manh vao
khia canh cong vidc nhu an ninh céng viée,
ma cdn dé c4p d&n cac gia tri khac cha cude
sdng nhut: sy tu do, ty trong va phat trién.
ANVL thanh t§ quan trong ctia khai niém
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bao tritm hon - “an ninh con ngudi” (human
security) - khi né kich thfch kha ning, su
séng tao va sy phat trién cla ngudi lao dong
(Nussbaum, 2000).

Thai gian gin day, khai niém ANVL da c6
buéc md réng méi véi sy ra ddi thuat ngit “an
ninh linh hoat” (flexicurity), dac biét tai cac
nudc thuge Lién minh Chau Au. An ninh link
hoat 12 sy két hgp gi¥a tmh linh hoat
(flexibility) véi an ninh (security) dé phan 4nh
méi quan hé qua lai gita su ning dong (linh
hoat) cda thi trudng lao déng véi ANVL cia
ngudi lao déng (Wilthagen, 1998; Wilthagen
va Tros, 2004). ¥ tuéng chinh cho an ninh linh
hoat 1a muc d¢ linh hoat cao va viéc dam bao
ANVL c6 thé dat duge cing ldc, trai ngude véi
cic quan diém chinh théng trude do cho rdng,
c6 syt danh ddi giita hai muyc tidu néu trén,
Cach nhin nh4n vé& an ninh linh hoat da va
dang md ra huéng ti€p cAn mdi trong phin
tich thi trudng lao ddng ciing nhu hoach dinh
chinh sach (Wilthagen va Tros, 2004). An
ninh linh hoat thé hién mét xu th& mdi ma
gidi chl ing hd nhim néi 1dng cac khung khd
phap 1y bao vé viéc 1am cha ngudi lao dong; t
d6 cho phép ho c6 thé linh déng hon trong
thué mudén va sa thai nhin céng. Trén nén
tang d6, gi6i chd c6 thé dua ra cac didu chinh
nhanh chéng hon trong t8 chdc lao dong tai
doanh nghiép, nhu rit ngin thdi gian lam
vige dé ha thap chi phf tra luong, tiy thude
vao sy bign déng ciia cdu thj trudng theo chu
ky kinh doanh (OECD, 2006). Tuy nhién, sy
linh hoat nay cla gidi chit ¢ thé din téi mat
ANVL cho ngudi lao déng. Chinh vi thé, vé
phia chinh sich cha nha nudc cdn c6 sy didu
tiét dé can bing, thudng théng qua: (i) cac
bién phip can thiép ngoai doanh nghiép, hay
an ninh linh hoat ngoai sinh, bao gém dim
bao thu nhap cho ngudi thit nghiép va ting
chi tiéu cho chinh sach thi trudng lao déng
linh hoat théng qua dio tao thém ky ning
trong cac giai doan chuyén tiép, cung cip
théng tin, tu van, huéng din dé khép néi cung
cdu lao déng; (ii) cic bién phap can thiép bén
trong doanh nghiép, hay an ninh linh hoat néi
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sinh, bao gom dam bao cho ngudi lao déng
mdt muc luong téi thidu, ddi lai, ngusi lam
thué phai chia s& cong viéc hosc dam nhan cac
nhiém vu khéng c¢6 trong hgp déng lao déng
(EC, 2007).

8. Vai tré va cac y&u t8 dnh hudng an

ninh viéc lam

Viéce ddm bao ANVL mang lai nhiéu I¢i ich
cho nén kinh t& va sy 8n dinh xa héi. Trude
hét, ANVL Ia phuong tién chinh dé ¢6 dude an
ninh thu nhap, qua dé thic ddy phic ldi cha
ngudi lao déng. Day cing la cich dam bdo
nhan quyén khi cac tuyén ngdn quéc t& vé
Quyén con ngudi déu thia nhan quyén dudge
bdo vé trudc vidc mat viéc lam (Dasgupta,
2001). Tiép d6, ANVL dic biét quan trong &
nhimg nén kinh t& dang phat trién, ndi khéng
¢6 hé théng trg cAp that nghiép hoat ddng tét.
Mit viéc trong nhiing bdi canh nhu vay déng
nghia véi m4t thu nhap va sinh ké&. Diéu nay
¢6 thé diin d&n sy ban ciing héa khéng chi véi
nhiing ngudi that nghigp, ma cdn gia dinh va
ngudi phu thudce vio ho, khi cae Iua chon dy
phdng, ngoii cong ddng va gia dinb, khéng
nhiéu (Dasgupta, 2001). ANVL con khuyé&n
Kkhich cic quan hé vidc 1am 6n dinh, qua dé
tao ra biu khéng khi 8n dinh kinh t& vi mé.
Quan hé viéc Jam &n dinh khuyén khich ddu
tu vao dao tao va phat trifn ky ning cta
ngudi lao dong, didu nay dén lugt né lam gia
ting cac cam két va dong lyc cho nguoi lao
déng va cudi cung 1A ning sudt cia doanh
nghiép. Sy ddm bao viéc lam ciing ¢6 thé din
t&i 1ong trung thanh va tinh ky luat ctia ngusi
lao déng ting 1&n (Sengenberger, 1992). & cap
44 kinh t& vi m6, Bertola (1990) cho ring, mirc
df viéc lam ting quat ft tinh chu ky hon &
nhiing nude ¢6 ANVL cao va it viée lam phi
tidu chuin. Diéu d6 ¢6 nghia 13 cAc thi trung
lao dgng it linh hoat phan Ung y&u hon truée
céc cd s6c ngoai sinh vi c6 chidu hudng duy
tri &n dinh tdng thé.

,Negodi ra, mdi quan tim vé ANVL thic
day sy hoan thién ctia cic nghiép doin cia
ngudi lao dgng (De Witte, 2005, Sverke va
céng sy, 2002). Didu nay la kha rd rang vi
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phong trao cdng doan chiém mét vi tri quan
trong trong hiu hét cac hé théng kinh t& cla
cac qudc gia va ¢6 thé déng mét vai trd quan
trong trong vidc giam thidu tinh trang thifu
ANVL va c4c hau qua cha né.

Cuéi ciing, nhiéu hau qua xa héi phat sinh
do thifu ANVL. Nhiéu nghién citu cho thay,
sy khéng hai long trudc tinh trang nay c6 thé
lam tang thai d6 bat khoan dung xa hoi, t
d6 c6 thé dan tdi sy ua thich cic hanh djng
chinh trj cyc doan (De Witte, 2005). Dekker
(2010) cho ring cac y&u t& Anh hudng dé€n
ANVL gbm nam cép d6: () 4 cap d6 cd nham
y&u t& quan trong nhat 1a kha ning lam viée,
bao gém mic do d&n truong, kinh nghiém
lam viéc, kha ning phéi hgp va cac y8u t& boi
canh nhu tinh trang viéc lam 4 thi trudng lao
déng dia phuongiving; (i) & cdp dd t8 -
chitc/doanh nghiép: thyc tién quan 1§ nguén
nhan Igc 12 quan trong nhat, gém dao tao
cong viéc méi va dio tao trong céng ty, cd

huan luyén chung va dac thu; (iii) & cdp dg
nganh: tai trg cho gido duc v dao tao mang
tinh déc thi nganh va hé théng/ngan shch cho
viée t8 chiic chuyén d6i cong viée; cac thda ude
tap thé; (iv) & cép 8 quéc gia: cac chinh quyén
vang hay quéc gia déng gép cho ANVL théng
qua giam théng tin bat d&i xing, thu thap di
liéu dé lam trung gian gidi thiéu viée lam; (v)
& céip 49 cac t8 chite xuyén quéc gia: xay dung
chc khung khé hop tic dé gia ting ANVL §
¢Ap do nhiéu nude thanh vién.

Trong khi 46, Dasgupta (2001) phat tridn
mot khung phan tfch phic tap hon. Hai
huéng ti€p can 16n 1a khach quan va chi
quan. Nhung c6 thé nhan thie chii quan
khiac biét véi cac difu kién khach quan do ky
vong cta ngudi lao déng bi chi phai bdi nhidu
y&u t8 khac. Vi vay, cdn xiy dung mét tap
hop cac cin nhic chi quan va khach quan.

(1) Tiép edn khdch quan: bao gém ma trin
3 cdp db va 3 chidu:

Hanh vi Hop déng Quién ly
Que gia hose i mo Thos gian lam viec bich quan | Ty 1¢ cong vt S\;‘khél khe cha lu?( V|‘¢c 1am
gia hoic vi T 1¢ i viec 1am thiéu én dinh Mutc d¢ bao phii clia khung

phip 1§ bio vé viee 1am

Nganh hoac trung gian | Thi gian lam viéc binh quan

Ty 18 céng wvigc

Miic d6 bao phi cha céc thoa
thi€u én dinh

ude tp thé

D¢ dai viec 1am hien 1ai
Ky nang va kha nang chuyén
giao ky nang

Cé nhan hoac vi mo

Vi thé hgp dbng lao

H8 trg thé ché cho viec 1am lign
dong

tue

(2) Tiép can chii quan: kha ning mit viée
hién tai; kha ning tim viéc thay thé; gia tri
cbng viéc hién tai; gia tri ky vong tudng lai
vé c6 vige hojc that nghiép.

Ngoai cac tifp can mang tinh tdng hgp ca
khfa canh khach quan va chu quan, vi md
va vi md néu trén, mdt s8 nghién ctu khac,
dua trén ti€p can chl quan, di siu vdo céc
dic didm nhén kb4u hoc cia ngudi lao déng
dé danh gia méi tudng quan véi ANVL.

4. Cach thirc do ludng an ninh viéce

lam
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Cac nghién cdu tidp cin van dé ANVL &
nhidu géc db va c4p 89 khac nhau, chi quan
va khach quan, vi mé va vi méb.

Xuat phat ti¥ ti€p c4n chd quan va vi md,
Hourie va céng sy, (2017) diéu tra 107 céng
nhan x3 héi lam viéc c6 thdi han va khong
thdi han dé wéc tinh gia tri ciia an toan cong
vige. K& qua cho théy, gia tri phi tién té cla
an toan cdng viée bing khodng 20% tién
luong; ddng thai nhitng ngudi lam viée ¢
thdi han xic dinh gi4 tri cda an toan céng
viée cao han va ho ciing c6 muc d khéng wa
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m&t mat 16n hon. Cac bi&n s& chinh duge sit
dung trong nghién citu nay 1a thoi han 1am
viéc, thai d6 d6i véi rii ro va mat mat, tudi,
gidi tinh va c6/khong con cai dudi 18 tudi.
Probst (2003) cing phat trién mé hinh do
ludng ANVL dya trén cdc cim nhan chd
quan dua trén mdt miu 283 vién chuc
Chinh pha My. Trong d6, cac bi€n s8 ma tac
gia sit dung 12: (i) hidu bi&t v& an ninh eéng
viéc; (i) hii 1ong v& an ninh cdng viée; (iii)
hai long vé déng nghiép; (iv) hai 1dng vé tién
céng; (v) hai long vé sy thing tién; (vi) hai
long v4i cap trén; (vii) hai 1dng véi cdng vide;
(viii) cdc diéu kién vé sitc khde thé chat; (ix)
stic khde tinh thén; () ap luc cdng viée; (xi)
thay ddi céng viée; (xii) thai han t8 chuc;
(xiii) cdm xuc tidu cue. & gée dd khac, Ito va
Brotheridge (2007) do lugng ANVL dua trén
mét tap hop cac bién s8 vé nhan thic v cam
xdc, vai mét mAn gdm 600 cébng chie Canada.
Cac bign dugc sit dung trong nghién citu nay
1a: (i) vi trf cdng viée; (ii) trinh d6 hoc van; (iii)
gidi tinh; (iv) thu nhap hd gia dinh; (v) ky
vong thay déi; (vi) tinh céng bing cha thay
d8i; (vii) diém kiém soat; (viii) sy phu thudc
viéc lam; (ix) mat an ninh céng viée; (x) sy
cang thing do mit viée; (xi) cam k&t cam
xic; (xii) su hai long véi cong viée; (xiii) su
lo lng tam l¥; (xiv) ¥ dinh tim viéc méi.
Tiép cAn tif c& géc 46 cA nhan va cong ty,
Jones va cdng su, (2014) sit dyng 14 nhém
bién 86 bao gm cAc chi titu nhd hon dé danh
gia ANVL d&i véi ca nhan: (i) dao tao va hoc
tap: cd hoi dao tao, ca héi phét trién ky nang;
(i1) sang tao: co héi et dung ¥ tudng cla ban
than; (iii) thang tién: trin vong thiing chic;
(iv) kiém soat cong viéc: co hoi hoach dinh
cbng viée, mic d6 anh hudng tdi céng vide,
mte d6 dnh hudng téi thai gian t§ chic cdng
vide; (v) théng tin va giao tiép: ti€p can théng
tin cdn thiét, cac yéu cdu xung 34t hojc mau
thudn; (vi) ngudi quan ly: céng viée ngudi
quan ly hoach dinh tét, su hai 1ong cda nguai
quan 1y, danh gi4 ca nhin cla ngudi quén lg;
(vii) quan ly cao cép va van héa: khuyén khich
hdp tac, nang luc quan tri; (viii) quan hé déng
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nghidp: su gitip d3 cha déng nghiép; (ix) ¥
nghia cong viéc: c6 fch cho xa héi; (x) gid gisc:
kidm soat thsi gian lam thém, gid 1am viée
déng tin cAy, sy can nhéc nhu cAu ci nhan
trude gid lam viée da dinh; (xi) sic ép, cuong
d9: su ngit quing khéng mong dgi, 1am viée
véi stic ép thdi gian, nhu cdu théa higp vé chat
lugng cdng vide; (xii) nhu ciu tinh cAm: cdn
gidu cdm xde, sy ton trong cla ngudi khic;
(xiii) nhu cAu thé chat: céng viéc doi hdi thé
luc, 1am viée cang thing, méi trudng tiéng on;
(ix) an ninh ¢éng viéc va thu nhap: lo ling vé
tuong lai cong vide, tra céng ximg dang, trd
cong day au, trg cip ddy du.

Trong khi d6, Probst va Jiang (2017) tiép
can ANVL tit gbc duéi goc d két hop ca bign s&
vi mé va vi mé, bao gbm: (i) mat an ninh cdng
viéc mang tinh nhan thdc; (i) mat an ninh
cong vidc mang tinh cAm xic; (i) sy ciing
thing céng viée; (iv) su linh hoat thi trudng lac
déng & cAp qudc gia; (v) ANVL & cip quéc gia.
& pham vi 16n hon, Hipp (2016) st dung s8 lidu
cia 23 nuédc trong OECD tinh todn mic 4o
ANVL véi hai nhém chi bao, ci vi m6 va vi mb.
Trong d6, nhém chi bao vi mé gdm: (i) an ninb
cdng viée mang tinh nhin thic; (i) an ninh
cdng viéc mang tinh cdm xdc; (iii) nhan thic
an ninh thi trudng lao djng; (iv) gid; (v) tinh
trang hén nhén; (vi) tudi; (vii) hoc vin; (viii)
nghé nghip; (ix) céng viée ban thdi gian; (x)
thanh vién nghiép doan; (xi) vi.tri cdng viéc;
(i) tham gia do tao; (xiii) s@ dung k¥ ning;
(xiv) quan hé véi ngudi quan 1y; (xv) quan hé
véi déng nghiép. Nhém chi bao vi mé gém: (i)
t¥ 1¢ thét nghiép; (i) trg gidp that nghiép; (iii)
sut bao vé trude viée sa thai; (iv) ty 18 lao déng
tam thdi; (v) mat d6 nghiép doan; (vi) tdng san
phdm qudc néi (GDP).

5. Cac chinh sach an ninh viéc lam

Viée bdo vé& viéc 1am va thic ddy ANVL la
mdt khia canh thiét y&u cia quyén duge lam
viéc 1a méi quan tam chinh sach 16n cda cac
nudc trén thé gigi. Nhém chinh sich nay
ngay cang duge hoan thién theo thai gian,
bsi canh kinh t& va cac bién déng xa hoi
khéc 8 cac cap d6 toan cdu, khu vuc va quéc
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gia. Dén nay, hau hét chc nube trén thé gidi
da thong qua mét s6 loai luat dé bao vé viec
lam. Cac quy dinh nay thudng phan anh
tinh bat dai xing trén thye té cha cac quyén
hgp déng ctia m§t trong hai bén dé ch&m dit
quan hé lao déng, ciing nhu nhu cdu giai
quyét hau qua cla su bat déi xing nay. Pé
¢6 thé 14 ngudi lao dong chi déng cham dut
hop déng dé thyc hién quyén co ban dé bao
vé minh tu do lao dong — hoac 1a bi ch&m
dit hgp ddng bat nga ti phfa ngudi sit dyng
lao dgng va c6 thd gay mat an ninh va sy
nghéo d6i cho ngudi lao déng va gia dinh cla
ho, dic biét la trong thai ky that nghiép cao
(De Stefano, 2014). V& cd ban, cac chinh
shch vé ANVL trén thé giéi dudc thiét ké
nhu mdt phén clia hé théng phap luat lao
dong nhim didu chinh quan hé giita ngudi
sd dung lao dong va ngudi lao déng sac cho
viéc tuyén dung va sa thai chit ché hon.

Nhém chioh sach ANVL truyén théng
duge xem xét chli yéu thudc quy dink phap
1y vé bao vé viéc lam. Chinh sach ANVL dé
cap dén tat ca cac loai bién phap lidn quan
dén viéc tuyén dung (vi du nhu cac quy téc
48 v6i cac nhém thigt thoéi, diéu kién st
dyng cac hdp déng tam thoi hoac cé thdi
han, cac yéu cdu dao tao) va vide sa thai (vi
dy nhu quy dinh v& lac d6ng déi du, quy
dinh vé théng bao trudc va thanh toan thai
viéc, cic yéu cdu dic biét cho vidc sa thai
tap thé va cac k& hoach lam viéc ngén han).
Mst chinh sich dam bao ANVL citng nhic
ciing ¢6 thd khuyén khich hinh thanh thj
trudng lao déng hai cdp chia tach giga
nhiing ngudi duge goi la bén trong (nhiing
ngudi lam viéc c6 bdo v&) va nhiing ngudi
bén ngoai (nhing ngudi khéng c6 viée lam
ho#ic Jam viée cé thai han, ban thdi gian,
hoyc cac bgp ddng tam thai) (EC, 2003).

B c#p 86 vi mé, theo Ngan hang Thé gisi
(2009), ANVL c6 thé cin dude xem xét nhu
dac trung cua kinh t& thi trudng hién dai,
tic 13 khuyén khich su van dong cha thj
trudng lao déng va giam didu tidt va can
thiép cia nha nudc vao thi trudng nay. Do
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dé, cac thé ch& va chinh sach cd ban ctia nén
kinh t& thi trudng phai dugc binh thanh Ia
dé tao thuén lgi cho ting trudng kinh t& va
tao viéc lam, bao gém céc quyén tai sin duge
xac dinh rd rang vi an toan; thuc thi hgp
déng; hé théng tu phap hidu qui; hang héa
cbng dang tin cay, ching ban nbu an tean
va trat ty, co sd ha ting cin thiét, v he
thang gido duc tot; c6 su &n dinh kinh t& vi
mé trong nude, bao gdm lam phét thap,
chinh sach tién té va tai chinh lanh manh;
mdi trudng kinh doanh thuan 1¢i, nhu cic
quy tic va quy dinh 12 minh bach, chat ché
va 8n dinh; mic thu& thip, han ché tham
nhiing va lam dung quyén lye. Vide c6 thi
trudmg san phdm canh tranh, dic biét 12 46
vdi cac doanh nghiép tu nhéin nhé, ¢6 vai trd
thic ddy tang trudng viéc lam. Ngoai ra, cac
quy dinh bdo v& viéc 1Am cin c6 pham vi
han ché vi cic quan hé lao dong khéng bi
diéu tiét qua muc.

Tac déng clia chinh sich ANVL dé& véi
thi trudng lao d¢ng 1a van dé cé nhiéu tranh
luan. Nhidu nghién cttu thyc nghiém, hiu
hét da dudc tign hanh & cac nuéec OECD, di
xem xét mdi lién quan gida chinh sich
ANVL va ké&t qua tao vidc lam va chua dua
dén két luan ré rang ndo. Mic di nhiéu
nghién citu khéng tim ra méi lién quan giita
két qua thyc thi chinh sach ANVL va ké
qué viéc lam (Emerson, 1988; Bertola, 1990),
cdc nghién ctu khac cho thdy mét chinh
sach ANVL chit ché hon ¢6 lién quan dén
viée gidm viéc 1am (Leazar, 1990; Grubb and
Wells, 1993) va dong lao déng (Emerson,
1988; Jackman va cdng sy, 1996). Trong mét
né lyc gin diy dé cung cip thém bing
ching k&t luan, Lafontaine va Sivadasan
(2008) da xay dung mét b dit lidu xuyén
qudc gia thu duge tit chudi thic an nhaoh
qudc t& (2.500 clta hang tai 43 quéc gia). Céc
tac gid nhén thay ring, viéc lam chinh thie
(trong miu) so vdi ty 1& dan s6 1a thap hon
khodng 12% & c4c nudc c6 quy dinh vé lao
dong chit ché hon. Chinh sach ANVL chit
ché hon 6 lién quan d&€n mic dé phi chinh
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thitc va that nghigp cao hon. Botero va cong
s, (2004) cung cap mét nghién citu xuyén
qudc gia quy dinh vé lao déng va Anh huéng
cla né déi véi két qua that nghiép. Bao cio
diéu tra cac quy dinh quan ly thi trudng lao
ddng théng qua viée lam, quan hé tap thé,
va luat an sinh xa héi § 85 quéc gia. K&t qua
chinh 12 quy dinh lao dong chit ché hon cé
lién quan d&n sy tham gia cha lyc lugng lao
dong thap han va ty 18 that nghiép cao hon,
dic biét d8i véi thanh thidu nién. Hon nita,
chinh sach ANVL chit ché hon da duge phat
hién la c¢6 lién quan mang tinh théng ké vé&i
ty 18 luan chuyén thap hon trén thi trudng
lao djng, ty 1& cong vide tam thdi cao hon, vi
thdi gian that nghiép dai hdn (Scarpetta,
1996; Nickell, 1997, Elmeskov va cing sy,
1998). Bing ching thyc nghiém cing da
ching minh dugc méi lién hé gita tfnh
nghidm ngit vé chinh sich va khu vye viée
lam khéng chinh thde, dac bidt & nhing
nudc c6 nang lue thye thi han ché v cé ty 1&
tu lam viéc cao hon (Grubb va Wells, 1993;
Djankov va Ramalho, 2009).

Chinh sach ANVL chit ché hon ciing lién
quan dén ning suit th&p hon va diéu chinh
thi trudng lao déng cham sau cdc cd séc
kinh t& Do khuyén khich tuyén dung va sa
thai, chinh sich ANVL chét ché c6 thé lam
cham diéu chioh cac ci sbc vA can trd viéc
phén bé lai lao déng, ¢6 tiém 4n nhimg anh
hudng tiéu cyc dén ting ning suit va thich
ung voi thay d8i cong nghé. Cac két qui
thyc nghiém tit cac nudc OECD ciing cho
thay, cac quy dinh vé sa thai nghiém ngit
hon cé anh hudng tidu cye dén ting niog
sudlt trong mdt s5 nganh céng nghidp, noi
nhing han ché& vé sa thai cao hon (Bassanini
va cdng su, 2009).

6. K&t luan

Quan niém vé ANVL d3 cé su thay ddi

_c4n ban trong thdi gian qua, tit nhin nhan §
,86c d6 ca nhin, vi md sang da cip d¢ va tich
hop cac gia tri tién bd va hidu bist méi
ANVL ciing dugc két hgp véi cac muc tidu
:khéc, nhu tinh linh hoat ctia thi trudng lao
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déng, dé tao ra hinh mau mdi, da chiéu va
cén bing hon. Tuy nhién, di kém véi sy thay
d6i d6 12 nhidu y kién trai chiéu trong viée
dién gidi; cdc khé khin va phdc tap trong
danh gia va do ludng; ciing nhu kéo theo
nhidu ham § chinh sach khac nhau véi céc
ddi tugng, dia ban va thdi gian khac nhau.

Xét vé téng thé, c6 thé thiy cac cdng
trinh nghién ciu ANVL trén thé gidi cé su
khac biét dang ké v& cach thite xac dinh y&u
t8 4nh hudng va lugng héa: (i) cap db phin
tich bao gdm cA ngudi lao déng, doanh
nghiép, méi trudng nganh, quéc gia va lién
quéc gia, ho#ic k&t hgp hai hay nhiéu cap dd
vita ndu; (ii) cic chi bao duge xem xét danh
gia cing khac nhau, va c6 mic dao d9ng kha
cao; (ili) phudng phap danh gia ciing hét sic
da dang, c6 thé la sit dung bd chi 6, chi 88’
tdng hop, hodc cac mé hinh dinh lugng; (iv)
cac két qua tinh toan cling rit phong phi vé
méi quan hé gilta cac nhan td dnh hudng véi
ANVL.

Céc chién luge, chinh siach ANVL, an
ninh linh hoat duge dé xufit trong cac
nghién citu quéc t& cfing hét stc da dang,
véi cac dinh huéng, muc tidu va cbng cu tac
dong khac nhau. Di kém vdi cac chinh sich
nay ciing la nhilng ggi ¥ vé cai cach phap
luat lao déng, hé théng an sinh xa hgi, hoat
doéng cia nghiép doan, ca t¥ phfa nha nuée
va xa héi dan sy. Cach thic tiép cin trong
chinh sich ANVL trong thdi gian gin diy
cling c6 sy chuyén hudng wu tién sang ty do
héa. O cac nude phat tridn, cac giai phap
chinh sach thudng la gidm can thigp tryc
tiép cha nha nuéc vao thi trudng lao déng,
nhung gia ting cac khoan trg cip va dao tao
k¥ ning cho ngudi lao déng. Trong khi dé,
céc nudc dang phat trién thudng than trong
han trong viée néi 16ng quy dinh vé ANVL.
Céc kinh nghiém khac nhau mang dén
nhiing bai hoc hitu fch, song viéc 4p dung
trong céc trudng hop cu thé cdn c6 sy cin
nhic thiu ddo. Mac dit vay, khéng c6 mat
md hinh chung cho mgi quéc gia do su khac
biét v& hé thang luat phap ciing nhu higu
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ning cia bd may thuc thi. Bai toan dat ra
van la lam sao can bing dudc gida tinh linh
hoat, qua d6 nang cao hiéu qua thi trudng
lao déng va yéu cdu vé an ninh, dé dam bao
cdng bing va 8n dinh./.
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