L KINH TE CHINH TRI__

TU quan niém céng bang ctia Méc nhin nhan
bét binh dang thu nhap tai Viét Nam hién nay

NGUYEN THI PHUONG SANG

%d‘t binh déng vé thu nhap qud cao giita cdec nhém hé gia dinh, gia cdc ving mién ¢6
thé gby ra nhiing tdc dong tidu cuc 16 phat trién kinh 1€, nghiém trong hon c6 the dan
téi khing hodng va b6t 6n xa hoi. Chinh vi vy, ting trudng kinh t& va cong béng thu nhép
luén l& muc tiéu hang d6u ma cdc quéc gia mong muén dat duge trong dai han. Trén thé gidi,
¢6 rdt nhiéu nghién cizu lién quan (i chi dé bat binh d&ng vé thu nhép cd 0 khia canh ly thuyét
va thuc 16, Bai viét xudt phdt t quan niém cong b&ng clia Mac, trén cd s6 do phén tich thuc
trang tang truong kinh 1€ va bat binh dédng thu nhdp & Vigt Nam hién nay va chira rang kE i
khi d6i mdi, ciing vdi qua trinh tdng trudng kinh té, bat bink ddng vé thu nhép dugc kiém sodt
khd tét, tuy nhién, vén ton tai khodng cdch giita cdc nhom thu nhip, ddc biét la @ nhitng viing
sdu ving xa, ving dén tic thiéu s6; nguyén nhén chinh dén téi tinh trang nay la do su khdc
biét vé vi tri dia ly, vé co hji tiép cdn cdc dich vu cbng va tiép cén thi truong.

T khéa: céng béng, bt binh ddng, Viét Nam.

1. Quan nidm céng bing cita Mac va
céc ly thuy&t vé mdi quan h@ giwa
ting trudng kinh t&€ va bat binh
ding thu nhip
Quan niém céng bang cia Mdc

Trong xa hét Hy Lap, trudc céng nguyén,

cac nha triét hoc nhu Arixtst hay Platon da
dua ra quan niém vé céng bing nhu sau:
Arixt8t quan niém cong biing 12 su binh ding
gita nhing ngudi c6 cing dia vi xa hji, ho
duge xem xét quyén l¢gi mét cich tudng xing
trén cd sé luat pbap. Diéu nay cé nghia la
nhitng ngudi khdng cung dia vi xa héi thi
khéng duge hudng quyén lgi nhu nhau (nd 1&
khéng duge hudng quyén 1gi nhu chd ns),
Arixtst mac nhién chip nhan mét xa hdi cb
giai cAp va sy phan biét d8i x{ gita chi nd
va né 1&, theo éng khong phai 1a bat céng ma
chinh 12 céng bing'. Platon cbo ring phai
duy tri cic dang ngudi khac nhau d& dam bao
cac nhu cdu khac nhau ca xa héi, mdi ngudi
& dia vi xa héi ndo thi lam tron trach nhiém
ding véi dja vi ciia minh. Theo ng, khéng cé
s binh ding giita nhitng ngudi khong cing
giai cap. Theo tac gia, Arixtst va Platon danh
gia cong bang chi méi xust phat ti vigc md
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ta, nhin nhan xa héi, nhan thitc thé gisi, ma
chua th&y ring phai cai tao th& gidi, phai
thay déi thé gidi, Jam cho thé gidi t5t dep 1én
giong nhu C.M4c da 1am duge sau nay.

Tiép can tu tudng triét hoc cia C.Mac, tac
gia nhan thdy C.MAc c6 su tiép thu cic quan
didm trude d6 nhung tiép thu mét cach c6
chon loc va xdy dung quan niém méi vé cong
bing:

Vé vin dé binh ding, bat binh ding trong
tu tudng cia C.Mac:

Thiz nhét, khéng c6 su binh ding néu xa
héi vin con cé su phén chia giai c&p. Viée
phén chia giai cip cang tao difu kién cho
cac dia chd, tu ban tu cho minh dude quyén
théng tri, béc 16t, bao luc déi véi nhing
ngudi yéu thé (cong nhan, néng dan, tré
em, phu ni...).

Nguydn Thi Phuong Sang, ThS., Vien Triét hoc.

1. Duong Van Thinh (2008), Quan ni¢m ctia chi
nghia Méc - Lenin vd céng bing xa hoi va sy van dung
& Vitt Nam hin nay, trong Céng bdng xd hoi, trach
nhi¢m xd hoi va dodn két xd hoi, Nxb Khoa hoc xi hoi,
tr.132.
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Tit quan niém céng bang ...

Thit hai, khéng c6 sy binh ding néu tai
san ma tu ban nim git khéng phai c6 duge
Y sitc lao déng (san xuit) ma do gianh duge
t¥ nhiing viéc 1am bat chinh, phi phap va sé
cang bat binh ding hon khi thi trudng bi chi
phdi bdi tu ban (ngudi ndm gii nhiéu tai
san).

Thiz ba, khéng c6 duge céng bing néu dé
“cong bAng” trd thanh “cong cy” phan phéi
trong tay tu ban nhim dua lgi nhuan vé cho
ho, lam cho “ngudi gidu giau hon, ngusi
ngh&o nghéo han” bdi thyc ch&t khong thé c6
su phan phéi céng bing trong mdt xa hai bat
cong, bat binh ding; cin phai hidu sy bat
céng khéng phai xufit phat ti sy phan phéi
mit cin bing ma do sy phan chia giai cip
trong xi hdi (diéu ma Arixtdt da khong nhan
ra).

Thit tu, C.Mac ¥ thitc riing sy binh ding 12
khéng tuyét déi, “mdi ca nhan véi tu cach 1a
mdt tén tai ngudi bao gid cing c6 sy khac
biét véi nhitng ngudi khic™, mdi ngudi lao
déng sinh ra khéng phai ai cling c6 xuat phat
diém gidng nhau vé bdm sinh, hoan cinh
s8ng..., vi th€ ma khdng phai ai ciing c6 duge
su hudng thyu ngang nhau.

Theo C.Mic, viéc thay ddi th& gidi 12 tat
yéu dé chgm ditt nhing bat céng, bt binh
ding. Tu tudng ciia C.Mac thé hién tinh
nhén vin sau sfc, mét tAm nhin xuyén suét
va su that 1a C.MAc hoan toan diing. Mot xa
héi cé giai c&p ching qua la sy nguy bién cia
giai cAp théng tri, dwa ra dé giai thich cho
viéc ho ding quyén lyc ctia minh dé ap bic,
bée 16t d¢81 véi nhitng ngudi nd 1& va nhimg
ngudi yéu thé (tré em, phu nir). C.Mac khéng
cong nhan moét su phan biét nao vé giai cap
gitta nhitng ngudi lao dong “bat cit ngudi nao
cling chi 124 mét ngudi lao déng nhu ngudi
khac™. Trong Tuyén ngén cia Dang Céng
san, C.Mac va Angghen di gay gét phan dsi
vide tré em bi béc 19t sic lao dong (bat cit
dau, trong cic nha may, him mé hay ban
bao); viéc phu nit bi phan biét dsi xi so véi
dan 6ng, bi xem nhu cac cdng cy lao ddng dé
mua ban cla gidi tu sdn, bi coi nhu nd &
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(trong gia dinh, cdc nha may, ndng trai..);
viéc phan biét mau da, ching toc. C.Mac va
Angghen khéng chi vach tridn su bat cong,
bat binh ddng &y ma cdn chi ra con dudng
giai phong phu nit, chdm dit lao déng tré em
dé dua tré d&n trudng, chi ra con dudng dé
giai quyét déi khang giai cdp 12 giai cip vo
san ding 1én ddu tranh, “tiéu digt ché do sén
xudt cd”, “tidu diét giai cAp néi chung’ va
“tiéu diét ca su thong tri cia chinh ngay giai
cdp minh”, bdi x4 hdi ma C.Mac huéng téi la
x4 hoi khong con sy déi khang giai cap ma 1a
mdt doan thé, trong d6 “su phat trién tu do
cia méi ngudi 12 didu kién cho sy phat trién
tu do clia tit ca moi ngudi”. T cach nhin
nh&n dé vé binb ding, bat binh ding va uéc
muén thay déi thé gisi ma C.Mac da dva ra
quan nidm vé cdng bing. C.Mac cho ring,
trong chii nghia x4 héi, cong bing xa hdi thé
hién & nguyén tic phan phéi theo lao dong:
moi ngudi binh déng véi nhau trong quan bé
58 hitu véi tu lidu sdn xuft, viéc phan phéi
san ph&m chi con phy thudc vao mitc déng
gép cia hg vé ning suit lao déng va chat
lugng lao déng. C.Mac dua ra quan diém:
“cding mét lugng lao déng ma anh ta da cung
c&p cho xd h$i dudi mst hinh thdc nay thi
anh ta lai nbhan trd lai clia x3 bdi dudi mét
hinh thitc khac™®. Tuy nhién, khéng phai tat
ca nhitng ngudi lao déng trong xa hdi déu cb
khd ning nhu nhau, nguyén tic nay chua
thé trigt tiéu duge bal binh déing trong xa
héi, d6 1a mot thisu sét chia nguyén tic phan
phéi theo lao déng ma theo C.Mac 1a khéng
thé tranh khdi; diéu nay cang ching minh
C.Méac xdy dyng mot ly thuyét cong bing
khéng hé xa rdi thyc ti&n.

2. Nguyén Thi Lan Huong (2017), V& mot s6 nguyén
tic phan phéi hi¢n dai trong su so sénh véi quan niém vé
cong bing phan phéi clia C.Mic, trong ky y&u hoi thio
“Tu tudng ciia C.M4c vé cong bing phan phéi va § nghia
hi¢n thai cia né”, r.259.

3. C.Méc va Ph.Angghen, Ton up, T.19, Nxb Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr.35

4, CMéc vi Ph.Angghen, Tuyén ngén cia Ding
Cong sin, Nxb Su that, Ha Néi, 1958, .55

5. C.Mic va Ph.Angghen, Todn tp, .19, Nxb Chinh
tri quéc gia, Ha Ni, 1995, .34
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T quan niém cong bing ...

Theo quan diém ctia C.Mac, khi xiy dung
nguyén tic phan phéi theo lao déng cho thay,
trong chu nghia xi hdi vin chua thé thyc
hién duge binh ding xa héi ngay ca khi cong
bing xa héi da duge thuc hién. Mit khée,
nguyén tic phin phsi theo lao déng trong
chl nghia ¥ héi van con han ché so véi giai
doan cao ciia chi nghia cdng san, giai doan
ma cla cai x3 hdi da du thita va moi ngudi ¢6
thé “lam theo nang lyc, hudng theo nhu ciu”.
Chinh vi vdy ma quan niém céng bing ela
C.Méc vin con nguyén gia tri trong thai dai
hém nay va s& vin con tinh thuc tién ching
n30 ma chi nghia xa hgi chua dat dén trinh
dd cao cla chit nghia céng san. Didu nay
cling c6 nghia, d8i v6i Viét Nam ching ta,
chua thé thye hién duge binh ding xa héi,
nhung cdng bang xa hoi thi hoan toan ¢6 thé
thyc hién duge va ching ta phai luén dit
muc tiéu céng bing xi hdi 1én hang ddu
trong qua trinh phat trién.

Mgt s6 ly thuyét vé quan hé giita ting
truong kinh ¢’ va bat bink déng thu nhép
trén thé gicgi:

- Ly thuyét ciia Arthur Lewis (1954)

Theo Lewis, téng trudng kinh t& trude,
sau dé kéo theo hé luy 1A bat binh déng thu
nhap, mat khac bat binh ding thu nhap cing
1a diéu kidn cén thiét cho ting trudng kinh
t&, Bit ngudn tit thyc t& 1a du thita lao déng
trong néng nghiép va l¢i nhuan trong khu
vyc nay c6 xu hudng giam, Arthur Lewis cho
ring cén 15i kéo lao déng tit khu vyc néng
nghiép sang khu vuc céng nghiép véi mie
lutong phit hdp véi midc ludng trude dé cta ho.
Tuy vay, mitc luong cia nhitng lao ddng ti
néng nghiép méi chuyén sang khéng thé cao
biing cic céng nhin dang 1am trong nginh
cdng nghiép, diéu nay ciing gidp céc nha tu
ban cong nghiép ¢6 thém thing du tit chénh
léch tién céng. Khu vyc cdng nghiép tiép tuc
ddu tu va tich lily, nén kinh t& nhd dé ma
tiép tuc ting trudng, sy b4t binh ding gita
hai khu vige ngay cang ting. Song song véi
ting trudng kinh t& la tinh trang thigu hut
lao déng & khu vuc cdng nghiép do khang thé
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chuyén hét lao dong ti néng nghiép sang, t4t
y&u cac nha tu ban cong nghiép phai ting
tién céng cho ngudi lao déng. Lic ndy nén
kinh t& cdn phidi dugc ddu tu cho néng
nghiép va cd cong nghiép, ting niing sust lao
dong, giam cdu vé lao déng & khu vic c8ng
nghiép. K&t qua, di c6 di chuyén lao dong tix
ndng nghiép sang céng nghiép ciing khéng
lam gidm tdng san phdm néng nghiép. Ci
hai khu vye néng nghiép va cdng nghiép
ciing phét trién, nén kinh t& vi thé tiép tuc
tang trudng, bat binh ddng giam di.

M6 hinh chiz U ngugc cia Simon
Kuznets (1955)

Théng qua phén tich s6 liéu cla cac nude
c6 thu nhap giiu nghéo khac nhau trong
nhiéu nam, 8.Kuznets da cho ring, méi quan
hé gilta thu nhap binh quin ddu ngudi va bat
binh d&ng trong phin phéi thu nhap ¢é hinh
chit U nguge.

HINH 1: Mé hinh chit U ngugc ciia S.Kuznets

Ha 83 Gini

GDP/ g

Tai mt quée gia nghéo, ban ddu mic dd
bat binh ding trong thu nhap th&p, kki nén
kinh t€ ting trudng cao hon, thu nhap binh
quan diu ngudi ting 1én kéo theo bat binh
déng thu nhap ciing tang lén va dat cyc dai §
mic ting trudng dn dinh ctia nén kinh té.
Sau d6, dd nén kinh t& tiép tuc ting trudng,
thu nhap binh quin ddu ngudi tidp tuc ting
nhung bat binh ding thu nhap s& gidm dén.

Tuy nhién cho d&n nay mé hinh chi U
nguge cha Kuznets chua giai thich duge
nguyén nhin nao tao ra sy bat binh ding,
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Tl quan niém cong hang ...

lidu bat binh ding thu nhap c6 phai lbc nao
cing tang cung sy tang trudng clia nén
kinb t& va lidu c6 thé kiém soat dude bat
binh ding thu nhap trong qua trinh ting
trudng kinh t& hay khéng?

- Ly thuyél cia Harry T. Oshima

Nha kinb t& hoc ngudi Nhat Harry T.
Oshima néi tiéng véi tac phadm “Ting trudng
kinh t& & cac nudc Chau A gi6 mua” (Economic
Growth in Monsoon Asia: A Comparative
Survey), 1987, Trong tac phim ndy, Oshima
da chi ra nén néng nghiép lia nudc vin thidu
lao déng trong thoi gian cao diém cla mua
vy va chi th¥a lac déng trong mia nhan réi.
Theo 6ng: ¢6 thé han ché& sy bat binh ding
ngay ti giai doan ddu cia ting trudng kinh
t&, bdng cach tap trung cai thién thu nhap &
khu vyc ndng nghiép, ting md rong phat
trién nganh nghé trong nhiing ngay néng
nhan. Tién hanh ¢éng nghiép héa noéng
nghiép, xay dung két cdu ha tdng vat chat
(dién, nudc, giao théng, théng tin lién lac),
phat trién cong nghiép ché bién va cd sé ha
tdng xa hdi (gido duc, y t&, vin héa) cho
néng thén. Chuyén dich ¢ cau kinh t&, co
cfu lao dong, thay thé& lao dong thd céng
biing lao déng may méc ning suit lao déng
cao..., tao cd hoi md réng thi trudng va
khodng cach thu nhap gita néng thén va
thanh thi din ddn dugec cai thién. Khi dé
tang trudng kinh t& sé di déi véi cong bing
x4 hoi.

- M6 hinh phén phéi lai cung vdi ting
truong kinh té cia World Bank

Trong tac phdm nghién citu “Redistribution
with growth” (Tai phan phdi véi ting
trudng) n¥m 1979, nhém tac gia di xem xét
viéc xay dung cac chinh sach phan phai lai
thu nhap 4 cac nudc dang phat trién c6 ting
trudng kinh té. Trong giai doan diu clia
phat trién kinh té, thu nhap ¢6 xu huéng
tap trung & mét s& linh vyc cha nén kinh t&
va it tac dong dén cac nhém nghéo. Nguoi
nghéo thudng it dugc chia sé cong bing tit
ting trudng chung do thiéu von va thidu co
hi tiép can. Viéc dinh hudng lai chinh sach
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phat trién sé gitp can d8i lai tang trudng
thu nhap cia cAc nhém hj khac nhau cing
nhu phan phéi 1¢i ich tif tang trudng kinh t&
trong tinh toan tng thu nhap qudc néi
(GNP). Pham vi cia céc chinh sach can
thiép nay cin phai xem xét trong bdi canh
kinh t& va nhing rang bugc vé chinh tri.
Phan phéi Jai thu nhap bao gém chinh sach
phén phéi lai tai san va chinh sach phan
phéi lai tif ting trudng.

Cb6 thé thay ring, cic ly thuyét da dé cap
3 trén dai dién cho 3 mé hinh: “ting trudng
di kém véi bit binh ding”, “ting trudng
trude bat binh ding sau” va “tang trudng di
d6i véi binh ding”. Trong 3 md hinh 6 thi
“ting trudng di déi véi binh déng” 12 kha
thi nh4t va gidp moi ngudi khong bi bé lai
phia sau tit ting trudng kinh t& mé hinh
nay hoan toan phu hgp vdi muc tiéu tang
trudng toan dién (inclusive growth) ma Viét
Nam dang lua chon. Trén thuc t& bat binh
dfing thu nhap khéng nhing tac déng tidu
cyc dén phat trién kinh t& mi cdn gay ra
b4t én dinh chinh tri va xa hai.

2. Kinh nghiém thyec tién vé quan hé
glia ting trudng kinh t& va cong
bang ‘thu nhip & mét s6 quéc gia
trén thé gidi

- Braxin 1a qudc gia tht bai trong thuc
hién muc tiéu phat trién kinh t& di déi véi
cdng bing thu nhap. Tai sao lai nhu vay? Cé
thé n6i Braxin 1a vi du dién hinh cho sy danh
d3i qua 16n khi téng trudng kinh t& than téc,
chip nhan kéo theo bat binh ding thu nhap.
Két qua bat binh ding vAn & mic cao ké ci
khi nén kinh t& ting trudng cham lai.

Theo Ngin hang Thé gidi, trong giai
doan 1968-1980, nén kinh t& Braxin tang
trudng vugt bac nhd nhing chinh sach
khuyén khich dau tu trong va ngoai nudc,
dinh ky gidm gia ddng néi té. Sau giai doan
nay, tang trudng kinh t& bit ddu chiing lai,
tdc 49 ting trudng hang nam chi dat 2,57 %
trong giai doan 1981-2013, tham chf cé
nhitng nam ting trudng am. Song song véi
tAng trudng kinh t& 1a bat binh ding thu
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Ti quan niém cong béng ...

nhap x€p vao nhém dau thé gisi, hé s8 Gini
tang lién tuc qua cac thap nién 60; 70; 80 va
90 1an lugt 1a 0,50; 0,56; 0,59 va 0,63. Hé s6
Gini bit ddu c6 d&u hidu gidm tir nAm 2000
nhung vin ¢ mic cao 0,53 (nam 2012).

- M7 1a mdt trong nhiing quéc gia tu ban
c6 nén kinh t& manh nhét thé gisi nhung
My vin la quéc gia tén tai bat binh ding
gita cac nhém thu nhap. Nha triét hoc
ngudi My Allen William Wood da ting
khing dinh: “Phan lén moi ngudi déu cho
ring My 12 quéc gia gidu cé nh4t trén thé
gidi, nhung 46 cing la qudc gia bat binh
ddng nhit trén thé gigi: 400 ngudi gidu
nhit nudc My sd hitu khéi lugng tai san cao
hon tdng s§ tai sdn chia 150 tridu ngudi
nghéo nhit. Nhitng ngudi giau nhit chiém
1% dan s8 nhung lai sd hitu hon 1/3 téng
Iugng tai san cla toan xa hdi, vugt qua téng
lugng tai sdn cia nhing ngusdi cé thu nhap
thap nhit nudc My - d6i tugng chidm tdi
95% dén s6”°.

- Na Uy 1a 33t nudc duge danh gia 1a phat
trién va binh ding thu nhap nhat hanh tinh:
nam 2016, Na Uy cé hon 5,3 triéu dan véi

GDP binh quin diu ngudi ding thi 6 thE

gidi, udc tinh khoang 70.812 USD. Bén canh
d6 qudc gia nay rit binh ding vé giéi tinh,
tién ludng va x3 hoi.Diéu nay khién tit ca
moi ngudi doan két, cﬁng lam viéc va cdng
hign vi myc dich tap thé. Na Uy va cac nudc
Béc Au néi chung dudge ca ngdi la cac quéc gia
hanh phic nhat thé gigi. Tai phan phdi thu
nhap ldy ti ngudi gidu (théng qua muc thu
thué cao) cho ngudi nghéo, ngudi dan that sy
hai long vi nhing g ho nhan duge tit cac
khoan thué&. Theo Té chitc Hop tAc va phat
trién kinh t& (OECD), tinh dén nim 20147, vé
téng thu thué theo ty 1& % GDP va tinh trén
ddu ngudi, Na Uy ding & vi tri thi 2 trén 35
quéc gia (37.682 USD), Dan Mach ding & vi
trf thit 3 (30.630 USD) va Ai Len dimng & vi
trf thi 9 (20.418 USD).
3. Thyec trang ting trudng kinh t& va
bat binh ding thu nhip & Viét
Nam hién nay
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Sau hon 30 n&m ddi mdi, Vigt Nam da
dat dwugec nhimg thanh tyu 16n vé téng
trudng kinh t& va giam nghéo, gép phén
dam bao céng bing xa hoi. Theo s8 lidu
théng ké cha Ngan hang Th& gidi, giai doan
ddu d6i mdi (1986-1990) téc d ting trudng
GDP binh quin hing nam tuy chi dat 4,7%
nhung cac giai doan sau Viét Nam da
nhanh chéng cé mic ting trudng vugt trdi,
cu thé: giai doan (1991-1995) ting trudng
GDP binh quin hang ndm tang 8,2%, giai
doan (1996-2000) ting 6,9%/nam, giai doan
(2001-2005) ting 6,8%/nim, giai doan
(2006-2010) du gip khing hodng kinh t&
thé gidi nhung tée dd ting trudng GDP binh
quan hang nam vén dat 6,3% va 5,9% giai
doan (2011-2015).

Du ting trudng kinh t& cao nhung Viét
Nam vdn dam bao va duy tri kha tdt vé
khoang cach thu nhap giita cac nhém thu
nhap. Thu nh4p binh quan diu ngudi ting
va s6 ngudi nghéo gidm dang ké tix 58,1%
nim 1993 xudng con 13,4% nim 2008 va chi
cdn 7% nam 2015. Theo danh gia cha cha
Ngan hang Thé gidi: “Tai Viét Nam, ti nam
1993 dén nam 2012, thu nhap binh quan
clia nhém 40% c6 thu nhap thip nhat tang
9% mdi nam. Pay 1a mét trong cac ty 1&
téng cao nhat vé thu nhap cla nhém 40% cb
thu nhap th4p nhat trén thé gigi”®. N&u so
sanh gita muc @9 tdng trudng kinh t& thi
b4t binh ding thu nhap chi ting & mic
khiém tén, didu nay khéng ding véi ly
thuyét cha Simon Kuznets, Viét Nam vin
dam bao binh ding thu nhap trong qua
trinh ting trudng kinh t&. Hinh 2 cho thay
xu huéng ting cha chi s8 Gini khéng bién
thién cang chidu véi xu hudng ting cda
GDP.

6. Nguyén Xuan Thing, Gi4 tri twr tuémg, 1y lugn va
stic s6ng cla chi nghia Méc trong thasi dai ngdy nay, Bdo
Nhan dan 04-05-2018,

7. hups:/fwww.cnbe.com/2017/08/09/the-happiest-
countries-in-the-world-also-pay-a-lot-in-taxes.html.

8. Ngan hkng The gii (2014), Cic phat hien chinh
cita blo cdo Diém lai: Trong tAm dic biét vé bt binh
ding & Vigt Nam, 7-2014.
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HINH 2: Chi s& Gini va tang truéng GDP
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Nguén: Ngan hang Thé giéi (2018).

Cb duge k&t qua nhu vay 1 nhd ¢6 nhan
thitc ding d4n cia Dang vé viéc ting trudng
kinh t& di d8i véi bio ddm céng bing xa hji
ngay trong timg buéc phat trién, thim
nhuin tu tudng Mac - Lénin va tu tudng H3
Chif Minh vé céng bing, nhdm dinh huéng
phat trién d&t nuéc Viet Nam “din gidu,
nudc manh, dan ch{, céng bing, van minh”.
Nhing chinh sach tfch cyc gép phin quan
trong gitp gidm b&t binh ding trong thdi
gian vita qua nhu: chinh sach gidm ngheo;
chinh séach chi tiéu clia Chinh phd (d4u tu,
thué); chinh sich cho ngudi lao dong...da gép
phén quan trong trong qua trinh nay.

- Chinh sdch giam nghéo: Chinh phi luén
coi x6a déi, giam nghéo la nhiém vu trong
tam nhim phat trién kinh t& x3 hai va dam
bao céng bing. Chudng trinh 134°, 135" két
hgp vdi cac chinh sich gidm nghéo khac da
mang lai nhitng k&t qua tich cuc trong céng
cudc gidam nghéo. K&t qua nam 2015", bé tri
13.500 ty déng dé mua thé bao hiém y t& cho
ngudi nghéo; b8 trf gin 7.000 ty dbng dé
thyc hién chinh sach mi&n gidm hoc phi cho
hoc sinh nghéo; bé tri 950 ty déng hd trg
nudc sinh hoat cho trén 43 nghin hd, hd trg
truc tiép d&t san xudt cho trén 11 nghin ho,
hé trg chuyén d&i nghé, mua sim may méc

36

néng cu cho trén 7 nghin hé; ba trf 547 ty
ddng dé hé trg ngudi nghéo tham gia do tao
nghé, xuat khiu lao dong, ba trf 200 ty déng
dé thyec hién chinh sach hd trg nha & phong
tranh bao lut & 14 tinh mién Trung; cho vay
véi 13i sudt wu dii véi tdng du ng 140.780 ty
ddng, trong dé cho vay hd nghéo chifm
25,9%, hd can nghéo 19,3%, hoc sinh, sinh
vién 17,5%, h{ gia dinh sdn xu#t kinh doanh
vang khé khan 10,9%, nudc sach vé sinh
mbi trudng néng thén 14,1%; hd mdi thoat
nghéo chiém 2% téng du ng; b tri 1.900 ty
d6ng d& hd trg tién dién cho hd nghéo va hd
chinh sach x4 hdi...

- Heé théng chinh sdch thué cla Viét Nam
dude xay dung theo nguyén tic dam bao cong
bing trong phin phsi thu nhap, danh thué
dya trén kha nang cia ngudi ndp thué.
Nguyén tic céng biing theo chidu ngang duge

9. Chuong rinh hé irg dft sdn xufi, d4t &, nha & vd
nuéc sinh hoat cho hé déng b2o dan 1d¢ thiéu s§ ngheo,
dbi s8ng khé khan.

10. Chuong Irinh phit irién kinh 1€ x3 hoi céc x3 dic
bi¢t khé khan ving dan téc thiéu s6 v mién ngi.

11. Do Quang Vinh (2017), An sinh x3 hoi & Viét
Nam: nhimg thinh np, théch thic va dinh huéng phat
trién. Vien Khoa hoc lao déng vh xi héi. Trang web:
hutp:/filssa.org.vn/vi/news/an-sinh-xa-hoi-o-viet-nam-
nhung-thanh-tuu-thach-thuc-va- -dinh- -huong-phat-trien-
208, truy cp ngdy 25-8-2018.

Nghign cis Kinh 16 56 3(490) - Thang 372019



Tif quan niém cong bing ...

thé hién trong céc quy dinh vé thué thu nhap
cac nhan, quy dinh v& mic gidm trit hang
thang cho c4 nhin va ngusi phu thudec nam
2009 la 4 triéu ddng/ngudi cho ca nhan nép
thué, 1,6 triéu ddong/ngudi cho ngusi phu
thudc; tit nim 2013 cho d&n nay di didu chinh
tang 1én 9 triéu déng/ngudi cho ca nhan nép
thud va 3,6 tridu déng/ngudi cho ngudi phu
thuge. Nguyén tic cong bing theo chidu doc
thé hién qua bidu suat thué thu nhap cic
nhin ldy tién timg phin véi mic thud suat tit
5% d&n 35%. Quy dinh v& muc thué suat thud
gia tri gia tang ciing cho thay chinh sach
danh thu& vi muyc tiéu céng bing; thué sust
5% cho nhém hang héa dich vu thigt y&u (d6i
tugng tiéu dung chld y&u cé nhém thu nhap
thap) v thu& sust 10% cho hang héa dich vu
théng thudng. Quy dinh vé thué& tai sn, danh
thu& cao hon vdi déi tugng sit dung dit phi
néng nghiép v gidm ganh ning thué cho dé
tugng sit dung dat nong nghiép.

- Chinh sdch cho ngudi lao déng: Luat Lao
déng (1994) quy dinh vé viéc théa thuan
luong béng gitta ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong tai Khoan 1, Didu 7, Chudng
I, theo d6, “Ngudi lao déng duge trd luong
trén co s§ thod thuan véi ngusi sit dung lao
ddng nhung khéng thap hon mite ludng t&i
thiéu do Nha nudc quy dinh va theo ning
suat, chat lugng, hiu qua céng viée”. O khu
wvic cbng, tién luong duge cai thién theo 1§
trinh ting muc luong t& thi€u (tir 210.000
déng ndm 2003 1én 1.390.000 déng ti thang
7 nam 2018); & khu viyc doanh nghiép, ho
dude quyét dinh chinh sach tién luong theo
nguyén tdc chung, ddm bdo quyén lgi cia
ngudi lao déng, phit hop véi két qua 1am vide
va kha nang cla doanh nghiép va diéu kién
kinh t& x4 hoi.

Nhiing tén tai, han ché

Mzc du Viét Nam da thanh céng trong
viéc kiém soat bat binh ding thu nhap trong
qué trinh phat trién kinh t&, nhung viéc dua
vio chi s5 Gini va GDP dé danh gi4 xu huéng
tang trudng kinh t& va bit binh ding chi
mang tinh tudng 46t Trén thuc t& cho théy,
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nhitng nam gin ddy hé s& Gini c6 xu hudng
tang (tuy khéng 16n) cing véi dé 12 khoang
cach thu nhap gita nhém thu nhap thap
nhit va nhém thu nhap cao nhéit ngay mjt
ting; nam 2004 muc chénh léch gita 2 nhém
la 8,3 14n va dén nam 2014 la 9,7 14n. Theo
Ngin hang Thé gidi, Viét Nam uéc tinh c6
110 ngudi siéu gidu nim 2013'% ting 3 1an so
v6i mite 34 ngudi sidu giau nam 2003, nhing
théng tin niay cho thiy bt binh ding thu
nhép vin dang tang lén.

B4t binh ding thu nh4p theo chidu ngang
1a mét thach thic véi Viét Nam, 1a rao can 16n
trong céng cudc x6a d6i gidm nghéo va gidm
bst binh ding. Nim 2016 chénh léch thu
nhép gita nhém th&p nh4t v nhém thu nhap
cao nhét ting 1én:  Tay Nguyén 9,4 14n; trung
du v mién ndi phia Bic 8,8 1in; déng bing
Séng Héng, déng biing Séng Citu Long 7,8 14n;
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung 7,9
14n; Déng Nam B{ 6,8 1dn. M4t khac, ty 1&
nghéo dang ¢é xu hudng ngdy cang giin rong
do vdn con chénh léch l6n giita ngusi
Kinh/Hoa va diin tjc thiéu s&; ngudi nghéo chiy
y&u tap trung chi y&u & ving sdu ving xa,
viing néng thén va dan toc thiéu s8. Dudng
nhu c6 méi lidn hé chit ché giita cac yéu t&
dén tdc, dia hinh va nghéo déi khi ma ngudi
dan tdc thidu s§ tap trung nhiu & mién nii,
con ngudi Kinh chi€m khoang 85% dén s8 va
ngudi Hoa thudng ciing cé xu huéng séng & cac
viing déng bing; ngudi ngheo 1a ngudi dan téc
thidu &8 chiém ty 18 rit cao so véi s8 it ngudi
nghéo 1a ngudi Kinh/Hoa, cy thé™: nam 2004,
nguoi Kinh/Hoa 14 14,3% trong khi dé ngudi
dan tde thidu s§ 2 49%, n&m 2012 ngudi
Kinh/Hoa giam xuéng chi 6,6% trong khi d6
ngudi dén tjc thidu s& vin & muc cao 14 42,9%.
Tinh dén nim 2016, ty 18 nghéo dang c¢6 xu
huéng gidm, tuy nhién ty 1é nay vin dang c6
sy chénh 1&ch 16n gilta cac ving, ty 1& nghéo
16n & cAc ving: Trung du vA mién ndi phfa Bic,

12. Ngan hing Thé gi6i (2014), Céc phét hién chinh
clia bdo cdo Diém lai: Trong tam dic bidt vé bat binh
ding & Viét Nam.

13. Téng cuc Théng ke.
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Tay Nguyén, Bic Trung Bo va duyén hai

mién Trung (bang 1).

BANG 1: Ty 1& nghéo theo viing (%)

1998 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ca nuge 374 | 289 | 181 | 155 | 134 | 142 | 12,6 | 11,0 9,8 8,4 7,0 58
Thinh 1hi 9,0 6,6 8.8 7,7 6,7 69 5.1 3.9_ 37 30 25 20
Nong thon 449 | 356 | 212 18 16,1 174 | 159 | 144 | 127 | 108 | 92 7.5
Déng biing 307 | 215 | 140 | 10 | 86 | 83 | 7.1 [ 61 | 49 | 40 | 32 | 24
song Hong -
Trung du vi
mién ndi phia 64,5 | 479 | 302 | 275 | 251 | 294 | 26,7 | 242 | 21,9 | 184 | 160 | 138
Bic
Bic Trung Bd v
Duyén hdimién | 42,5 | 357 | 257 | 22,2 | 192 | 204 | 18,5 | 16,7 140 | 11,8 98 8,0
Trung
Tay Nguyén 524 | 518 | 26,1 24 21 222 | 203 | 186 | 162 | 138 | 113 9.1
Dong Nam Bo 7.6 8.2 32 3.1 25 23 1,7 14 1.1 1.0 0,7 0.6
Déng bing
séng Oitu Long 369 | 234 | 144 13 14 | 126 [ 11,6 | 10,6 9.2 79 6.5 52

Ngnon: Drdu tra mic sdng hd gia dinh, Tdng cuc Théng ke.

Nhiing tén tai, han ché& trong viéc gidm
b&t binh didng thu nhap & Viét Nam trong
thdi gian qua la do nhiéu nguyén nhan:

Nguyén nhén khdch quan

- Vi tri dia ly: yéu t8 viing mién vén di da
tao ra bat binh déng do cd hdi tiép can viéc
1am, tiép can cac dich vu cong (y t&, gido duc)
d3 khac nhau din téi bat binh ding vé thu
nhap. Khoang cach vé dia ly va trinh dg phat
trién cua cac dia phudng (tinh/huyén/xa) dan
téi co hoi tiép can khac nhau.

- Ca héi tiép can gido duc/y t& co hoi tiép
can gido duc cla tré em nghéo va tré em dan
tde thiéu s& 13 thap hon trong xa héi. Nhing
thiét thoi vé tiéng néi, kinh t& gia dinh,
khoang cach dia 1y dnh hudng rat 16n dén
kha nang tiép can gido trinh, chuong trinh
hoc va giao théng téi trudng; nhidu tré em
nghéo da phai bé hoc gitta ching, tham chf
khéng di hoc dé di lam muu sinh, phu gitgp
bd me. Mat khac, thu nh4p cia cha me la
diéu kién quan trong cho kinh phi gido duc
clia mdi gia dinh va tac déng 16n dén bt
binh ding co hoi va bat binh ding cd héi lai
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thc dong dén bat binh déng thu nhap. Ty 1&
sit dung bao hiém y t& ctia ngudi nghéo & cac
dja ban khé khan con han ché, phan 1dn tram
x4 chua dat chudn quédc gia, thiéu déi ngi y
bac sy chuyén mén cao, cd sd vat chat con
y&u kém, giao thong di lai khé khin khién
ngudi dan khé tiép can véi dich vu y t&.

- Ca héi tim viéc lam: nhiéu ho gia dinh ¢6
kinh t& kb6 khin, dic biét 1a ving nong thén
ludn hi vong con cai clia minh s& c¢6 co hoi
“thoat ngheéo” so véi cha me néu cé su diu tu
cho gido duc; tuy nhién cd héi viéc lam sau
nay cta con khéng phadi lic nio ciing nhu
mong dgi. Diéu nay phu thude vio nhiéu y&u
t& nhu chét lugng gido duc, do tao hay tidu
cuc trong tuyén dung, dic biét 1a khu vic
céng. Diéu kién kinh t& cla gia dinh, dia vi
x4 h¢i clia cha me hay cic méi quan hé quyét
dinh rat 16n dén cd héi viée lam cia méi
ngudi. Diéu nay quyét dinh mic thu nhap
cda ho, gy ra bat binh ding thu nhap nhu
hién nay. Hiu hét ngudi dén chip nhan su
gia ting bat binh déng thu nhap n&u chiing
dudc tgo ra béi nhing ngudi di lén bdi sy

_—
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chim chi va tai nang, nhung ho khéng chap
nhin sy gia ting bat binh ding thu nhap
duge tao ra bdi ¢6 su chi phdi cia nhiing
ngudi st dung quyén lyc, tham nhing. Mét
thyc t& khac la ngudi lao déng & thanh thi cé
¢o hoi tim viée lam 16n hon néng thén, tham
chi con c6 thé sip xép thai gian lam nhjdu
vigc khac nhau. Diéu nay gidi thich ty 1&
ngudi nghéo & viing néng thén luén cao han
thanh thi.

- Co héi sdn xudt, tiéu thu sdn phém: méd
hinh st dung dat ctia cac ho gia dinh chua
mang lai hiéu qua kinh t& Nhing ngudi
ndng dan san xuat nhé khé ¢ ca héi vuon lén
biing viée chuyén sang trdng cdy an qua hay
ciy cbng nghiep Dién hinh hon nita 1a ngubi
dan tdc thidu s&, ho ding phén 1én d4t dai dé
sdn Xudt ngd c6c ma chua phat trién sin
xudt cdy lau nadm mang lai gia tri kinh t&
nhu ca phé hay cao su. Xuit phat cia thyc
trang nay 1a do trinh d¢ hoc vdn thap han
ché& quyét dinh lya chon cay tréng doi héi ky
ning chuyén mén; do nang luc tai chinh
thap, ho chua thé ddu tu trang thiét bi, may
moéc, thué lac déng va do thi€u gidy ching

nhan quyén st dung dat chinh thie, han ché

khé nang tiép can tai chinh. Bén canh d6,
ngudi dan ¢ nhitng ving sau ciing xa khé tiép
can thi trudng tidu thu sin pham, vide thu
héi vén gap nhiéu khé khin.

- Suét ddu tu ha tdng & nhitng ving khé
khdn rdt cao nhung thién tai dién ra thudng
xuyén dan téi cic cong trinh thudng xuyén
bi pha htly. Trong béi cAnh ngudn ngin sach
ngay cang khé khan, bi chi ngan sach ngay
cang ting (binh quin trong giai doan giai
doan 2006 — 2010 1a 2,2% GDP; giai doan
2011 - 2016 12 5,8% GDP), tdng ng cong cia
Viét Nam di 1én dén 63,7%'S GDP trong
nim 2016 - cao hdn khodng 15% so véi nim
2010, viée thuc thi cac chinh sich hé trg dai
véi khu vue nghéo/ving cao ngly cang gian
nan hon.

Nguyén nhén chii quan

- Tit phic Nhéa nude: chinh sach xi hoi

vin khién nhitng ngusi y&u th& chju anh
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hudng, vi du: cac loai thu& phf da trd thanh
ndi lo s¢ d6i véi ngudi ngheo, “xa hdi héa”
dich vu céng dé giam tham hyt ngan sach;
viée Nha nude quyét dinh ting vién phi thi
nhitng ngudi dan chua tham gia bao hiém y
L& s& v6 cing quan ngai v& mic vién phi va
cac dich vu thim kham, trong sé ho phan
16n 12 ngudi nghéo va can nghéo. Mat khac,
gia ca cla cac dich vu y t& van con cao so véi
kha nang cla ngusi nghéo; thai dé phuc vu
ngudi nghéo chua t&t, nén mét s& ngudi
nghéo da khéng ding s8 hy nghéo dé kham
chita bénh.

Chinh sach hé trg chua hgp 1y, chua thue
sy t&t do ddo tao nghé cho lao déng chua thye
sy gén vdi nhu cdu tai dia phuong, nhu ciu
cia ngudi lao dong. Vi dy, chinh sach dao tao
nghé cho Jao déng nong thén (d& an 1956)
chua mang lai higu qui (lao déng 12 ngudi
dén tye thidu s& duge dao tao nghé chi chiém
khodng 8% so véi tong s6 lao déng ngudi dan
tac thi€u s8 trong do tudi lao déng'), khoang
80% ngudi ngheéo tham gia hoc nghé van lAm
nghé ci.

Chinh sach tai dinh cu hién nay ma Nha
nude dua ra nhu mét cude trao ddi nhim
thuan Igi trong viéc thu héi dit, nhung do
cham ddi mdi nén thyc trang tai dinh cu con
nhiéu bt cap. 3 khu vic thanh thi: nha tai
dinh cu chat lugng thap, budng 1éng quan 1y
cac chung cu, thigu ha ting xa héi nhu chg,
trudng hoc; & khu vic ndng thén va mién nii:
nha & tai dinh tap trung kiéu khu db thi chua
phd hgp v6i nép sdng va vin héa cha ngudi
din, xa ché 1am, noi san xu4t, con nhidu bat
chp trong quy hoach dit sin xuat, thiéu
nguén nudc sinh hoat, thiéu cac céng trinh
thigt y&u nhu trudng hoc, bénh vién khién
cho nhiéu ngusi dan nghéo hon sau khi tai
dinh cu.

14. Ngan hing The gi6i. Diém lai cip nhat tinh hinh
phit trién kinh & Viét Nam, thing 7-2017.

15. S6 ti¢u Bo Tai chinh.

16. Uy ban Thudng vu Quédc hdi, Bio cdo két qua
gidm sét “Viéc thye hidn chinh sich, phép tuat vé giam
ngheo, giai doan 2005 - 20127, 5-2014.
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- Tiz phia nguéi ddn: do nhan thie va
trinh d§ con han ché, thém vao dé 1a tam ly y
lai (cho dgi hd trg tY Nha nuéc) van tén tai,
thiéu y chf va nd luc vuon 1én ciing da khién
ho khé c6 thé thoat nghéo, chi khi ngudi dan
tu quyét dinb con dudng thoat nghéo cia
oiinh, thi ngan sdch Nha nudec mdi duge sl
dung hiéu qua trong céng tac hd trg gidm
nghéo.

4. K&t luan

C6 thé khing dinh Viét Nam da thyc hién
thanh céng 30 nam d&i mdi, bién mot dat
nude nghéo déi va bi ¢b lap sau chién tranh
trd thanh mét quéc gia gidu manh hon va tu
tin héi nhap cung th& gidi. D& 1am dude didu
dé6 chinh nhd vao sy sang tao va van dung
chi nghia Mac - Lénin trong titng budc phat
trién. Thyc t&, bing cac chinh sach tai khoa
va cac chinh sich an sinh xi hdi, gidm
nghéo... cho thay ring ting trudng kinb t& di
d6i véi binh ding 12 md hinh t4i wu nh&t ma
Viét Nam da lya chon nhdm dat muc tiéu
phat trién bén viing. K&t qua, Viét Nam da
thanh cong trong céng cudc gidm nghéo,
kiém soat dude bt binh ding thu nhap trong
qua trinh ting trudng kinh t& Tuy vay
khoéng cach thu nhap gila nhém ngudi gidu
nhit va ngudi nghéo nhét vin con cao, dic
biét d cAc viing mién ndi, dan tdc, ving sau,
viing xa. Chinh vi vy, Chinh pht cin ¢6 su
quan tAm hdn niia véi thyc trang nay, nd luc
hon cho cdc chinh sach & cac linh vue: hé
théng thué, y t& va glao duc dich vy céng, lao
dong, viée lam... dé nhing ngudi nghéo,
ngudi yéu thé trong xa hoi cing déng hanh
véi chinh phl va nhitng ngudi khac trong
qua trinh phat trién kinh t& ctia dat nude.

Nhu vay, tit 1y thuyét dén thye tién cho
th4y, Ita chon mé hinh phat trién kinh t& 1a
quyén cia médi qudc gia vi & Viet Nam lya
chon téng trudng kinh t& di déi véi ddm bao
cong bing la rat ding. D& 1am duge didu dé,
cAn c6 sy phéi hop va cd ging tif phia Nha
nudc va ngudi din, dic bigt nhan manh vai
trd quan ly va diéu tiét vi mé cha Nha nuée
14 rat quan trong./.
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