Tu chi m3 méi chuong trinh ddo tao tai cac
trudng dai hoc céng lap: thuc trang va gidi phap

NGUYEN THI HUONG

ai viél ban vé vdn dé ma theo tdc gid thi tu chi truong dai hoc la xu thé tat yéu ngay
%nay va la mét trong nhitng diéu kién cén thiét dé thuc hién cdc phuong thic qudn tri
dai hoc tién tiéh nhdm cdi tién va néng cao chét lugng dao tao. Sau khi phén tich thuc trang
md mdi ma nganh, chuong trinh dao tao tai cdc cd sd gido duc dao tgo céng lép (co sd phdp ly;
két qud md mdi chuong trinh tai cdc co sé gido duc dao tao dai hoc; thdo luén, ddnh gid thanh
tutu, han ché cia hoat déng mé mdi ma nganh déi vdi cde don vi cong tu chil) tdc gid da dé xuét
mét s6’ khuyén nghi, gidi phdp cho tw chii truong dai hoc ¢ Viét Nam.

T khéa: gido duc dai hoc, tu chi, chuong trinh hoc, ma nganh.

1. Gidi thigéu

Ty chi 12 mét trong nhitng xu huéng phat
trién thiét y&u trong giso duc dai hoc. Trong
tuong lai khéng xa, tat ca céc co s3 giso duc
dai hoc & Viét Nam sé& duge chuyén déi tit co
ché bao cap sang co ch& ty chil, véi quyén Igi
16n hon, di kém véi trach nhiém tuodng dng.
D& chufin bi cho buéc phat trién nay, Chinh
phi di ban hanh Nghi quyét s6 77/NQ-CP vé
viée thi diém ddi méi cd ch& hoat dgng d6i véi
cac co s8 gido duc dai hoc cong lap giai doan
2014-2017 vé thi diém tu chi dai hoc tai mét
s8 don vi gido duc trén dia ban toan quéc.
Sau 4 nam thf diém, nhitng két qua budc diu
cho thay nhiing thinh tuu to 16n ma ty chi
dai hoc mang lai, déc biét trong cong tac chi
déng mé méi, tam dimg, thay di ma nganh
va chudng trinh d2o tao. Viéc nha trudng
duge trao quyén ty chi trong hoat déng nay
gilip tang trach nhiém gidi trinh cla co sd
gido duc, gén lién dao tao véi nhu cdu thi
truéng, nang cao chat lugng gidng day. Tuy
nhijén, bén canh d6 ciing con khéng it thach
thic d#t ra, nhu viéc mé nginh & at dan téi
chéng chéo, khong dap tng dd cd s3 vat chat.
Do dé, tic gia thyc hién nghién citu nay
nh3m lam ré hon thyc trang md méi ma
nganh tai cac trudng dai hoc cong lap Viét

Nam, xac dinh nhing thanh tyu va han ché

dé tit d6, dé xuat cac gidi phap nhim nang
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cao chit lugng md méi md nganh, chudng
trinh néi riéng va chat lugng dio tao néi

_ chung trong bdi canh ty chi toan b cha cic

trudng dai hoc trong tudng lai.

2. Ca sd ly thuyét va tdng quan tai

liéu nghién ciu

2.1. Co s6 Iy luégn vé mé mdi chuong

trinh ddo tgo, md nganh dao tao tai

cdc truong dai hoc tu chi

Chuong trinh dao tao 14 “Van ban chinh
thitc quy dinh muc dich, muc tidu, yéu cau,
ndi dung kién thic va ky ning, cau tric téog
thé cac bd mén, ké hoach 1én 16p va thuc tap
theo ting nim hoc, ty 1¢ giita cac bd mén,
gita ly thuyét va thuc hanh, quy dinh
phucng thite, phuong phap, phudng tién, cd
58 vat chat, ching chi va van bing t6t nghiép
cla cd s gido duc va ddo tac” (Bui Hién,
2011) Trong khi d6, Wentling (1993) cho
ring: “Chuong trinh dao tao (program of
tranning) 1a mét ban thidt k& tdng thé cho
mdt hoat dong dao tao (khéa dao tao) cho biét
toan bé noi dung cdn dao tgo, chi rd nhing gi
¢6 thé tréng dgi & ngudi hoc sau khéa dao tao,
phéc thio ra quy trinh cén thist dé thuyc hién
ndi dung dao tao, cac phuong phip dao tao va

Nguyén Thi Huong. Trudng dai hoc Giso duc, Dai
hoc Quéc gia Ha N¢i.
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cach thitc kiém tra, danh gia k&t qua hoc tap
va tat ca phitng cai d6 duge sip x&p theo mot
thdi gian bidu chit ch&”. Do d6, chuong trinh
dao tao khéng chi bé hep trong pham vi thé
hién ndi dung dio tao ma con la mét van ban
trinh bay téng thé qua trinh dao tao nhdm
dat myc tidu dao tao di dé ra.

“Ma nganh dao tao”, theo quy dinh cia B
Giao duc va dao tao ban hanh danh muc gi4o
duc, dio tao cap IV trinh d6 dai hoc 1a “chudi
s6 lién tuc gdm bay chit s8, trong d6 tit trai
sang phai duge quy dinh nhu sau: chit 88 dau
tién quy dinh ma trinh dd dio tao; hai chi &8
thi hai v thd ba quy dinh ma linh wye do
tao; hai chit s§ thit tu va thd nim quy dinh
mi nhém nganh dao tao; bai chit & cudi quy
dinh mi nganh dao tao” (B Giao duc va dao
tao, 2017). Vi du: ma nganh “7140114”, trong
d6: chil s8 “7” ddu tién quy dinh ma trinh d3
dao tao: Dai hoe, hai chit 6 “14” quy dinh ma
Iinh vue dao tao: Khoa hoc gido duc va dao
tao gido vién, hai chit s6 tiép theo “01” quy
dinh ma nhém nganh dao tao: Khoa hoc gido
duc va hai chil s8 cudi “14” quy dinh ma
nganh dao tao: Quan 1y giso duc.

V& “tu chi dai hoe”, Pham D3 Nhat Tién
(1997) dua ra dinh nghia vé ty chii dai hec
nhu sau: “Ty chi 13 mic db tu quan ma co sd
gido duc dai hoc cin ¢6 dé ra quyét dinh hitu
hiéu vé céng tac chuyén mén, cac chuén myc,
nhiém vu quén 1y va cac hoat dong lién quan,
nhat quan véi cac hé théng giai trinh cong,
dic biét 1a gidi trinh v& ngan sach nha nudc,
vé su tén trong quyén ty do hoc thuat va
quyén con ngudi. Tuy nhién, ban chat vé
quyén tu chi nha trudng c6 thé thay déi tuy
theo loai hinh nha trudng”. D& 1am ré hon
khai niém trén, Hiép héi quéc t& cac dai hoc
(IAU) néu ra ring: “Nguyén tic vé ty chi dai
hoc ¢c6 thé duge hiéu 1a mic 48 dac lap cdn
thiét dai véi sy can thiép bén ngoai ma
trudng dai hoc cdn ¢6 trong t§ chitc va quan
tri ndi by, trong phin bd nét b cac ngudn lye
tai chinh va huy d¢ng thu nhap tit cac ngudn
ngoai ngén sach, trong tuyén dung giang
vién, trong quy dinh cac diéu kién hoc tap va
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cudi cung, trong viée ty do giang day va
nghién ctu”. Nhu vay, c6 thé tdng két ring:
tu cht dai hoc 1a hoat dong giao quyén ty
quyét dinh cho cac cd s8 dao tao gido duc dai
hoc trong mét s6 linh vue theo quy dinh cla
phap luat.

2.2. M¢t s6 nghién evu da duge thuc

hién vé mdé méi chuong trinh dao teo,

md nganh dao tao tai cdc truong dai

hoc ty chi

Ty chi dai hoe, dsic bigt 1a tu chi m& ma
nganh, chuong trinh dao tao la v&n dé dude
nhiéu nha nghién citu trong vA ngoai nudc
quan tadm. Xuit phat t¥ kinh nghiém thuc
tidn, Vii Hai Quan (2018) cho ring viée thidu
tu chl trong m3 mdi nganh, ma nganh,
¢huong trinh dao tao khién cac trudng gip
nhiéu khé khin trong viéc git chan va tao
dinh huéng ding dén cho sinh vién. Thyc
trang dang dién ra cho thdy sé lugng sinh
vidn da théi hoc hoac bi bue cho thai hoc 1én
dé&n hang nghin sinh vién méi nim. Ly do
ddn dén thyc trang néu trén xudt phat ti
nbiéu nguyén nhin khic nhau, trong dé
nguyén nhin chinh la viéc dinh huéng, lya
chon nganh nghé chua dung din. Nhing quy
dinh lién quan d&n vidc xdy dung chuong
trinh do tac cho cAc nganh, nghé ¢6 phin ha
khéc, chua duge théng thoang lam cho cac
trudng dai hoc gap rit nhiu khé khin trong
viéc dao tao sinh vién phd hgp véi nhu ciu
lao déng clia xi hoi, 1am can trd sy phat trién
cia dat nudc.

Viée tu chu trong md ma nganh vi thé
dude nhidu nhi nghién cdu ky vong lam thay
ddi bd mit giao dyc Viét Nam. Va Hai Quén
(2018) cho ring, nhiing quy dinh v& mic thu
hoc phi danh cho sinh vién dang la bat hop
1y, din d&n hé qua la mot s& truong dai hoc
dang bi b6 bugc bdi nhitng han ch& d6 rdi tix
dé phai phat trién nhiéu loai hinh dao tao
khac nhau nhu 12 chudng trinh d2o tao chat
lugng cao, chuong trinh dao tao tién tién,
chuong trinh dio tao cit nhan tai ning...
Trong khi mt s6 trudng dang gip phai
vuéng mic d6 thi mdt s& trudng dai hoc khac
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da linh hoat, chi déng nguén thu tai chinh
dé ty thao g3 khé khan cho chinh minh va
trd thanh hinh mAu phat trién cho toan bo hé
théng gido dyc Viét Nam. Déng thoi, bai viét
ciing dé cap dén van dé 1a cac trudng dai hoc
hién nay cin phai tap trung ning cao chat
lugng chuong trinh gido dyc mét cach xuyén
sudt va thong nhat nhim cung cap kién thic,
k¥ ning nghé nghiép cing sy hiéu biét toan
dién v& xa hdi cho sinh vién, ddi méi chuong
trinh, phuong phap dao tao, thic ddy dinh
hudng tinh thin hoc tap sudt doi va phat huy
tinh thdn déi méi sang tao trong gido duc.
Déng quan diém, Nguy&n Dinh Luan (2015)
danh gia viéc ting cudng quyén tu chd cho
nha trudng théng qua md réng quy mé dao
tao, da dang cac hinh thic tuyén sinh, ddi
mdi cach thie xady dung khung chudng trinh
gido due, chii déng ngudn tai chinh thu chi la
mét trong nhiing nhan t§ chinh nham khuyén
khich sy canh tranh lanh manh gita cac
trudng dai hoc, tit d6 phat trién chat lugng
d3o tao ning cao uy tin, hinh &nh va thuong
hiéu cla cac nha trudng.

Kinh nghiém quéc t& chi ra ring tu chd
dai hoc 12 mot xu thé tat y&u, khéng thé
tranh khdi trong thdi dai ngay nay va tu
chi chudng trinh d3o tao dai hoc 1a y&u t&
tién quyét di ddu. Kinh nghiém thyc tién &
Nhat Ban chi ra ring, dén nam 2004, 100%
53 lugng trudng dai hoc céng lap déi sang
hinh thdc ty chd, thay ddi mé hinh ty
National University sang National University
Corporation. Theo dé, cic trudng duge quyén
ty chil trong cac van dé nhu: st dung kinh
phf phuc vu cho muc dich chi hoat d¢ng
thudng xuyén, quyét dinh mic thu hoc phf,
quyét dinh s§ lugng bién ché lam viée tai
trudng dai hoc, thanh lap cac khoa chuyén
nganh va md chudng trinh dao tao méi. So
v6i md hinh ty chd tai Viét Nam, diém khac
biét ré rang va 16n nhat dé 1a tai Nhat Ban,
céc trudng dai hoc khong dudc quyén ty chi
vé chi tiéu tuyén sinh va quy mé dao tao.

Tuy nhién, tu chi dai hoc cdn duge dat
trong cd ché kiém tra, gidm sat nhat dinh.
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Hoang Thi C&m Thudng (2017), dé nghi B
Giao duc va dao tao can tao ra co ché duge
thiét k& nhim kiém soat duge quyén luc
trong mdi nha trudng, ddng thdi tao ra méi
trudng canh tranh cong bing cing nhu
khéng can thiép qua sdu vao cac cong viéc cy
thé cia cac nba trudng. Bén cach dé, ciing
cén ¢6 nhitng giai phap d€ kiém soat toan by
cac hoat déng thuc hién theo quyén tu chy,
g&n véi trach nhiém cy thé. Cac trudng dai
hoc cdn quy dinh nhing tidu chudn, tiéu chi
mjt cach chat ché 1am cin cit danh gia vige
thuc hién nhiém vy d& dé ra cling nhu thye
hién viéc tu chq, tu chju trach nhiém trong
thAm quyén. Cing c§ thém cho quan diém
trén, Hoang Thi Xuan Hoa (2012) da chi ra vi
du tai Dai hoc Quéc gia Ha N¢i. Theo d6, dé
ting quyén tu chi, vA ning cao trach nhidém
xa hi 6 cac mat hoat déng cia cac don vi
thanh vién va cac don vi tryc thuge, Dai hoc
Qudéc gia Ha Nbi da tién hanh phan cp quan
1y, déng théi ban hanh cac vin ban huéng
din theo dc diém riéng ctia timg don vi ciing
nhu bdo dam su chi dao, xuyén sust va théng
nhét két hop véi cong tac kidm tra giam sat.
Bén canh dé, thic ddy viéc phéi hop, lién két
toan dién gida cic don vi trye thuéc nhim
muc dich phat huy hiéu qua cac nguén lye
chung, ning cao chat lugng gido duc dao tao
va, hiéu qua trong moi hoat déng.

3. Thuc trang m& mé&i mi nganh,
chuong trinh dao tao tai cac co sd
giao duc dio tao cong lip

3.1. Co s6 phap 1y vé md méi chuong

trink dao tgo, mé nganh ddo tao tgi

céc truong dai hoc trude va sau tu chi

Trude nim 2014, B Gido dyc va dao tao

ludn ¢6 xu huéng gilt quyén kiém soat viée
md chuong trinh dao tao/ma nganh dao tao
déi véi tat ca céc trudng dai hoc. Cu thé, Bo
trudng Bd Gido duc va dao tao quyst dinh md
nganh dao tao trinh d¢ dai hoc, trinh dé cao
ding khi co s dao tao bao dam cac diéu kién
theo quy dinh cia Luat Gido duc dai hoc va
c4c théng tu hudng din (Bd Gio dyc va dio
tao, 2011) . Bén canh d6, Luat Giso duc dai
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hoc cing chi cho phép hai trudng dai hoc
Qudc gia (Dai hoc Qudc gia Ha Nai, Dai hoc
Quéc gia thanh phs H5 Chi Minh) va cac
trudng dat chudn quéc gia dugc ty chd trong
md nganh. D&i véi cac co sd gido duc con lai,
khi ¢6 nhu cdu méd nganh dao tao méi, cdn
xay dung chudng trinh nganh muén md, lap
hé 53 md nganh dé héi déng khoa hoc nha
trudng théng qua. Ngoai ra, 88 Giso duc va
d3o tao cin kiém tra didu kién thye t& vé co
8§ vat chit, gidng vidn va duge ti€n hanh
thdm dinh béi héi déng chuyén mén. Mjt
trong nhilng yéu cdu khi m& nganh dao tao
trinh d¢ dai hoc 12 phai c6 t6i thidu 5 gidng
vién co hitu cé béng tién si, trong dé cb it
nhit 1 gido su hoic phé gido su hoic tién si
khoa hgc ding nganh véi nganh ding ky md
nganh dao tao trinh d6 dai hoc.

Nguyén nhan chinh din dén sy kiém soat
cia B 1a nhdm dam bao sy cin d6i nganh
nghé, ngay tit khau dao tao, do nhidu nganh
da rdi vao trang thai bio hoa, du thita ngudn
ldc dao tao so véi nhu cdu cla xa hoi. Do @6,
B Giio duc va dao tao cAn déng vai trd chi
dao, ra soat toan b hé thong, canh bao
nhitng nganh nao can khuyén khich, tao diéu
kién dé md va nhing nganh nao khéng
khuyén khich mé nia.

Tuy nhién, dén nam 2014, Chinh phu ban
banh Nghi quyét s& 77/NQ-CP vé viéc th{
diém d&i méi co ché hoat déng déi véi cac co
s6 giso duc dai hgc cdng lap giai doan 2014-
2017, theo dé, cic co s8 gido duc dai hoc cong
1ap dugc thye hién ty chy, ty chiu trach
nhiém toan dién vé viéc thuc hién nhiém vy
dao tao va nghién cttu khoa hoc, bao gém ci
viéc md nganh, chuyén nganh dao tao dua
trén nhu cdu xa héi khi dap dng di diéu kién
theo quy dinh cla phap luat; bdo dim céng
khai, minh bach trong viéc xac dinh chi tiéu
va t8 chitc tuyén sinh theo quy dinh.

Trong nim 2018, Qudc hdi théng qua
Luat stta d8i, b8 sung mét s6 diéu cia Luat
Gido dyc dai hoc, nhdm khic phuc mjt s§
han ché, bat cap trudc diy, 1 ndt thit cin
phai giai quyét dé thyc hign d6i méi can
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ban, toan dién gido duc bac dai hoc, bao gém
ca viéc tu chit mé ma nganh, chuyén nganh
dao tao tai cac co s6 gido duc bac dai hoc.
Theo d6, tat ca cic cd sé gido duc dai hoc
khéng phan biét cong lap, dan 1ap, néu dat
diéu kién thyc hign quyén ty cha theo quy
dinh cda luat va dam bao kiém dinh chat
lugng vé d4i ngii gidng vién, cAn bd khoa
hoc, cd s& vat chit va chuong trinh dao tao
thi déu duge tu chdt md ma nganh dao tao;
trit cAc nganh thuge linh vye stc khée, dao
tao gido vién, va quéc phdng, an ninh.
Nhing néi dung méi duge dua vao trong
Luft nhu la: cac trudng dai hoc duge quyén
te quyét dinh trong viéc md nganh, tuy
nhién didu kién, yéu cdu dé md nganh cling
nhu tidu chudn dam bao chat lugng dé dude
phép md dude quy dinh mgt cach chit ché va
nghiém tic hon. Vf du, can phai cin cit vao
tinh hinh nhu ciu lac déng cda xa hai; kha
ning, diéu kién cta nha trudng (déi ngd
gido vién, co s3 vat chét, chudng trinh dao
tao)... 1am tiéu chudn dé md cac nganh dao
tao méi.

Ngoai ra, cin thanh lap Héi ddng cAp
trudng dé xem xét va dua ra quyét dinh cho
vidc md nganh méi. Quy dinh ndu r5, thanh
vién trong héi ddng cdn phai cé téi thidu 30%
ngudi hién cdng tic ngodi trusdng; dé 1a cac
nha quan 1y, nha hoat ddng x4 h{i, nha khoa
hoc... Cac thanh vién héi déng sé nghién citu,
thdm dinh viéc nhu cdu viéc 1am cta xa hai,
cac diéu kign dé€ bao dam chit lugng dao tao
cia trudng, ti dé lam cin cd xét duyét md
nganh méi.

Thyc t& cho thdy, thong qua khung hanh
lang phap 1§ dugc ban hanh va sita déi theo
thoi gian, viée ty chd trong thyc hién md
nganh va chuyén nganh dio tao d6i véi cac co
8 gido duc bac dai hoc 1a mdt von d& mang
tinh bie thiét nhdm dap ing nhu cdu ddi mdi
ciin ban va todn dién gido duc dai hoc theo
chi trudng cia Dang va Nha nuéc, huy déng
moi ngudn lyc nhim tap trung phat trién
gizo dyc dai hoc, ddi méi phuong thitc quan
1y nha nuéc, quan tri dai hoc va quén ly dao
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tao; tidm can tién dAn dén cac chuin quéc t&
€ phat trién gi4o duc dai hoc nude nha theo
hudng chuin héa, hién dai hoa, d4n chd héa,
xa héi héa; ddng thdi tao diéu kién cho cac co
s3 giso duc dai hoc tu chi canh tranh binh
d&ng, phat huy nai lue, linh hoat, sang tao dé
néng cao chit lugng gido duc dai hoc. Tit dé
di0 tao ngudn nhan lyc c6 trinh dé cao, di
didu kién phyc vu yéu cAu phat trién kinh t&
- x& héi, bao ddm quéc phéng, an ninh va hai
nhap quée t&.

8.2. Két qud mé moi chudng trinh tai

cde co 54 gido duc dao tgo dai hoc

Duya theo bao céo vi s& liéu thang ké cla
céc co 8 gido duc, k& tir khi b4t ddu chuyén
d6i sang hinh thdc ty chid, s§ nganh cing
nhu chuong trinh dio tao méi (gdm ca
chuong trinh ch&t lugng cao, chudng trinh
tién tién, chudng trinh lién két qudc té)
dugc trién-khai thyc bién mé 8 nhidu cip
boe (dai hoc, sau dai hoc) tuy theo nang lye
va dinh hudng phat trién cla timg trudng,
phdn anh mét gam mau tuoi sang trong bic
tranh t8ng thé gido duc dai hoc & nudc ta.

HINH 1: Tinh hinh m& nganh dao tao va phat trién chwong trinh méi cila mot s&
trudng sau tu chu
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Ngndn: B Gido duc va ddo tao (2018).

Tuy nhién, déi véi mot s§ trudng tu chi
sau khi thyc hién viéc md nganh mdi ¢ cha
d6ng ding dio tao modt s& nganh khéng pha
hgp véi nhu cdu cla thi trudng lao ddng va
ddng thdi md thém cac nganh dao tao khac
nhim dap Ung nhu cAu cia xi hdi hién pay.
Theo diéu tra nghién cttu, hiu hét cac truang
md nhiéu nganh méi 14 cac trudng da cb thai
gian ty chi trén 1 nim. Theo nhém nghién
citu cia Bo Gi4o duc va dao tao trong bio cho
danh gia tinh hinh thyc hién thi diém déi
méi cd ché hoat ddng cha mot s§ trudng dai
hoc cdng lap giai doan 2014 — 2017, mét s8 cd
sd gido dyc dai hoc md nhiéu nganh, chuong
trinh lién két dao tao phdi ké dén nhu:
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Trudng dai hoc Kinh t& TP. H§ Chf Minh sau
khi tu chd mé thém 39 nginh mdi (bao gém
céc chudng trinh tién tién, chit lugng cao),
Trudng dai hoc Céng nghiép TP. H4 Chi
Minh, trong cAc n&m vita qua cé thém mdi 25
chuong trinh, nganh dAo tao, Trudng dai hoc
Cdng nghiép thuc phdm TP. Hé Chi Minh bé
sung thém 16 chudng trinh, nganh dao tao;
Trudng dai hoc Ton Dite Théng dao tao thém
13 chuong trinh, nganh dao tao méi va
Trudng dai hoc Ngoai thudng md méi 11
nganh, chudng trinh dao tao, trong dé c6 5
chudng trinh hop tac quéc té.

Mjt trong nhiing nguyén nhin chinh din
d&n thyc trang md nganh hoc méi tran lan d6

i rint Kok 18 ek 27—
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Ty chi méi chuong trinh ...

la viéc cac thf sinh dang ky du thi vao cAc
trudng dai boc chua thuc sy hiéu rs vé nganh
nghé trong tudng lai, dang theo tim ly “dam
ddng” lya chon nhitng nganh “hot”. Khai niém
vé nganh dio tao “hot” hign nay c6 thé duge
hidu hoéc 13 thi trudng lao déng hién nay thyc
su ¢6 nhu cdu 16n d&i véi nganh, nghé nhat
dinh hozc ciing ¢6 thé 1a do sy tung hé nhit
thdi cia cac phudng tién truyén théng déi véi
mdt nganh, nghé nio d6. Tuy nhién, cdn luu y
ring nang lyc cia ban than, s§ thich niém
dam mé véi nganh nghé méi 11 nhitng yéu t&
cAn duge cic thi sinh c4n nhic 48 lya chon
trudng hoc, nganh hoc phl hgp véi ban than
mdi thi sinh.

Nim 2017, B$ Giao dyc va dio tao da ban
hanh danh muc gido duc, dao tac cap IV trinh
db dai hoc, theo dé s& lugng nganh dao tao
hién nay li 366, so véi nim 2010 di ting
thém 40%. Cu thé, tinh tit nim 2010 trd lai
diy, Bo Gido dyc vA dao tao da cho dimng
tuyén sinh 101 chuyén nganh dao tao tién si,
161 chuyén nganh dio tao thac si, déng thai
da thu bdi quyét dinh dao tao cda 57 chuyén
nganh dao tao tién si, 32 chuyén nganh dao
tao thac si. Ngoai ra, B Gido duc va dao tao
ciing ban hanh hinh thitc cdnh céo danh cho
207 nganh va cim tuyén sinh déi véi khoing
100 nganh dao tao trinh dé dai hoc do khéng
dam bao chat ludng dao tac.

Chinh vi vay, viéc m8 méi cic nganh,
chudng trinh dao tao 8 cac trudng duge xem
nhu 1a cach thitc dé nha trudng thu hit tuyén

sinh ciing nhu dap ng nhu cdu xa hdi trong
qué trinh dao tao nhung cling cdn xem xét
k§ dén nhu cdu cdn dap tng cla thi truong
lao ddng phuc vu cho muc tiéu phat trién
Kkinh t& - xa héi. Cac trudng dai hoc cin dam
bao chit lugng gigo duc dao tao dé tir 46 c6
dinh huéng diing dén trong viéc md rong
quy mb nganh nghé dao tao.

Mat khac, cac hinh thc dao tao tién
tidn, dio tao chit lugng cao, dao tao lién
ké&t quéc t& hién nay ciing dugc cac trudng
quan tim va diy manh thyc hién. Nhém
nghién citu ca B Gido duc va dao tao khi
danh gia viéc thuc hién thi ¢iém déi méi co
ch& hoat dfng cia médt 88 trudng dai hoc
cdng 1ap giai doan 2014 — 2017 da chi ra vi
du: Trudng dai hoc Tén Ditec Théng md méi
8 chudng trinh lién két quéc t& va Trudng
dai hoc Ngoai thudng dao tao 5 chudng
trinh lign két. Danh gia chung cho thiy
cac trudng dai hoc t8 chitc thi diém viée ty
chi dd chu ddng va c6 thé manh trong viée
trién khai thyc hién cac chuong trinh dao
tao lién két nudc ngoai. Bao céo téng hgp
clia nhém nghién ciu cling cho thay ty 1&
chudng trinh dao tao lién k&t véi nuédc
ngoai cia cac trudng dai hoc ty chi trong
téng s§ cac chuang trinh dao tao lién két
quéc t& dugec Bd Giso duc va dao tao phé
duyét hang nam tdng tu 50% nam 2014
lén dé&n 56% trong nim 2016, va ty 1&
trung binh trong giai doan tit 2014 dén
2016 12 55%.

HINH 2: Cac chuwong trinh lién két nwdc ngoai duge Bo Gido duc va dao tao phé
duyét giai doan 2014-2016

200 —H87-
146 153
150 — , .
W Tdng s6 chuang trinh ién két nuée ngoai
100 |- 94 87 Q6. (trinh d3 dai hoc, thac ST, t&n s7) cba 18
trudng ty chi.
OTéng 56 chuang trinh lién k&t nuée ngodi
50 {uiinh d9 dai ho, thac s, tién si) dugc BY
Giso dyc v d30 120 phe duygt
0 T
2014 2015 2016

Ngudn: Bd Gido duc vi dho lao (2018).
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Tu chii mdi chuang trinh ..,

B&n canh viéc md thém cac nganh dio tao
méi ciing nhu phat trién céc chudng trinh
lién két dao tao 3 trong va ngoai nuéc, cac
trudng ciing tich cyc chi dong thay déi, ndng
cao ndi dung chudng trinh dao tao ciing nhu
cap nhat cac phudng phap giang day tién
tién, dé tir dé dan tiép can véi chuin dao tao
va chudng trinh dao tao qudc t&. Ngoai ra,
cac trudng ciing tap trung tang cudng cong
tac dam bao chat lugng va chd § dén viéc
thyc hién hoic dang ky kiém dinh chat
ludng giao duc. Mt s6 trudng da tién hanh
kidm dinh chdt lugng gido duc vi chudng
trinh dao tao bdi cac t8 chitc quéc t& uy tin,
dién hinh nhu Trudng dai hoc FPT dang ky

t8 chitc kidm dinh va danh gi giao duc bdi t5
chic Quacquarelli Symonds (QS) — Vuong
quéc Anh.

Duya trén d4nh gia cla cac chuyén gia giao
duc, diém manh 14n nh4t lién quan téi vide
tu chi diao tao 13 cho phép cac trudng chi
déng md nganh va chuong trinh dao tzo phd
hop véi nhu cdu xa hdi. Bén canh d6, cic
truong vi mudn din khing dinh duge uy tin
nén thudng tap trung vao viéc md cic nganh
va chudng trinh dao tao ma trudng cé khi
nang dio tao t8t nhat, ciing nhu dap ing
dude hidu qua nhu cdu xa héi vé thj trudng
lao déng nganh nghé, linh vyc trong tudng
lai.

HINH 3: Danh gia vé md nganh va phat trién chuong trinh dao tao méi

Nha truéng tw quyét dinh chi tiéu lién két dao tao
véi ddi tac nude ngoai trong tong chi tiéu dao. ..

Tu cha vé lién két ddo tao vdi cic co so dao tao
trong nuéc va nudc ngoai trén co sé chuong...

Nhi truémg duoc ty quyét dinh cung clp cic
chuong trinh hoc bang ngdn ngt khac nhau.

Nha truéng dz chu d6ng mg nginh, chuyén nganh
dao 10 theo nhu chu xd hoi

B Ty chi trén 2 ndm

1 000

I 3.956
ST SRR IR TE  1.800

I 4138

I 39R7
3.77%

I 4.266
4.031

1.800 2.600
& Ty chi dudi 1 ndm

3.400 4.200 5.000

Ngudn: By Gido duc va dio tao (2018).

3.3. Thédo ludn, dénh gid thanh tuu,
han ché cia hoat déng mé méi ma
nganh déi véi cdc don vi céng tu chi
3.3.1. Uu diém trong thuc hign mé nganh
va chuyén nganh dao tao déi vdi cdc don vi
cong tu chik
Tu chil trong viéc thyc hién md nganh dao
tao hay chuyén nganh dao tao 12 mdt trong
nhimg ndi dung néi bat cia hoat déng ty chi.
Déi véi cac trudng dai hoc thyc hién ty chd,
c4c tha tuc hanh chinh duge gidm bét, thai
gian md mad nganh nhanh chéng, ddm bio
b4t kip véi nhu cdu cla thi trudng, givp cac
truong chi dong trong dao tao va kip thai bd
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sung nguén nhén lyc cin thigt cho xa hji.
Viée tu cha trong md chudng trinh dao tao,
nganh dao tao mang t&i mét s& 16 fch cu thé
nhu sau:

u. Tdng trdch nhiém gidi trinh cia cdc co

s0 gido duc dao tao

M@t trong nhing ni dung duge luu tam
trong dé an tu chi dai hoc d6 1a tidu chi quy
dinh vé quy mé sinh vién chinh quy t6i da
clia cd s§ gido duc dai hoc s& duge bai bs,
thay vao dé, cac trudng sé tién hanh ty chi
va chiu trach nhiém giai trinh trong viéc xac
dinh va thyc hién chi tiéu tuyén sinh hang
nim. Day 13 xem nht 12 mjt diém méi rat

—— e ———
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Tu chi mdi chuong trinh ...

md nham tao didu kién chii déng t5i da cho
cac nha trudng trong viée hoach dinh va phat
trién k& hoach dao tao. Tuy nhién, di cing
véi viee “mé” trong xac dinh chi tiéu ciing s&
ghn lidn véi cong tac kiém dinh chét lugng
trong timg trudng. CAc trudng ciAn phai dam
bio didu kidn va cac tidu chf theo cac quy
dinh ctia phép luat, déng thdi khi théng bao
md nganh va tién hanh tuyén sinh phai cong
b3 céng khai, minh bach va chiu trach nhiem
gial trinh trudc x4 héi va co quan c¢6 thim
quyén.

CAn nhin nhan ring, m&u chdt cha van dé
tu chl dai hoc d6 1a sy cong khai, minh bach
théng tin gén lién véi trach nhiém gidi trinh.
Khi théng tin duge minh bach thi trach nhiém
giai trinh cling s& dugc thyc hién méot cach d&
dang va hiéu qua hon. Théng qua thuc t& viéc
trién khai thi diém ty chii clia mét s8 trudng
dai hoc c6 thé th&y ca hai ndi dung néu trén
déu chua dugc bio dam. Viéc cac théng tin
dugc cong bd minh bach con gép phan giip
didu chinh céc tidu chi danh gia chét lugng
d4o0 tao dAm bao vita phd hgp véi tinh hinh,
digu kién Viét Nam dong thdi tiém can vdi cae
tidu chuén quéc t&.

Bén canh d6, theo Hiép hji cac trudong dai
hoc Chau Au (EUA), viéc md nganh dio tao
nim trong linh vic ty chi hoc thuat 1a mét
trong bén linh vyc tu chil trong trudng dai
hoe. Céc trudng dai hoc duge giso thi diém ty
chi cdn ¢6 nhan thic ddy di vé van dé ty cha
dai hoc, déng thdi c6 nhing gidi phap quyét
liét trong viée chuén bi cdc didu kién dé thuc
hién, bdo ddm niing lyc gidi trinh, quan trj...
Céac trudng dai hoc cin néu cao trach nhiém
dé tit d6 xac dinh ré thyc hién ty chd nhim
cai cach gido duc va nang cao chét lugng dao
tao.

b. Rut gon quy trinh, thi tuc md ma

nganh, chuong trinh déo tao.

Mot trong nhiing uu diém cla viée giao cho
cac co s8 gido duc dai hoc duge ty chi trong
vige thue hién md nganh va chuyén nganh dao
tao d6 11 gidm bét cac quy trinh, tha tuc di
khéng con phi hgp tréng béi canh tinh hinh
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xi hoi hign nay. Trudc khi Luat sita déi, bs
sung mdt s§ diéu cia Lut Gido duc dai hoe
nim 2018 duge ra déi, khi cc trudng db didu
kién md nganh, chuyén nganh dao tao mdi,
cin phai chudn bi khéi lugng hé so 16n dé
trinh B$ Gido duc va dio tao cung cic cd quan
¢6 thadm quyén phé duyét. Tuy nhién, thue
trang d6 lam boc 16 ra viée mot 6 quy dinh
chua rd rang va c¢6 phin chéng chéo, lam han
ché sy phat trién dao tao cia cAc trudng, din
dén viéc dao tao clia cAc cd 8 gido duc khéng
bit kip theo xu thé cta xa hoi. Do dé, sau khi
hé théng lust phap, cac van ban phap 1y quy
dinh vé tu chi dai hoc trong d6 ¢6 viée ty chi
md mai cdc nganb, chuyén nganh dao tao
dude hoan thién va ddng bj gitp cho quy
trinh, thd tuc xin md méi cac nganh, chuyén
nginh dao tao duge tinh gidn mét cach hidu
qua, nhdm thiic ddy sy phat trién dao tao cha
céc trudng dai hoc.

¢. Déy manh cdc chuong trinh lién két, hop

tdc quéc té

Théng qua ty chi trong viéc md cAc nganh,
chuyén nganh dao tao cling m8 ra cd hji méi
cho cac trudng dai hoc trong nudc din tiép can
véi cac chudng trinh gido dyc tién tién cta
nude ngoai, tit d6 ddy manh trao déi, giao luu,
phat trién cic chudng trinh ddo tao lien két
hoiic hop tac qudc t& Thyc t& cho thay, cic
chudng trinh dio tao lidn két qudc té cta céc
trudng dai hoc khéng chi cung cép nhiing
nganh hoc méi dé phuc vu cho sy phat trién
cha dit nudc, ma con tic ddng rit 16n dén
nén gido duc dai hoc trong nudc. Cu thé,
chuong trinh hoc, gidng day cia cic trudng
dai hoc di timg budc hién dai héa, cap nhat
céc chuong trinh gidng day tién tién cha nuée
ngoai. Mat khéc, vide ty chii md nganh,
chuyén nginh dao tao cla cic trudng dai hoc
din dén sy phat trién cda cac chuong trinh
dao tao lidn két quéc t& mang lai nhidu co hai
cbo ngudi hoc khong chi tiét kigm duge thoi
gian hay chi phi hec tap & nude ngoai, ma con
duge ti€p can véi cac chudng trinh hoc tién bd
dé hoi nhap quéc t&. Vi du, dé ddm béo chi phi
hoc tap tai mdt s§ nuéc nhu Phap, Hoa Ky...,
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Tu ¢hi mdi chuang trinh ..,

mbi sinh vién can phai tén it nhat tu 20.000
dén 30.000 USD méi nam; tuy nhién, néu lya
chon hoc tai Viét Nam chi khoang tu 5.000
dén 10.000 USD cho ca khéa hoc kéo dai hai
nam. Nhitng 1¢i thé ctia cac chudng trinh lién
két do tao, hgp tac qudc té théng qua viéc
cho phép cic trudng dai hoc ty chi md
nganh, chuyén nganh’ dao tao giip thay déi
btc tranh vé nganh gido duc Viét Nam, lam
cho qué trinh héi nhap quéc t& cia gido duc
Viét Nam trd nén s6i ddng hon bao gid hét.

d. Thay d6i néi dung, phuong phdp gidng

day tién tién

Nhu da dé cap 8 trén, viéc tu chd cta cac
trudng dai hoc cho phép lién két dao tao gitp
ning cao phuong phip gidng day déng thdi
dé 12 mdt xu thé tat y&u cda gido duc hién
dai. Khéng chi vdi vidc lién két véi cac t8
chitc gido dyc nude ngoai ma hién nay, cic
trudng dai hoc trong nudc ciing bat ddu chd
dong thic ddy hgp tac toan dién, nhAm phat
huy stc manh lién két trong hg théng dai hoc
nhim chia sé ngudn lyc, phat huy nhing lgi
the sin c6 A€ cai tién, nang cao hiéu qua
trong céng tac giang day. Mét vi dy tiéu bidu
d6 12 cac don vi thanh vién cia Dai hoc Qudc
gia TP. H8 Chi Minh gém Dai hoc Quéc t&
(HCMIU), Dai hoc Céng nghé& théng tin
(CNTT) di thda thuan hdp tac xay dyng cac
chudng trinh d2o tao mdi véi muc dich t&i wu
ngudn lyc clia chc bén va muc tiéu cét 161 d6
14 ting cudng sdc manh hé théng cia Dai hoc
Quéc gia TP. H8 Chf Minh. Cu thé, Dai hoc
Céng nghé théng tin ¢6 th& manh vé dao tao
nhén lyc nganh cdng nghé théng tin c6 trinh
d8 cao, trong khi d6 Dai hoc Quéc gia TP. HS
Chi Minh lai duge trang bi mét hé théng cd
s vat chat hién dai, cing kinh nghiém xay
dung céc chuong trinh ging day bing tiéng
Anh qua nhiéu ndm. T dé, hai trudng sé
cing nhau phéi hgp xiy dung va dio tao bac
clt nhan cta chuong trinh khoa hoc dit lidu.
Théng qua d6, cac ndi dung, chudng trinh,
phuong phap gidng day dugc bd sung va
nang cip nhim mang dén chat lugng dao tao
t6t nhat cho ngudi hoc.
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e. Ddp img duge nhu cdu cap thiét cia xi

hoi

Viéc cho phép cac trudng dai hoc duge ty
chii trong viéc md nganh, chuyén nganh
ciing givp cho quéa trinh dao tao cla cac
trudng bam sat hon véi thye t& nhu ciu cia
x4 héi v& ngudn nhan lyc d8i véi timg linh
vuye. Ngay nay, thi trudng lao ddng ludn luén
c6 su bi&n dong, ngay cang c6 thém phiéu
nganh ngh& méi dude ra doi doi héi céng tac
vé dy bao nhu cdu viée lam cia xa héi con
¢an dudc dua ra mét cach chinh xac vé nhu
cdu nhan lye. Cac trudng dai hoc dya trén
cac khao sat nghién citu khi duge phép ty
chil md cac nganh, chuyén nganh ddo tao sé
dap tng kip thdi cic nhu cdu vé lao déng
clia xa hdi trong tltng giai doan thai ky khac
nhau.

3.3.2. Mgt s6 ton tgi trong thuc hign md

nganh va chuyén nganh dao tao déi véi

cdc don vi cbng tu chi

Bén canh nhiing uu didm ndi bat trong
viéc cho phép cac trudng tu chu véi van dé
md cic nganh, chuyén nganh dio tac méi,
thi cling nay sinh mot s& tén tai cAn duge
khéc phuc trong tuong lai, dién hinh nhu
sau:

u. Nganh mo 6 at

Su gia tang vé& 58 lugng nganh dao tao doi
khi lai chua dude nghién cttu ky ludng, co
cdu dao tao clia mdt 58 trudng dai hoc chua
thyc sy can ci vio nhu cdu thyc tién, nén
chua phd hgp véi nhu cdu cd cdu lao déng.
Viéc md réng quy md cac trudng va ngank/
chuyén nganh dao tao d6i khi lai xuét phéat
ti myc dich thuong mai héa giso dyc hay
tl sy y&u kém trong quan ly, ty chd vé tai
chinh. Cd ché ty chi trong tai chinh khién
viéc md réng vé quy mé dao tao nhidu khi
chi nhdm c6 thém ngudn tai chinh dam bao
hoat dong ctia cac cd sd gido duc. Bdi khi
t&ng s6 lugng nganh dao tao déng nghia véi
viée ting s& lugng gidng vién, sinh vidn ma
it chd ¥ téi nhu cdu thye t& doi héi cla xa
héi, ciing nhu thi trudng lao dong. Hé qua
t4t y&u 1a mét by phan sinh vién sau khi

_—
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Tu chi mdi chuong trinh ...

t&t nghigp khéng chi gip khé khan khi tim
viéc lam phu hgp véi nganh nghé duge dao
tao, ma con khé tim viéc lam khac, din dén
sy lang phi nguén nhan lyc cho phat trién
xa hoi.

b. Mot s6 nganh cé tubi tho ngén, khéng

phit hop vdi thi truing

Thyc t& dién ra trong xa héi cho thay,
mét s6 nginh nghé hién nay chi thu hit
dugde nhan lyc lao ddng 8 mdt giai doan, thai
diém nhét dinh va sau dé thoai trao. Vi vay,
khi cac trudng dai hoc dude quyén tu chi md
nganh, chuyén nganh dio tao méi cAn xem
xét dén tuong lai phat trién clia nganh nghé
dé, tit d6 dat ra muc tidu dao tao 8n dinh,
lau dai, cung c&p cho xa hoi ngudn nhén lyc
c6 chét lugng cao, dam bao sy phat trién bén
vilng cta xa héi.

«. Cd sd dao tao khéng ddp ung duoe nhu

cdu co sd vt chdt

Mgt trong nhing van d& nhtic nhéi hign
nay d6 13, mot s& co s8 gido duc khi md cac
nganh, chuyén nganh dao tao méi khéng
dim bdo @l cac diéu kién vé cd sd vat chit
dé ti&n hanh dao tao. Tinh trang trén xust
phat tir viée cho phép, kiém dinh cac didu
kién dé m& madi cac nganh, chuyén nginh
tai mot s6 trudng dai hoc cé6 phdn budng
1dng, chua duge chit ché. Diéu nay din dén
chat Iugng gidng day khdng duge ddm bao,
anh hudng 16n téi tinh d6 va k¥ ning nghé
nghiép cla sinh vién sau khi tt nghiép.

d. Cd sd dao tao khéng ddm bdo dugc chi

tiéu ddu ra

Bén canh nhiing thigu sét dugc néu § trén,
viée tu chdl md méi céc nganh, chuyén nganh
d3o tao con tén tai viéc mft s6 trudng dai hoc
chua dam bao duge cac yéu cdu, chi tidu ddu
ra. Mot s8 trudng mdi chi tap trung md rong
quy md dao tao chi chua chd § dén viéc nang
cao chat lugng giang day, ddn d&n chudn ddu
ra cia mdt s§ trudng chua da diéu kién dé
dap itng dude nhu cdu cap thiét vé ngudn lao
ddng cla xa hoi trong béi canh hién nay.
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4. K&t luin va mét s& khuy&n nghi,

giai phap

Dua trén nhitng phén tich va danh gia vé
nhitng mit thuan 1¢i cig nhu han ché cia
viéc ty chii md nganh, chuyén nganh dao tao
tai cac co s& giso duc dai hoc, doi héi cdn cé
nhiing giai ph4p nhdm phat huy ti da hiéu
qua cta chii trudng, md hinh ty chu trong
cac trudng dai hoe.

DE ting quyén tu chd, tu chju trach
nhidm cla cac trudng dai hoc, ching ta cin
thyc hién mot s& cac giai phap vi mé nhu la:
sau khi Chinh phi ban hanh Nghi dinh vé
trao quy&n tu chd, ty chiu trachk nhiém
trong cac trudng dai hoc, cao dfing, cac bd
chit quin hosc Uy ban Nhéan dan cac cdp
cdn cb cac théng tu hudng din r6 rang, kha
thi, chuin xac, ding d6i tugng. Ngodi ra,
Qudc hoi cdn tigp tuc nghién ciu dé sita ddi,
b3 sung ndi dung chia Luat Gido duc dai hoc
nh¥m thé hién quan diém chi dao ctia Dang
va Nha nudc vé gido duc dai hoc Viét Nam
trong qua trinh hi nbap quéc t& Bén canh
d6, cAn ra soat lai cac vin ban phip quy
hién hanh c6 lién quan dén quan ly hoat
dong cha cac trudng dai hoc v ban hinh
quy dinh vé chi trd cai bién, ngi dung quan
1y cong tdc dao tao, tai chinh, nhan sy...
trong cac trudng dai hoc; ddng thai xay dung
tiéu chf va mic d§ quan hé giita quyén tu
chii va ty chju trach nhiém cla cac trudng
dai hoc.

Dé ting higu qua ctia tfnh ty chdl va tinh
ty chiu trach nhiém xa héi trong t3 chic, co
58 gido duc dao tao thi by mAy quan ly cha
cac trudng cin phai tiép tuc dude tai co cdu,
hoan thién, déng thdi c6 sy phéin cong, phan
cap hgp 1y, rd rang gita cac don vi.

Nhim hoan thién céc quy dinh, quy trinh
lién quan d&n phan c4p, quan ly dio tao dé
tiép nhan va thuc hién quyén tu chi va tu
chiu trach nhigm hodn toan trong t8 chitc
dao tao, cac trudng dai hoc cAn trién khai
cac ndi dung cu thé nhu sau:
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6i chuong trinh ...

Tao hanh lang phap 1y dé cin cit vao
cac diéu kién bio dam chat lugng, cac nba
truong duge Nha nudc giao nhiém vu dao
tao theo mgt chi tiéu dao tao va git &n dinh.

Céc trudng can ciin ci vao dic diém cha
minh dé c6 trach nhiém xay dung chuong
trinh do tao theo khung chudng trinh quy
dinh, vita dam bdo ch&t ludng trong viée thuc
hign muc tiéu ddo tao, vira thé hién duge thé
manh chuyén mén clia timg trudng. Bén canh
d6, tiép tuc diu tu dé md céc nganh theo
huéng da dang héa cac nganh nghé dao tao,
d4m bo néi dung chudng trinh theo quy dinh
cia B Gido dyc va dio tgo, tigp can chudng
trinh mét s8 trudng dai hoe quéc té.

D&i méi co ché quin ly theo hudng trao
quyén ty chi, ty chiu trach nhiém cho cic don
vi gido duc dai hoc cong 1ap 12 hoan toan ding
dédn, phd hgp véi chi trudng, dudng 161 mé cita
héi nhap clia Dang va Nha nude. Viée giao
quyén lam chi cho hé théng gido duc dai hoc
nhim muc tiéu dé cac trudng hoat déng mét
cach ¢6 hiéu qua va dap dng tét nhat nhing
doi héi cda xa hoi./.
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