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Tdm tat: Bdi viet tim hieu mdu thudn, tranh chdp trong hudng dung ddt dai tgi hai xd Mdu 

San vd Tdn Ddn eda ngieai Dao hien nay d hai tinh Lang San vd Qudng Ninh. Ket qud nghien 

eim cho thdy, do sinh sdng d nhicng dia bdn vung cao, chu yeu Id ddt doi nui vd rieng, nen sau 

khi cdc chinh sdch ddt dai duac thuc thi tic ndm 1986 den nay, tranh chdp ddt dai d cdc cgng 

ddng nguai Dao noi day chii yeu hen quan den tranh chdp ddt rimg sdn xudt He qud ndy xudt 

phdt tic mot sd bdt cap ti-ong chinh sdch vd lugt phdp ve qudn ly vd sic dung ddt dai a cdc dia 

phuang ngudi Dao viing Ddng Bdc. Dieu ndy dgt ra vdn de cdn cd su dieu chinh phdp lugt vd 

chinh sdch lien quan den ddt dai cho phu hop vd cap nhgt vai ddc thu, bdi cdnh kinh te - xd hoi 

ciia cdc ddn tgc thieu sd ndi chung vd nguai Dao ndi rieng trong tuang lai. 

Tir khod: Tranh chdp ddt dai, chinh sdch ddt dai ngudi Dao, vimg Ddng Bdc. 

Ngdy nhdn bdi; 20/4/2019; ngdy gici phdn bien; 6/5/2019; ngdy duyet ddng; 9/6/2019 

DSt dai la ngudn tu lieu san xu^t quan trpng cua con ngudi. Vdi sy phat trien cua xa 

hdi, sue ep ciia dan sd, qua trinh dd thi hda, cdng nghiep hda, dat va tai san tao ra tren dat 

ngay cang cd gia trj. Vi vay, nhu ciu vd dat d, dat san xuat, kinh doanh... ndi chung trd thanh 

v4n dg c§p bach. Ben canh dd, qua trinh thuc hien phap Iuat v8 dat dai trong thdi ky Ddi radi 

d Viet Nam cho thiy, raac dit d tdm vT mo khung Iuat phap dugc thudng xuydn didu chinh dd 

hoan thidn quan ly di t dai, nhung viec tranh chap, khieu nai, td cao vd dat dai, vdi sd Iupng 

khdng ngimg tang. Trong 3 nam sau klii ban hanh Luat Dat dai (2003 - 2006), Bd Tai 

nguygn va Mdi trudng (MONRE) da nhan dupc 30.000 dan khidu nai lien quan ddn dit dai 

(Ngan hang Thg gidi, 2009). Mau thuin, tranh chip dat dai chigm 70% ndi dung cac dan, 

thu khidu nai d cac cip nhiing nam gin day (Sikor & To Xuan Phuc, 2014, tr. 125). 

' "Nghien ciiu nay duac tai trg boi Quy Phat triln khoa hoc va cong nghe Quoc gia (NAFOSTED) trong de tai 
ma s6 504.04-2017.01". 



Le Thi Thda-Nguyin Thj ThafihBinh_ 

Mau thuan dat dai dien ra bang nhidu hinh thiic, trong dd ddi tugng tranh chap thudng 
la ca nhan vdi ca nhan hoac ca nhan vdi tap the hoac giiia cac cpng ddng vdi td chiic, cdng 
ty,... Nhin tir khia canh phap ly, tranh chap dat dai gdm 11 dang thirc, trong do cd the ke den: 
tranh chap ve quyen sii' dung dat cd lien quan den tranh chap ve dja gidi hanh chinh; tranh 
chap ddi lai dat, ddi lai tai san gan lien vdi quyen su dyng dat; tranh chap vg quyen thua kg 
quyen su dung dat, tai san gan lien vdi quydn sir dung dat; tranh chap giira ngudi sir dung 
vdi nhau vg ranh gidi giii'a cac viing dat dupc cap phep su dung quan Iy; tranh chap vd muc 
dich sii dung; giai tda mat bang. C) gdc dp quan he dan tdc, tranh chap dat dai bao gdm cac 
dang: tranh chap giiia ngudi dan tdc thidu sd vdi ngudi Kinh; giua ddng bao dan tdc thieu sd 
vdi cac doanh nghiep, ndng lam trudng, cac don vi quan dpi va td chiic khac ciia Nha nudc; 
giiia ddng bao dan tpc thieu sd vai nhau. 

Tren pham vi toan qudc, tranh chap lien quan den giao dich cam cd, chuydn nhupng, 
cho thue, thira kd quyen sir dung dat; den ranh gidi cac thira dat; dgn thu hdi dat, giai 
phdng mat bang, bdi thucmg, ho trg, tai djnh cu dien ra phd bien va ed xu hudng tang. Ddi 
vdi vimg midn mii phia Bac, cu thd la vimg Ddng Bac, nhirng nam 1990 didn ra trao luu 
tranh chip lien quan ddn viec ddi Iai dat cii (dat dng cha), phd bien d mdt sd tdc ngudi cu 
trii d viing thap nhu ngudi Tay, Nimg nhung cho den nay loai tranh chap nay c6 xu hudng 
giam (Tran Van Ha, 1999). Trong khi dd, khoang 5 nam gan day, tinh hinh raau thuan, 
khieu kien lien quan den dat dai d khu vuc dd thi, viing thap trong qua trinh chuyen ddi dat 
dai tir khu •vuc ndng nghiep sang phi ndng nghiep, dudi tac dpng eita cac du an phat trien 
kinh td - xa hdi lai dien ra kha sdi ddng tai nhung tinh vimg Ddng Bac nhu Quang Ninh, 
Lang San (Tran Van Ha, 2018). Q cac dja ban vimg cao noi chua dien ra qua trinh chuyen 
ddi dat dai va boat ddng kinh te ciia ddng bao cac dan tdc thieu so van la ndng nghiep, 
ngoai mdt so it nghien eim dd cap den viec quan Iy su dung dat dai cua nguoi Hmdng, Dao 
d mdt xa ciia tinh Ha Giang nhiing nara 1990 (Vuong Xuan Tinh & Peter Hjemdahl, 2001), 
van de mau thuan, tranh chap dat dai d cac cdng ddng nay nhiing nam gan day cdn it dugc 
quan tam nghien ciiu. 

Bai vidt nay dya tren kgt qua nghien cim thuc dja tai hai xa ngudi Dao: xa Mau Son, 
huyen Loc Binh, tinh Lang Son va xa Tan Dan, huyen Hoanh Bd, tinh Quang Nmh hi' thang 
2 den thang 6 nam 2018. Nghign ciiu tap tmng tim hieu tbyc trang va nguygn nhan tranh 
chap dat dai ciia ngudi dan dia phuong. Tir do lam ca sd khoa hoc de tira higu nhiing bat cap 
ve chinh sach, qua trinh tbyc hien chinh sach dat dai cung nhu van de dang dat ra d cac cdng 
dong dan tdc Dao tai dja ban nghidn ciiu. 

1. Hien trang quan ly va sii' dung dit tai cac didm nghien ciiu 

7.7. Tinh hinh sw dung vd qudn ly dat dxd Tdn Ddn 

Xa Tan Dan nim each tmng tam huyen Hoanh Bd 27km, didn tich ty nhign la 7.572,96 ha, 
dan sd toan xa la 588 hd vdi 2.478 ngudi (2018), cu tni d 8 thdn ban gdra: Dit Dd, Khe 
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Ddng, Khe Cat, Khe Myc, Hang Tran, Tan Lap, Ddng Mimg, Bing Anh. Dan tdc Dao ehidm 
92% dan sd cua xa, cdn Iai 8% la dan tdc Tay, Niing, Kinh. Vi la xa -vimg cao ndn dien tich 
ddi va mii da chiem tdi 93,75% dien tich tu nhien, chi cd hon 6% la dit ndng nghigp va 
nuong bing. Dien tich dit lam nghiep chigm 91,48%, trong do dit cua 2 loai rirng phdng hd 
va rii'ng san xuit la 6.429,59ha (tiic 90,56%), cdn Iai la dit sdi khd cin va niii da troc khdng 
cd kha nang trdng trpt. Dat rimg giao cho hd gia dinh khai thac va trdng rimg thudc dit rii'ng 
san xuat chi ehidm 18%, dien tich cdn Iai 82% la rirng phdng hd hd Yen Lap do Chi cue 
kilm Iam tinh Quang Ninh quan Iy (Lg Thi Miii, 2018). Do do, tinh ddn thang 5/2018, theo 
thdng ke eita Uy ban nhan dan xa (UBND) Tan Dan, ca xa cd khoang 82 hd thidu dit san 
xuat. Day ciing la thuc trang chung d 'viing ddng bao dan tdc thilu sd trdn ca nudc khi ma 
udc tinh cii 5 hd dan tdc thieu sd thi cd 1 hp khdng cd dit d, thigu hoac khdng cd dit san 
xuit (Nguygn Cao Thinh, 2015). 

Theo bao cao ciia UBND xa Tan Dan, viec cap giay chiing nhan quygn su dung dit 
(GCNQSDD) tai Tan Dan, tat ca cac loai dat nha d, mdng, •vudn va dit rimg san xuit ddu 
dugc cip, trir mdt sd lugng it cac tm'dng hgp chua du didu kien va thii tuc phap ly. Cu thg 
vao thdi digm nghign ciiu thang 5/2018, Tan Dan con 72 hd chua dugc cip GCNQSDD, 
chigm 12,24%, la cac trudng hgp nhu: Iam nlia tren dat nong Iam nghigp (2 hd); lam nha tren 
dat trdng cSy lau nam (22 hd); lam nha tren dit ndng nghiep 5% cua xa (5 hd); Iam nha 
chung trdn thira dat bd me (14 hd); lam nha tren dit ddi bang chua sir dung (18 hd); da tach 
hp nhung chua cd thii'a dat (3 ho); khdng dii dien tich tach thiia (6 hd). Sd heu nay minh 
chiing thye trang la, do nhu cau dat d tang ndn ngudi dan da phai tu sir dung dat san xuat de 
Iam nha d (chii ydu la hp gia dinh tre mdi ra d rieng). Cung theo dd, viec cap GCNQSDD bi 
cham bdi nhidu thu tyc trong viec thu hay mien giam cac loai thue lien quan den chuydn ddi 
muc dich sir dung dat hay phi cap quydn sir dung dat doi vdi hd. 

Ve dat rimg. Tan Dan thye hien phuang an giao dat giao rimg (GDGR) thdi diem nam 
1992 va nam 1993, da giao 738,2ha cho 245 hd. Tuy nhien, do thdi didm dd can bp dja 
phuang chi diing thuoc do thit edng nen khdng chinh xac, dan den tinh trang cac hp gia dinh 
lam nha lan trdn dien tich rimg hoac dat da giao. Thye hien Luat Dat dai siia ddi nam 2003, 
xa Tan Dan bat dau thuc hien do dac ban do dia chinh dat Iam nghiep bang may, xac nhan Iai 
hien trang thira dat, dien tich nao bj Ian thi taeh ludn cho hd gia dinh. Sau do, lap hd sa cap 
GCNQSDD dimg frinh ty. Hd nao vi pham thi xir Iy bang hinh thirc lap bien ban. Nam 2007, 
trudc tinh trang thidu dat san xuit, tinh Quang Ninh cho phep xa Tan Dan thu hdi 360,7ha 
rirng phdng hp chuyen sang rimg san xuat va giao eho 243 hp gia dinh, mdi hp dugc nhan tir 
0,7 den l,2ha. Trong qua trinh thuc hien phuong an GDGR tir 2003 den 2011, nhiing hd nao 
dang cd dien tich thudc dat ven rimg phdng hd, huyen kdt hgp vdi xa va kigm Iam tinh giao 
ludn cho hp quan ly va sir dung. Vi vay, da ban chd dupc tinh trang tranh chap d hai thdn 
Bang Anh va Ddng Mimg vdi Ban Quan ly rirng phong hp hd Yen Lap. 



Le Thi Thoa - Nguyin Thi ThanhBmh_ 

Ve chuyen ddi mue dich sir dung dat, nam 2012 cd mdt doanh nghiep ehuygn 3000m 
dat rimg san xuit de Iam cay xang tai thdn Bing Anh. Hien tupng mua ban chuyen nhupng dat 
xuat phat tir nhu ciu mudn cd them dit san xuit dd canh tac da dien ra, nhung mpt phan ciing 
do nhiing bit cap hong cdng tac GDGR. Chang ban, nam 2011 va nam 2012 cd 25 hp ngudi 
Dao ciia thdn Ddng Mimg vi cd qua it dat san xuat ndn dugc giao trung binh mdi hp tir 0,6 den 
Iha dien tich dit iiy tir rimg phdng hd viing long hd Yen Lap. Tuy nhidn, dien tich dd lai thudc 
ranh gidi ciia thdn Dit Dd. Ld dit dugc chia qua manh mun, di Iai khdng thuan Ipi, xa nai cu 
trii. Hon niia, theo ngudi dan cua thdn Ddng Mimg, vdi didn tieh dat san xuat nhu vay rat khd 
de trdng keo cijng nhu cdng cham sdc quan ly. Do dd, 25 hp dan Ddng Miing da ban Iai dien 
tich dit dupc cip cho cac hd ciia thdn Dat Dd vdi gia 25 ddn 30 trieu ddng/Id. 

1.2. Tinh hinh quan ly vd sir dung ddt ffxd Mdu San 

Miu Son la xa viing cao ciia huyen Ldc Binh, Lang San, co dudng bien gidi qudc gia 
dai 4km. Dan sd xa la 1.314 ngudi (nam 2018), trong do dan tpc Dao chiera da sd (94,87%), 
chi cd 3 hd dan tdc Tay va 3 hd dan tpc Nitng. Mau Son cd tat ca 8 thdn^an gdm: Tra Ky, 
Na Miu, Node Md, Khudi Lay, Khudi Tang, Khudi Cap, Bd Pam, Nam Pja. Tdng dien ticb dat 
ty nhien eita xa la 5.655,38ha; trong dd: dat ndng nghiep 5.544,94ha (ehidm 98,05%), dat phi 
ndng nghiep 90,59ha (ehidm 1,6%), dat chua sir dyng I9,85ha (ehidm 0,35%). Dat dai d Mau 
Son cd su bien ddng nhe theo timg nam do muc dich sii dung thay ddi. Mac dit dien tich dat 
ndng nghiep la 98,05% trong tdng sd dien tich dat ty nhien toan xa, song dien tich dat cd kha 
nang san xuat ndng nghiep lai rat thap - chi cd 369,03ba; sd cdn lai 5.174,I8ha chu yeu la 
trdng eay Iam san nhu thdng lay nhya, cay trau, hoac cay ehe,... Chang ban nhu thdn Node 
Md, xa Mau San: trudc nam 1995 khdng cd dat mdng, ehii yeu dat ddi trdng ehe; tir nam 1995 
ngudi dan trong thdn bat dau khai hoang, san dat ddi lara mdng. Hien nay, dien tieh dat mdng 
trdng liia eita thdn khoang 19 mau tu'ong duong vdi khoang 68.400m^ cay dugc liia 2 vu, tmng 
binh mdi khau 360ra". Ngoai ra, thdn dupc giao 108ha dien tieh rimg phdng hd trdng coi va 
baa ve, hang nam dupc chi tra tign trdng coi va bao ve rimg. So tien nay la quy chung ciia 
thdn, dimg trong nhiing cdng viec nhu xay dung nha van hda, Iam duong be tdng hoac cac 
boat dpng cdng ich khac. Tuong tu nhu vay, cac thdn khae trong xa nhu Na Miu, Khudi Tang, 
Khudi Cap cd rat it quy dat san xuat ndng nghidp, dac biet la dat lita nudc. Dat Iam nghiep 
bao gdra dat rimg san xuat phit hpp trdng thdng, keo va cay bach dan, rirng phong hd dugc 
giao cho cac thdn quan Iy. 

Qua thao Iuan vdi lanh dao chinh quyen xa, can bd dja chinh va ban quan Iy cac thdn 
cho thay, tbyc trang cap GCNQSDD d Mau Son cdn nhidu bat cap, khd khan. Tinh trang cap 
chdng cheo, cip sai dia chi rat phd bidn, xuat phat tir nhidu nguydn nhan: thii nhit do ldi ky 
thuat do dac; thii hai do vide xac dinh phan chia ranh gidi khdng ro rang; thii ba la do tap 
quan canh tac theo quy udc sd hiiu tmydn thdng cua cdng ddng. Thye te, cd nhung manh 
nuong bd hoang hoa tir lau, phat tridn thanh rimg tai sinh nhung sau khi quy hoach vao rimg 
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phdng hd ngudi dan van quay lai nhan do la dat do dng cha khai pha. Day ciing la thuc trang 
chung d huyen Loc Binh. Tren toan huydn hien nay tdn dpng 2.000 sd do ngudi dan khdng 
ddn nhan (hoac ehi khi can the chap vay von mdi lien he vdi chinh quygn dja phuang iiy sd) 
do viee cap sd do bi triing, sai sdt. Nguydn nhan cap sai ranh gidi, dien tich trong s6 la do 
ngudi dan kd Idiai khdng dimg. Theo dng Chu tich xa Mau Son cho bidt, vao thdi didm hien 
nay, dy an do tinh trien khai do dac bang may de cap GCNQSDD cho 46 xa da kdt thiic nam 
2010, nen khdng cdn kinh phi de thuc hidn. Vi vay, hd gia dinh nao cdn chua thda man vdi 
viec sir dung dat rimg va mudn do dac de cap Iai sd do thi phai nop Id phi. Miic Id phi do dac 
va ve ban do de lam ca sd cap GCNQSDD tiiy theo thda thuan giiia hd vdi ben don vj 
chuydn mdn sii dung may. Chinh quygn xa chi lam trung gian va dam bao tu each phap nhan 
cho hd khi ky hgp ddng voi cdng ty do dac. 

2. Mau thuan dat dai va mpt so van de dat ra 

2.1. TgixdMduSan, huyen Loc Binh 

Mau thuan dat dai d huyen Ldc Binh ndi chung va xa Mau Son ndi ridng trong nhiing 
nam qua cd xu hudng gia tang cac vu tranh chap d ea dang tranh chap giira ca nhan vdi ca 
nhan va giii'a ca nhan vdi tap the. Cd thg kg dgn tranh chap giiia cac hd dan vdi ndng Iam 
tmdng va doanh nghigp ma dien hinh la raau thuan dat dai giii'a ngudi dan xa Nara Quan va 
Tii Mjch vdi Cdng ty TNHH rapt thanh vidn Lam nghiep Ldc Binh, tinh Lang Son (Thai 
Thuin, 2017)". Tai dia ban xa Miu Son da xay ra tranh chap giiia ngudi dan thdn Khudi 
Ting vdi Cdng ty CP Niii Tuydt Miu Son. Cdng ty nay la chii diu tu du an cap treo khu du 
Ijch Mlu San. Theo quy hoach, du an iiy mot phan dit ddi thdng ciia mdt sd hd trong hai 
thdn Khudi Ting va Khudi Cip dd xay dung cap treo vdi miic gia den bii la 20 trieu ddng/ha. 
Cho ddn thdi digm 4/2018, cac hd dan eita thdn Khudi Cip cd dat nam trong khu vuc dy an 
da ddng y nhan ddn bii nhung cac hd dan thdn Khudi Tang chua chap nhan. Hp khdng ddng 
y vdi miic gia ddn bii ciia Cdng ty. Cac hp dan cho bigt, vdi sd lugng cay thdng tren 15 nam 
hidi (trdng tir nhiing nam 1998 va 2003) da va dang thu hoach nhya hang hda la ngudn sinh 
kg va thu nhap dang kd ciia hd. Vi vay, ngudi dan ygu cau den bit bang hinh thiic kigm dem 
theo cay dd dam bao quydn Ipi ciing nhu sy tuang ximg vdi gia trj va tai san ma bp dau tu tir 
tmdc ddn nay. Mae dii dy an da bj tam dirng va se dupc giao cho nha dau tu' khac do npi bd 
Cdng ty Cd phin Niii Tuydt Mau Son cd mau thuin (Tidn Hoang, 2018), trong thdi gian tdi, 
ndu nhu chu diu tu radi khdng cd phuang an ddn bit hpp ly thi mau thuin dat dai rat cd the 
se xay ra va du an du ljch tham vpng nay nguy ca khd thye thi. 

' Do nguai dan hai xa Nam Quan va Tii Mjch, huyen Loc Binh thi6u dat san xuat ttong khi viec quan ly dat riing 
cua Cong ty TNtlH Lam nghiep Loc Binh long leo nen nguoi dan hai xa mong mu6n chmh quyen dia phuong lay 
mpt p h k dien tich rimg do cong ty nay quan ly giao cho hg gia dinh quan ly, canh tac. Khi nguyen vpng chua 
dirpc dap ung, mot s6 ho dan da co phan ung can pha cac hoat dpng ciia doanh nghiep (Thai Thuan, 2017). 



Le Thi Thda - Nguyen Thi Thanli_^mh_ 

Cac tmdng hgp khigu kien, mau thuin dit dai gitra ca nhan vcd ca nhan tai xa Mau Son 
chil ydu lien quan den tranh chip dit rirng. Theo bao cao ciia dia phuang, cac vy tranh chap 
thudng lidn quan den ranh gidi, dit dug cha, su chdng cheo trong cap GCNQSDD, nguydn 
nhan chii ydu la do dien ticb, ranh gidi tren ban dd va thuc td ed sai sdt. Nhidu tmdng hpp 
dat dai dang sir dung Iai khdng cd trong GCNQSDD ciia hd. Nhirng vin dd nay nay sinh bi 
nang luc, kinh nghiem ban che ciia ddi ngii can bd dja phuong trong qua trinh tbyc hien 
chinh saeh phan chia, giao dit (Vuong Xuan Tinh & Hjemdahl, 2011). Nhiing tmdng hpp 
tranh chip dit dai dien ra d Miu San trong 3 nam trd Iai day chit yeu nhu sau: 

Tranh chip dit dai giiia cac gia dinb trong ndi bd edng ddng thdn ban. Dd la tinh 
trang tranh chip din ddn khieu kien giiia ba Ndng Thj Ng. va dng Hoang Tien Ph. d cung 
thdn Bd Pim. Nam 1994, tbyc hien Quy dinh vd giao dat lam nghiep cho td chiic, hd gia 
dinh va ca nhan sir dung dn dinh, lau dai vao myc dich Iam nghiep, theo Quyet dinh sd 
QD/3138, ngay 30/12/2009, UBND huyen Ldc Binh da giao mot khoanh dit rimg hr nhign 
cho bd dng Ph. Nam 2004, dng Ph. hien la can bp ciia xa, trdng mdt sd cay hdi va cay tram 
trang trdn dat dugc giao va hien da cho thu hoach. Song, do viec giao dat trgn giay khdng 
dung vdi thuc dja (ranh gidi giiia ban dd va dat ciia hd khdng ro rang), ngn ciing tren dien 
tich dat nay Ba Ndng Thi Ng. da trdng thdng d thira dat nhd trdn do va van quan Iy cho den 
nay. Dgn nam 2018, can cii vao ban do do dac nam 2009 thudc thira 203, dien tich 44.809m ,̂ 
ban dd sd 4 ma ba Ng. da dugc cap giay chimg nhan quygn su dat, edn dng Ph. khdng cd 
giay td chiing minh (vi trdng tren dat bd dugc cap nhung bd khdng ghi ro ranh gidi). Hudng 
giai quygt ciia td hda giai Mau San la giao dien tich dat nay eho ba Ng. tiep tue quan Iy va sir 
dung. Ong Ph. khdng nhat tri, Iam don khigu kien va hd so vu vide da giri Ien tda an nhan 
dan huyen Ldc Binh de giai quyet. Phai ndi them rang, trong mpt thdi gian dai khi GDGR, 
GCNQSDD van do xa luu giii', cac hd khdng quan tam den giay td nay. 

- Tranh chap dat dai giiia cac hd d ranh gidi hai thdn. Cy the la dng Dang Tang S. (thdn 
Tra Ky) va dng Duong Triing Ph. (thdn Bd Para) tranh chap ve dat rimg. Theo hien trang, 
dng S. cho rang khu dat rimg dng Th. dang sii dung la dat ciia dng cha de Iai va da quan Iy bi 
trudc. Tuy nhign, qua xac minh thi khu dat rimg nay dupc chinh quyen giao cho bd cua dng 
Ph. nam 1994 va nam 2011 dng Ph. dugc cip GCNQSDD. Ong Ph. da trdng thdng tren 
manh dat dd, ddn nam 2014 da khai thac nhya. Ong Dang Tang S. khdng cd giay td lien 
quan tdi khu dat rirng nay ndn td hda giai d xa Man Son tidp tuc giao cho dng Ph. quan Iy va 
sir dung. 

- Tranh chap dat dai ciia hd d giii'a ranh gidi cap xa vai nhau. Cu thg la hd dng Hoang 
Chan Ph. (thon Khudi Liy, xa Mau San) va ba Dinh Thj Th. (d ban Lay, xa Xuit Le). Day la 
vu tranh chap lien quan tai sir ehong Ian dat dai. Nam 1999, UBND huyen Ldc Binh khdng 
xac djnh dupe dudng ranh gidi xa nen cap triing phan dat ciia ba Th. d xa Xuat Ld vao phan 
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dat eiia xa Mlu San. Vi vay, to hda giai da dd nghi UBND huyen Ldc Binh thu hdi Iai 
GCNQSDD ciia dng Ph. de cap diing hien trang chii dang su dung. 

Cudi nam 2017, chinh quyen xa Miu San ciing da Iam dan dd nghj Trung uang didu 
chinh dja gidi hanh chinh cua xa, bdi hien tai try sd UBND xa Miu Son dang nim tren dit 
cua xa Hihi Khanh; 76 hp dan cd hd khau thudc xa Mau San nhung lai thupc dit eita xa Hiiu 
Khanh; va 7 hd dan d thdn Khudi Tang (xa Mau Son) lai smh sdng tren dit xa Bing Khanh 
lang gidng. Nhan thay sy bat cap nay do viec thirc hien phan chia dia gidi hanh chinh theo 
Quyet dinh sd 64b/HDBT Ngay 12/9/1981 ve dieu chinh dja gidi banh chinh ddi vdi nhiing 
huyen, xa cd dja gioi chua hpp Iy va thye hien Chi thi sd 364-CT Ngay 06/11/I99I vd giai 
quygt nhiing tranh chap dat dai Hen quan den dja gidi hanh chinh tinh, huyen, xa, Sd Npi vu 
tinh Lang Son va LIBND huyen Ldc Binh cimg vdi 2 xa Miu San va Hiiu Khanh da thdng 
nhat xin dieu chinh dja gidi hanh chinh cho phii hop. Tuy nhien, ddn thdi didm thang 5/2018 
van nguyen hien trang. 

Nhin ehung, cac vu tranh chap giiia ca nhan vdi ca nhan ve ranh gidi ca ban dupc td 
hda giai cap thdn/xa giai quyet. Theo thdng ke eita xa Mau San, nam 2017 cd tat ca 8 vu 
hanh chap thi chi ed 2 vu khdng hda giai dupc phai chuyen Ien tda an huyen va nay da 
chuyen Ien tda an tinh de thu Iy. Cac vu tranh chap cho den nay chit ydu la nhiing raau thuan 
ve ranh gidi dat rimg. Ddi vdi ngudi dan vimg cao nhu Mau Son, dja hinh va khi hau chi phii 
hpp vdi cay thdng, cay keo, gia trj kinh te mae dii van chua thye sy dn djnh nhung vdi hp dd 
la ngudn sinh ke chii dao. Song, thue trang thidu dat san xuat, dat xau, bac raau cung khien 
ngudi dan gap khd khan. Trong khi quy dat cua dja phuong khdng cdn, mdt phan dat san 
xuat do ndng lam tmdng quan ly (sau qua trinh sap xdp lai nay la Cdng ty TNHH rapt thanh 
vien Iam nghiep Ldc Binh) khdng giao cho cdng ddng dan cu. Den nay, giay td hd so lidn 
quan tdi ndng lam trudng khdng c6 ca quan tham quyen nao diing ra thu Iy. Do do dia 
phuong thidu can cir phap ly dd cip GCNQSDD cho cdng ddng dan cu dang san xuat tren 
dat eita ndng lam tmdng. Day dang la nhiing van de tdn tai Icm trong quan Iy va hudng dung 
dat dai d dja phuang. 

2.2. Tgixd Tan Dan, huyen Hoanh Bo 

Tranh chip dit dai ciing la mdt trong nhung van dd ndng ciia huyen Hoanli Bd. Trong 
nhiing nam gan day tren dia ban huyen xuat hidn nhieu khieu kien, mau thuan dat dai hen 
quan ddn bdi thudng giai phdng mat bing ciia cac dy an dd thj, dudng cao tdc. Ddi vdi timg 
dia phuang c6 sy khac nhau vd loai hinh, tinh chat, miic dp tranh chap dat dai. Tinh trang 
h-anh chip dat dai d Tan Dan khdng biic xiic nhu xa Mau San, Ldc Binh (Lang Son). Theo 
can bd lanh dao xa Tan Dan, tinh trang don thu khidu nai, tranh chap dat dai d day khong 
dang kg, chil ygu lien quan tdi ranh gidi va tai san trdn dit. Nam 2015 dign ra tranh chip dat 
dai giua ngudi dan thdn Khe Cat ciia xa Tan Dan vdi ngu'di dan xa Ddng Lam, nguyen nhan 
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do sy phan djnh ranh gidi khdng rd rang. Tmdc kia, giiia cac thdn c6 quy udc dugc ngam 
bidu ciia cpng ddng tir thdi dng cha vd ranli gidi. Song, khi huyen Hoanh Bd trien khai cdng 
tac GDGR, ca 2 thdn ddu nhan chdng Ian len ranh gidi eiia nhau ndn xay ra tranli chap. 
UBND xa da phdi hgp vdi cac ban nganh ciia huyen giai quygt bang each dya trdn ban do 
ma Chi thj 364-CT nam 1991 sii' dyng dg phan djnh ranh gidi va ket Iuan khu dat tranh chip 
thuc chat la dat cua xa Ddng Lam chii khdng phai ciia thdn Khe Cat. Hai ben eung da thuong 
lugng, thdng nbat vj tri kliu dat tranh chap la de sir dung chung, khdng ben nao dupe phep 
giao dat vao vj tri nay. 

Trdn dja ban xa Tan Dan khdng cd ndng lam tmdng, nhung Iai cd dat cua Phan xudng 
than Udng Bi va Cdng ty than Dong Vdng la nhung don vj khai thac khoang san. Tir tmdc 
den nay, khdng cd su tranh chap, mau thuan giiia ngudi dan vdi cac dan vi nay. Tuy nhien, 
theo phan anh ciia ngudi dan va can bd thdn Bang Anh, da cd dau hieu vi pham phap Iuat 
nhu tinh trang khai thac than lau anh hudng ddn rimg phdng hd va rirng san xuat. 

Giiia cac hd gia dinh d Tan Dan chii yeu xay ra mau thuan trong ndi bd giiia anh em 
mdt eiia mdt sd gia dinh ve quygn lgi va phan chia tai san dat dai, nhat la dat rimg san xuat 
nai trdng nhiing cay cd gia tri kinh td nhu que, Iim va tram gid. Chang han trudng hpp gia 
dinh dng Trieu Tai C. d thdn Bang Anh cd ddng eon trai nen khi cac con ra d ridng dgu dugc 
chia dat san xuat. Tuy nhien, do dat chua taeh sd nen xay ra mau thuan ndi bp gia dinh ve 
quyen Ipi va ranh gioi. Do tinh chat la tranh chap lidn quan tdi thira kd nen gia dinh da tu hda 
giai vdi su chung kien ciia Chi bd thdn. 

Tmdng hgp tranh chap giiia ba Trieu Thi H. va dng Trieu Tign Tr. (Ia chj em con bac 
con chii rudt): tmdc day bd ba H. va bd dng Tr. ciing khai khan 2 manh dat rimg sat nhau. 
Bd dng Tr. da timg xin bd ba H. manh dat do dd md rdng canh tac nhung chua dugc su ddng 
y. Gan day, khi ca hai dng bd da mat, ba H. lam nha tren raanh dat ciia bd dd dd lai, nhung 
dng Tr. cd dan kien ddi quyen sir dung raanh dat dd. Tranb chap nay khdng the hda giai ndi 
bp gia dinh do cd dan kien Idn huydn nen chinh quyen cac cap da phai vao cudc. Ba H. da 
dupe cap sd do. Tuy tranh chap da dugc giai quyet vd phap ly, song ve quan he gia dinh anh 
em vdn cd ciing bi tdn thuang trong bdi eanh kinh td thj trudng khi ma dit dai cd gia so vdi 
tnrdc Ddi moi. 

K^t lu$n 

Diem dot pha ciia su nghiep Ddi mdi vd kinh tg (1986) d nuoc ta dupe bat diu tir quyet 
djnh cai each chinh sach dat dai ndng nghigp, Nha nudc giao dat san xuit ndng nghiep ciia 
hgp tac xa cho hd gia dinh, ca nhan su dung lau dai. Qua trinb thuc hien ddi mdi chinh sach 
va luat phap dat dai cho phii hpp vdi thuc tien gdp phan phat trien kinh tg - xa hdi eac viing 
mien, trong do c6 vimg dan tdc thieu sd. Do bdi canh va xuat phat diem kinh td - xa hpi khac 
nhau ndn van de dat dai d vimg, mign cd cac dan tdc sinh song ciing khac vdi ddng bing, do 
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thi. Khi dat dai trd nen ed gia trong ca che thj tmdng, tinh trang tranh chip dit dai d viing 
dan toe thidu sd eiing dien ra nhu nhieu nai khac. Song, vide tranh chap do chii ygu la vg dit 
rimg, gan vdi tmyen thdng khai thac rimg va dat rimg ciia ddng bao. 

Nghidn ciru d hai cpng ddng ngudi Dao (Mau San ciia tinh Lang Son va Tan Dan d 
Quang Ninh) thupc 2 tinh vimg Ddng Bac cho thay, tinh trang kliidu nai, tranh chap dat dai 
vira la he qua ciia chinh sach va Iuat phap trong quan Iy va su dung dat dai, vira la tac dpng 
ciia quan he kinh te thi truong mang lai. Cbinh sach va luat phap dat dai trong thdi ky Ddi 
mdi tuy ludn dugc didu chinh, bd sung nhung ehua mang tinh phd quat, khdng thd hien dugc 
dac thit sir dung rimg va dat rimg d nhirng cpng ddng dan tdc do cac thg he gia dinh khai pha 
nhu d dan tdc Dao. Tbyc td nay da gay bat cap trong quan ly dat dai lien quan den san xuat 
va phdng hd xung yeu d Tan Dan, Quang Ninh, hay thu hdi chuyen ddi dat dd phat trien du 
an du ljch d Mau Son, Lang Son. Han the niia, he qua ve chinh sach cua viec phan djnh va 
digu chinh ranh gidi hanh chinh cap xa (theo Chi thi 64-HDBT eita Chii tjch Hdi ddng Bd 
tmdng) dan den chdng lan ranh gidi giua cac xa (Mau Son vdi Hiiu Khanh va Xuat Lg ciing 
huyen), gay khd khan ddi vdi quan ly hanh chinh cap ca sd va thdn ban hen quan den dan sd, 
tai nguyen thien nhien van tdn tai den thdi diem nghien ciiu. 

Nghidn ciru, khao sat tai tbyc dja cung cho thay, mac dii tranh chap dat dai d hai xa 
Tan Dan va Miu Son cua ngudi Dao didn ra d npi bd gia dinh, cdng ddng thdn hay giiia cac 
xa trong bdi canh kinh te thi tmdng khi dat cd gia tri, song ve ca ban deu dugc hda giai d 
ddng hp, cip cdng ddng; rit it tmdng hgp tranh chap dat rimg phai dua ra xu ly d cap xa, cap 
huyen. Digu nay eho thay, mac du cd su tac dpng eiia co che thj tmdng d linh vyc tranh chap 
dat dai den quan he xa hdi d dan tpc Dao, nhung vai trd eita cpng ddng, quan he ddng hp cua 
tdc ngudi vin dugc duy tri va tang cudng, giiip cho giai quydt raau thuan, xung dot trong 
linh vyc dit dai. Phai ndi ring, chinli quydn va Mat tran td qudc cip xa thdng qua td hda giai 
thdn ban da khai thac tot ydu td nay dd tao ra su cd kdt cdng ddng tdc ngudi Dao d digm 
nghign ciiu. 

Cudi Cling, khi nhan thiic vd quydn hudng dung dat ciia cac cdng ddng ngudi Dao dupc 
nang eao, luat phap va chinh sach vg ITnh vyc quan Iy dat dai dugc bo sung, hoan thien phii 
hgp vdi thye te vimg dan tdc thidu sd thi viec tbyc tbi mdi hieu qua. Dac biet la trong bdi 
canh chuydn doi, thu hdi dit dai d hai tinh ciia dia ban nghien ciiu dang didn ra manh me de 
phat tridn kinh td ~ xa hdi, viec tidp tuc Iam minh bach va chi tidt ddi vdi cac qui dinh phap 
Iuat vd dit dai vdi dac thii ciia vimg dan tdc thieu sd dang dat ra cap thiet. Bai hpc kmh 
nghiem thdi gian qua cho thiy, giai quyet tdt mau thuan va tranh chap dat dai d cac cdng 
ddng dan tdc Dao ciing nhu cac dan tdc khac vimg dan tpc thieu sd da gdp phan to Idn trong 
cung cd quan he dan tdc va quan ly xa hpi, mot Iinh vue quan trpng cua ehinh sach dan tpc d 
nude ta. 
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