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TRANH CHAP DAT PAI VA NHUNG VAN DE PAT RA TRONG
QUAN LY, SUDUNG PAT PAI § HAI XA NGUOI DAO
VUNG PONG BAC HIEN NAY!

TS. Nguyén Thj Thanh Bnh
ThS. L& Thj Théa
Vién Dén téc hgc

Tém tit: Bai viét tim hiéu mau thudn, tranh chdp trong hieong dung dat dai tqi hai xd Mau
Son va Tan Dan ciia ngiroi Dao hién nay o hai tinh Lang Son va Quang Ninh, Két qua nghién
citu cho thay, do sinh séng ¢ nhimg dia ban vimg cao, chii Yéu la ddt doi nili va rimg, nén sau
khi cdc chinh sach dét dai dgc thuc thi tie nim 1986 dén nay, tranh chdp dét dai & céc cong
déng ngucr Dao noi ddy chit yéu lién quan dén tranh chdp dét rieng sdn xudt. Hé qud ndy xudt
phét tie mét 56 bit cdp trong chinh sach va lugt Pphdp vé quén Iy va sir dung dit dai 6 cac dia
plirong ngueci Dao ving Péng Bdc. Piéu ndy dat ra vin dé can c6 sir diéu chinh phdp ludt va
chinh sdch lién quan dén dét dai cho phii hop vé c@p nhét véi dic thi, bdi canh kinh té - xa hé1
ciia cde dan tg¢ thiéu sé néi chung va ngiroi Dao néi riéng trong twong lai.

Tir khod: Tranh chdp dat dai, chinh sdch dét dai, ngieoi Dao, viing Pong Béc.
Ngay nhdn bai: 20/4/2019; ngay gii phan bién: 6/5/2019; ngay duyét dang: 9/6/2019

Pit van aé

Pt dai 12 ngudn tr ligu san xudt quan trong ctia con ngudi. Vo su phat trién cia x4
hdi, sitc ép cuia dan sb, qua trinh dé thi héa, cong nghidp héa, dit va tai san tao ra trén dét
ngdy cing cé giA tri. Vi vdy, nhu chu vé dat &, dAt san xuét, kinh doanh... n6i chung tr& thanh
van dé cdp bach. Bén canh d6, qué trinh thyc hién phap luat vé dat dai trong thoi ky Dbi mdi
& Viét Nam cho thdy, méc di & tAm vi mé khung lut phép duoc thudng xuyén diéu chinh d&
hoan thién quan ly d4t dai, nhung viéc tranh chép, khiéu nai, té cao vé dét dai, véi sé lwong
khéng ogimg tang. Trong 3 nam sau khi ban hanh Luét Dét dai (2003 - 2006), B Tai
nguyén va Méi truong (MONRE) da nhan dugc 30.000 don khiéu nai lién quan dén dat dai
(Ngén hang Thé gisi, 2009). Mau thuin, tranh chip dit dai chiém 70% ndi dung cdc don,
thur khiéu nai & cac cdp nhimg nam gin day (Sikor & To Xuan Phuc, 2014, tr. 125).

' *Nghién ciru ndy ducc tai trg boi Quy Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ Quéc gia (NAFOSTED) trong dé ta
ma 56 504.04 -2017.01".
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Mau thuin dét dai dién ra bing nhiéu hinh thitc, rong dé ddi tuong tranh chap thuong
12 ¢4 nhan voi c4 nhan hodc ca nhén véi tap thé hodc giira cac cong dong voi tb chirc, cong
ty,... Nhin tir khia canh phap Iy, tranh chp dét dai gdm 11 dang thirc, trong d6 c6 thé ké dén:
tranh chdp vé quyén sir dung dét ¢6 lién quan dén tranh chdp vé dja giéi banh chinh; tranh
chap doi lai dét, doj lai tai sén gén lidn véi quyen sur dung dét; tranh chip vé quyen thira ké
quyen s dung dAt, tai san gan lién v6i quyén sir dung dAt; tranh chap gira ngudi sir dung
vGi nhau v& ranh gidi giita cac viing dit duge cip phép sir dung quan ly; tranh chép vé muc
dich sir dung; gidi toa mat bing. & goc do quan hé dan tgc, tranh chip dit dai bao gbm cac
dang: tranh chip gita ngudi dan toc thidu sé voi nguai Kinh; gnm dbng bao dan toc thidu sé
véi cde doanh nghiép, 0dng 14m trudng, cac don vi quan doi va td chire khac ciia Nha nuéc;
gitra ddng bao dan toc thiéu s6 véi nhau.

Trén pham vi toan quéc, tranh chép lién quan dén giao dich cim cé, chuyéu nhugng,
cho thug, thira ké quyén sir dung dit; dén ranh gisi cac thira dt; dén thu hdi ddr, gidi
phéng mit bang, bdi thudng, hd trg, tai dinh cu dién ra phd bién va cé xu hudng ting. Déi
véi ving mién nii phia Bic, cy thé 14 vang Péng Béc, nhirg nim 1990 dién ra trio luu
tranh chép lién quan dén vidc doi lai dat cii (d4t dng cha), phd bién & mot sb toc ngudi cu
trtl & ving thip nhu ngudi Tay, Ning nhung cho dén nay loai tranh chip ndy c6 xu huéng
gidm (Trin Van Ha, 1999). Trong khi dé, khodng 5 nim gin day, tinh hinh mau thuin,
khiéu kién lién quan dén dat dai & khu vyc dé thi, vimg thap trong qué trinh chuyén déi dit
dai tir khu vire néng nghiép sang phi néng nghiép, duéi tic dong ctia cac dur an phat trién
kinh té - xa hdi lai didn ra kha sbi ddng tai nhitng tinh ving Déng Bic nhu Quang Ninh,
Lang Son (Trén Vin Ha, 2018). O céc dia ban viing cao noi chua dién ra qua trinh chuyén
dbi dat dai va hoat dong kinh 1€ cua déng bao cAc dan toc thiéu sb vin 13 ndng nghiép,
ngoai mt s6 it nghién ciru dé cap dén vige quan 1y sir dung dét dai ciia ngudi Hméng, Dao
& mot xa cua tinh Ha Giang nhimg nam 1990 (Vuong Xuan Tinh & Peter Hjemdahl, 2001),
vAn dé mau thuln, tranh chip dit dai & cac cong dbng nay nhimg nam gin dy con it duge
quan tdm nghién ci.

Bai viét nay dua trén két qua nghién ciru thuc dia tai hai xa ngudi Dao: xa Miu Som,
huyén Léc Binh, tinh Lang Son va xa Tan Dén, huyén Hoanh B3, tinh Quang Ninb tir thing
2 dén thang 6 nim 2018. Nghién ciru tap trung tim hiéu thyc trang va nguyén nhan tranh
chép dat dai ciia ngui dan dia phuong. Tir d6 lam co s& khoa hoc dé tim hidu nhimg bt ¢ip
vé& chinh sach, qué trinh thuc hién chinh sach dét dai ciing nhu vin dé dang dat ra & cac cdng
df)ng dan tc Dao tai dia ban nghién ciru.

1. Hién trang quin ly v sir dyng die tai cic didém nghién ctru

L.1. Tinh hinh si dung va quin Iy dit o xa Tin Dan

X3 Tan Dén nim cach trung (dm huyén Hoanh BS 27km, dién tich tu nhién 12 7.572,96 ha,
dan sb toan xa la 588 ho véi 2.478 nguai (2018), cu trit ¢ 8 thén ban gém: Dit bo, Khe
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Bong, Khe Cat, Khe Muc, Hang Trin, Tan Lip, Dong Miing, Bing Anh. Dén téc Dao chiém
92% dan sb cua x3, con lai 8% la dan tdc Tay, Nung, Kinh. Vi 1 x3 ving cao nén dién tich
dbi va nii da chidm t6i 93,75% dién tich tyr nhién, chi ¢6 hon 6% 14 dét néng nghiép va
nuong bang. Dién tich dAt 1am nghiép chiém 91,48%, trong d6 dat cia 2 logi rimg phong hé
va rimg san xudt 14 6.429,59ha (tirc 90,56%), con lai 1a dt soi kho cin va nui d4 troc khong
c6 kha ndng trdng trot. DAt rimg giao cho h gia dinh khai thac va trong rimg thugc dét ring
san xudt chi chiém 18%, dign tich con lai 82% la rimg phong ho hd Yén Lap do Chi cuc
kiém 1am tinh Quing Ninh quan 1y (L& Thi Mui, 2018). Do dé, tinh dén thang 5/2018, theo
théng ké clia Uy ban nhan din xa (UBND) Tan Dén, ci xi c6 khoang 82 hé thiéu dAt san
xudl. Dy ciing 14 thyc trang chung & ving dong bao dan toc thidu sé trén ca nuwée khi ma
uéc linh cr 5 hd dan toc thiéu sé thi c6 | ho khéng co dét o, thidu hodc khéng cé dét san
xudt (Nguyén Cao Thinh, 2015).

Theo bao cao ciia UBND xi Tan Din, viée ¢ip gidy chimg nhin quyén sir dung dat
(GCNQSDD) tai Tan DAn, tat ca cic loai dit nha &, ru¢ng, vudn va dét rimg san xuit déu
duge cip, trir mdt sb lugng it cac truomg hop chua di diéu kign va thi tuc phéap ly. Cy thé
vdo thoi diém nghién ciru thang 5/2018, Tan Dén con 72 ho chwa duge cap GCNQSDD,
chiém 12,24%, 14 c4c trudng hop nhu: 1am nha trén dit nong 1am nghiép (2 ho); 1am nha trén
dAt tréng cdy 1au ndm (22 hd); lam nha trén dét ndng nghiép 5% ciia xa (5 ho); lam nha
chung trén thira d4t bé me (14 hd); lam nha trén dAt ddi bang chura sir dung (18 h); di tach
h$ nhimg chua c6 thira dt (3 hé); khéng dii dién tich tach thira (6 ho). S6 liéu niy minh
chimg thyc trang 14, do nhu cdu dét & ting nén ngudi dan da phai ty sir dung dét san xudt dé
Jam nha & (chi yéu 1a ho gia dinh tré mai ra & riéng). Ciing theo do, viée cip GCNQSDD bi
cham bai nhidu thu tuc trong viée thu hay mién giam cac loai thué fién quan dén chuyén dbi
muyc dich s dung dat hay phi cép quyén sir dung dét ddi véi ho.

Vé dat nimg, Tan Dan thyc hién phuong an giao dit giao rimg (GDGR) thai diém nam
1992 va nam 1993, da giao 738,2ha cho 245 hd. Tuy nhién, do théi diém a6 cén b dia
phuong chi ding thuéce do thi cong nén khéng chinh xac, din dén tinh trang cac hé gia dinh
lam nha I4n trén dién tich rimg ho#c dat da giao. Thuc hién Luat Pét dai siwa dbi nam 2003,
xd Tan Dan bét diu thuc hién do dac ban db dia chinh d4t 1am nghiép bing may, x4c nhan lai
hign trang thira dét, dién tich nao bi lan thi tach ludn cho hé gia dinh. Sau d, lap hd so cAp
GCNQSDD ding trinh tir. H) nao vi pham thi xur ly bang hinh thirc 1dp bién ban. Nam 2007,
trrée tinh trang thiéu dét san xudt, tinh Quang Ninh cho phép xa Tan Dén thu hoi 360,7ha
rimg phong hd chuyén sang rimg san xuét va giao cho 243 hé gia dinh, mi ho dugc nhan tr
0,7 dén 1,2ha. Trong qua trinh thyc hién phuong an GDGR tir 2003 dén 2011, nhimg ho nio
dang c6 dién tich thudc dét ven rimg phong hd, huyén két hop voi xd va kiém 1am tinh giao
luén cho hd quan ly va sir dung. Vi vdy, da han ché duoc tinh trang tranh chap & hai thén
Bing Anh vi Péng Miing véi Ban Quan Iy rimg phong hd hd Yén Lap.
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Vé chuyén déi muc dich str dung dét, nam 2012 c6 mdt doanh nghi¢p chuyén 3000m’
dat rimg san xuét dé lam cay xang tai thon Bang Anh. Hién tuong mua ban chuyén nhugng dit
xudt phat tr nhu chu mudn ¢ thém dat sin xudt @& canh tac da dién ra, nhung mot phﬁn ciling
do nhitng bét cap trong cong taic GDGR. Ching han, nim 2011 va nam 2012 c6 25 h$ nguoi
Dao ciia thon Déng Mung vi ¢6 qué it ddt san xudt nén dugc giao trung binh mdi hd tir 0,6 dén
lha dién tich dat Iy tir rimg phong b ving long hé Yén Lap. Tuy nhién, dién tich 46 lai thue
ranh gioi ciia thén Dat Do. L6 dat duge chia qui manh mun, di lai khong thun loi, xa noi cu
trit. Hon nira, theo ngudi din ctia thon Déng Ming, vai dién tich dt san xuét nhu vay rat kho
dé tréng keo ciing nhu cong cham soc quan 1. Do dé, 25 hd dan Pdng Miing d bén lai dién
tich dAt duac cip cho cac ho cua thon DAt D6 véi gia 25 dén 30 trigu ddng/16.

1.2. Tink hinh quén Iy va siv dung ddt & xa Méu Son

Miu Son 12 x4 viing cao cua buyén Loc Binh, Lang Son, c6 dudng bién gidi qubc gia
dai 4km. Dén sb xa 12 1.314 ngudj (nim 2018), trong d6 dan tdc Dao chiém da s6 (94,87%),
chi cé 3 hd dan téc Tay va 3 ho dan tdc Nung. Miu Son 6 tét ca 8 thon/ban gf")m: Tra Ky,
Na Miu, Node Mb, Khudi Ly, Khudi Tang, Khudi Cép, B6 Pam, Nam Pia. Tong dién tich dht
ty nhién ctia x4 14 5.655,38ha; trong d6: dit nong nghiép 5.544,94ha (chiém 98,05%), dét phi
néng nghidp 90,5%ha (chiém 1,6%), dit chua sit dung 19,85ha (chiém 0,35%). Dét dai & Miu
Som cb sy bién dong nhe theo himg nam do myc dich sir dung thay adi, Mic du dién tich dat
nong nghiép la 98,05% trong tong s6 dién tich dat tyr nhién toan x4, song dién tich dt c6 kha
ndng san xuft néng nghidp lai it thip - chi co 369,03ha; sb con lai 5.174,18ha chi yéu la
tedng cdy lam san nhu thong 1Ay nhira, ciy tréu, hodc cdy ché,... Ching han nhu thén Nodc
MO, xa MAu Son: trude nam 1995 khéng ¢6 dét rudng, chi yéu dat ddi trong che; tir nam 1995
ngutn dén trong thén bét dau khai hoang, san dét ddi lam rudng. Hién nay, dién tich dit rudng
trbng Ita cia thén khoang 19 mAu trong duong véi khoang 68.400m* céy duogc lha 2 vy, trung
binh m&i khdu 360m’. Ngoai ra, thén duoc giao 108ha dién tich rimg phong hé tréng coi va
bio v§, hing nidm dugc chi tra tidn tréng coi va bao vé nimg. S tién nay 1a quy chung ciia
thén, ding trong nhimg cdng vige nhu xdy dung nha van héa, 1am dudng bé tong hodc céc
hoat dong cdng ich khac. Tuong tw nhur vy, cc thén khac trong xa nhu Na Miu, Khudi Tang,
Khuéi Cép o rit it quy dit san xuit néng nghiép, dic biét 1a dét lua nuc. At lam nghiép
bao gbm dat rimg san xuét phu hop tréng théng, keo va cly bach dan, ring phong hé dugc
gtao cho cac thén quan ly.

Qua thao ludn vér 1anh dao chinh quyén xd, can bo dia chinh va ban quan Jy céc thén
cho théy, thyc trang cip GCNQSDD & Mau Son con nhiéu bét cap, kho khan. Tinh trang cAp
chdng chéo, cAp sai dia chi rat phd bién, xudt phat rr nhiéu nguyén nhan: thir nhét do 13i ky
thut do dac; thit hai do viéc xac dinh phan chia ranh gidi khéng rd rang; thir ba 1a do tap
quan canh tac theo quy wéc s¢ hiru truyén thong ciia cong déng. Thuc té, ¢o nhimg manh
nuong bo hoang hoa tir 1au, phat trién thanh rimg tai sinh nhung sau khi quy hoach vao nmg
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phong hd ngudi dan vén quay lai nhan d6 la dit do dng cha khai pha. Diy ciing la thyc trang
chung & huyén Loc Binh. Trén toan huyén hién nay ton dong 2.000 sb dé nguoi dan khong
dén nhén (hogc chi khi cin thé chip vay vén méi lién hé vé1 chinh quyén dia phuong Iy s6)
do viéc chp s6 db bi tring, sai sot. Nguyén nhan cip sai ranh giéi, dién tich trong s6 1a do
ngudi dén ké khai khéng ding. Theo dng Chu tich x M&u Son cho biét, vio théi diém hién
nay, du an do tinh trién khai do dac bing méy dé cAp GCNQSDD cho 46 x4 di két thuc nim
2010, nén khdng con kinh phi dé thyc hién. Vi vay, hd gia dinh ndo con chwra thoa man véi
viéc sir dung dét rimg va mudn do dac dé cap lai s& do thi phai nop 1¢ phi. Mirc & phi do dac
va v& ban do dé 1am co s¢ cAp GCNQSDD tiy theo théa thuan gifra bo véi bén don vi
chuyén mén sit dung m4y. Chinh quyén xa chi Jam trung gian va dam bao tr cach phéap nhan
cho hd khi ky hep dong véi cong ty do dac.

2. Miu thufn dét dai va mjt sé vin dé dat ra
2.1. Tai xi Méu Son, huyén Lic Binh

Mau thudin dit dai & huyén Loc Binh néi chung va xa MAu Son néi riéng trong nhimg
nim qua ¢6 xu huéng gia tang céc vu tranh chép & ca dang tranh chip gilra ca nhén véi ca
nhin va giita c4 nhan véi tip thé. Co thé ké dén tranh chép giita cic h dan véi néng 1am
trudng va doanh nghiép ma dién hinh 1 mau thufn dat dai gitta nguoi dan xa Nam Quan va
Td Mich véi Cong ty TNHH mét thanh vién Lam nghiép Loc Binh, tinh Lang Son (Thai
Thuén, 2017)°. Tai dia ban xd MAu Son di xay ra tranh chip gifia ngusi dan thén Khudi
Téng véi Cong ty CP Nui Tuyét Mau Son. Cong ty nay 14 chii diu tr du 4n cap treo khu du
lich Mau Som. Theo quy hoach, du an liy mét phan dét dbi thong cia mét sé h§ trong ha
thén Khudi Tang va Khudi Cap dé xay dyng cap treo véi mirc gi4 dén bu 1a 20 triéu ddng/ha.
Cho dén thoi diém 4/2018, cac hé dan cia thon Khudi Cép c6 dét ndm trong khu vuc dyr an
da déng y nhan dén bu nhung céc h§ dan thén Khudi Téng chua chip nhan. Ho khéng dong
§ véi mirc gia dén bu cia Cong ty. Cac ho dan cho biét, vdi s6 lugng cdy théng trén 15 ndm
tudi (trdng tir nhimg nam 1998 va 2003) da va dang thu hoach nhya hang héa la nguén sinh
ké va thu nhap dang ké cua ho. Vi vdy, nguéi dan yéu ciu dén bu bing hinh thic kiém dém
theo cay dé dam bao quyén loi cling nhu sy tuong ximg véi gia tri va ti sin ma ho déu tu tir
frue dén nay. Mac du dy 4n da bj tam dimg va s& dugc giao cho nha dau tu khac do ndi bd
Céng ty Cb phan Nii Tuyét M3u Son c6 mau thuin (Tién Hoang, 2018), trong thoi gian téi,
néu nhu chu ddu tr méi khéng cb phuong an dén bl hop 1y thi mau thudn dat dai rit ¢6 thé
s& xay ra va du an du lich tham vong nay nguy co kho thyc thi.

* Do ngudi dan har xa Nam Quan va Ti Mich, huyén Léc Binh thidu dat san xudt trong khi viéc quan ly Ay rimg
ciia Cong ty TNHH Lam nghiép Loc Binh Iéng 160 nén ngudi dén hai xa mong mudn chinh quyén dja phuong lay
mét phan dién tich rimg do céng ty nay quan ly giao cho h§ gia dinh quan Y. canh tac. Khi nguyén vong chua
duge dap tmg, mdt s6 ho dan da c6 phan tmg cin pha cac hoat dong cia doanh nghiép (Thai Thuan, 2017).
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Céc truéng hop khiéu kién, mau thudn dét dai giira ca nhan véi c& nhan tai x3 Mau S(?rn
chit yéu lién quan dén tranh chip dét rimg. Theo bao cdo ctia dja phuong, céc vy tranh chap
thuong lién quan dén ranh gi6i, dét dng cha, su chdng chéo trong chp GCNQSDB, nguyén
nhan chi yéu 12 do dién tich, ranh giéi trén ban dd va thuc té ¢6 sai sot. Nhidu tnrong hop
dat dai dang sir dung lai khéng c6 trong GCNQSDP ciia hé. Nhimg van dé nay ny sinh tir
néng lire, kinh nghiém han ché cua déi ngt can b6 dia phuong trong qué trinh thuc hién
chinh sach phan chia, giao dit (Vuong Xuan Tinh & Hjemdahl, 2011). Nhimg truong hop
tranh chép dat dai dién ra & MAu Son trong 3 nam tré& lai day cha yéu nhu sau:

Tranh chdp dat dai giira cAc gia dinh trong néi bd cdng déng thén ban. D6 13 tinh
trang tranh chap dan dén khiéu kién giita ba Nong Thi Ng. va éng Hoang Tién Ph. & cing
thén Bé Pam. Nam 1994, thyc hién Quy dinh vé giao dit lam nghiép cho td chirc, ho gia
dinh va ca nhin sit dung dn dinh, lau dai vao muc dich m nghiép, theo Quyét dinh b
QD/3138, ngdy 30/12/2009, UBND huyén Léc Binh di giao mdt khoanh dat rimg tu nhién
cho bé dng Ph. Nam 2004, 6ng Ph. hién 1a can bd cua x3, tréng mét s6 cdy hdi va cay tram
tring trén dat dugc giao va hién di cho thu hoach. Song, do viéc giao dét trén gidy khéng
dang véi thue dia (ranh gi6i giita ban dd va dat cia hd khéng rd rang), nén cling trén dién
tich ¢4t nay Ba Néng Thi Ng. d trong thong & thira d4t nhé trén d6 va vAn quan 1y cho dén
nay. Pén nam 2018, cin cir vao ban db do dac ndm 2009 thudc thira 203, dién tich 44.809m?,
ban db sb 4 ma ba Ng. da duge cdp gidy chimg nhan quyén sir dit, cdn ong Ph. kbdng co
gidy & chimg minh (vi trdng trén dat bé dugc chp nhung b khong ghi rd ranh gidi). Huong
giai quyét cira td hoa giai MAu Son 14 giao dién tich dat nay cho ba Ng. tiép tuc quan 1y va sir
dung. Ong Ph. khong nhét tri, 1am don khidu kién va hd so vu viéc da gui lén toa 4n nhan
dan huyén Loc Binh dé giai quyét. Phai néi thém ring, trong mot thoi gian dai khi GDGR,
GCNQSDD vin do x3 luu giff, cac hg khéng quan tam dén gidy t& ndy.

- Tranh chap dét dai gita cac h¢ & ranh giéi hai thén. Cu thé 1a 6ng Dang Tang S. (thon
Tra Ky) va éng Duong Trung Ph. (thén Bo Pdm) tranh chép v& dat nmg. Theo hién trang,
dng S. cho ring khu dat rimg dng Th. dang sir dung 14 dat cua dng cha dé lai va di quan ly tr
truée. Tuy nhién, qua xac minh thi khu dét rimg nay duge chinh quyén giao cho bé cua éng
Ph. nim 1994 va nim 2011 dng Ph. dugc cip GCNQSDD. Oug Ph. di tréng théng trén
mauh dit d6, dén nam 2014 di khai thac nhya, Ong DPang Tang S. khong cé gidy t lién
quan tai khu ddt rimg nay nén td hoa giai & xa Miu Son tiép tuc giao cho ong Ph. quan Iy va
sir dung.

- Tranh chip dAt dai cia h¢ & giira ranh giGi cip xa véi nhau. Cy thé 1a hd ong Hoang
Chan Ph. (thon Khudi Lay, xi MAu Son) va ba Dinh Thj Th. (& ban Lay, xa Xuit L&). Py la
vy tranh chép lién quan t&i sur chdng lén dat dai. Nam 1999, UBND huyén Loc Binh khong
xac dinh duge dudng ranh gidi xa nén cép tring phfm dat cha ba Th. & xa Xuat L& vao ph?m
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dét ciia x& Mu Son. Vi vy, té hoa giai d3 dé nghi UBND huyén Loc Binh thu héi lai
GCNQSDD cita 6ng Ph. ¢ cip diing hién trang chi dang si dung.

Cubi ndm 2017, chinh quyén xa Miu Son ciing d4 lam don dé nghi Trung vong diéu
chinh dia giéi hanh chinh ciia x3, boi hién tai try s& UBND xa Mau Son dang nim trén dét
cia xa Hiru Khanh; 76 ho dén c6 hé khau thuée x& MAu Son nhumg lai thudc dit cua x3 Hiru
Khénh; va 7 hd dan & thon Khudi Ting (xd MAu Son) lai sinh séng trén dét xa Bang Khanh
tang gidng. Nhan thiy su bit cip nay do viéc thuc hién phén chia dia giéi hanh chinh theo
Quyét dinh s6 64b/HDBT Ngay 12/9/1981 vé diéu chinh dia gi¢i hanh chinh déi véi nhimg
buyén, xa c6 dia giéi chua hgp ly va thuc hién Chi thj sé 364-CT Ngay 06/11/1991 vé giai
quyét nhimg tranh chép dét dai lién quan dén dja giéi hanh chinh tinh, huyén, xa, S& N&i vy
tinh Lang Son va UBND huyén Loc Binh cing véi 2 xa Miu Son va Hitu Khénh d théng
nhét xin diéu chinh dia giéi hanh chinh cho phu hgp. Tuy nhién, dén thai didm thang 5/2018
vin nguyén hién trang.

Nhin chung, cic vu tranh chép giita ca nhan v6i ca nhan vé ranh gidi co ban duoc 16
hoa giai cip thdn/xa giai quyét. Theo théng ké ctia x@ MAu Som, nim 2017 co tt ca 8 vy
tranh chp thi chi c6 2 vy khéng hoa gidi dugc phai chuyén 18n tda 4n huyén va nay di
chuyén 1én toa an tinh d& thu ly. Cac vy tranh chip cho dén nay chi yéu 1 nhimg mau thuin
vé ranh gi6i dét rimg. D6 véi ngudi dan viing cao nhw MAu Son, dia hinh v khi hau chi pha
hop véi cdy thdng, cay keo, gia tri kinh té mdc di vin chua thuc su én dinh nhung véi ho d6
la nguén sinh ké chu dao. Song, thuc trang thiéu dAt san xudt, dét xéu, bac mau cling khién
ngudi din gip kho khan. Trong khi quy dét cia dia phuong khéng con, mét phin dét san
xuét do ndng Jim trudng quén ly (sau qué trinh sip xép lai nay 13 Céng ty TNHH mét thanh
vién 1am nghiép Loc Binh) khong giao cho cng ddng din cu. Dén nay, gidy to hd so lién
quan t6i néng 1am trrémg khéng co co quan thim quyén nio dimg ra thy ly. Do dé dia
phirong thiéu cin ctf phap 1y dé cAp GCNQSDD cho cong dong dan cu dang san xuit trén
dét cia néng 1am trudng. Day dang 1a nhimg vén dé tdn ta1 1on trong quan ly va huéng dung
dét dai & dia phuong.

2.2. Tai xa Tan Dan, huyén Hoanh B6

Tranh chép dat dai ciing 12 mét trong nhimg vén dé néng ctia huyén Hoanh Bb. Trong
nhimg ndm gin ddy trén dia ban huyén xuét hign nhiu khiéu kién, méu thuin dat dai lién
quan dén bdi thuong giai phong mit bing cia chc du an d6 thi, dudng cao tbe. Dbi véi timg
dia phuong c6 sy khac nhau vé loai hinh, tinh chét, mic do tranh chz‘xp d4t dar. Tinh trang
tranh chip dat dai & Tan Dan khdng bic xuc nhu xa Mau Som, Léc Binh (Lang Son). Theo
can bd linh dao xa T4n Dan, tinh trang don thu khiéu nai, tranh chip dit dai ¢ day khéng
déng k&, chu yéu lién quan t6i ranh gidi va tai san trén dét. Nam 2015 dién ra tranh chép dét
dai giita ngudi dan thon Khe Cat cua xa Tan Dan véi ngudi dan xa Pong Lam, nguyén nhan
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do sy phan dinh ranh gi¢i khéng ré rang. Truéc kia, giita cic thén ¢é quy ude duoc ngam
hiéu cua cong ddng tir thosi 6ng cha vé ranh gidi. Song, khi huyén Hoanh B3 trién khai cong
thc GDGR, ca 2 thon déu nhan chdng lin 1én ranh gi6i cia nhau nén xay ra tranh chép.
UBND xa da phéi hop véi cac ban nganh ciia huyén gii quyét bing cach dya trén ban db
ma Chi thi 364-CT nam 1991 st dung dé phan dinh ranh giéi va két luan khu dét tranh chip
thyc chét 1a dit ctia xa Pong Lam chir khéng phai cua thén Khe Cat. Hai bén ciing da thuong
luong, théng nhét vi tri khu dét tranh cl)ép 1a dé sir dung chung, khéng bén nao duge phép
giao dét vao vj tri ndy.

Trén dia ban xa Tan Dan khong cé ndng 1am trudng, nhung lai c6 dt cia Phén xudng
than Udng Bi va Cong ty than Déng Véng la nhimg don vi khai thic khoéng san. Tir fruée
dén nay, khong 6 su tranh chdp, mau thufin giira nguoi dén véi cac don vi niy. Tuy nhién,
theo phan anh ciia ngudi dan va cén bd thén Bang Anh, di c6 ddu higu vi pham phap ludt
nhu tinh trang khai thac than Jau anh huéng dén rimg phong h$ va rimg sén XuAt.

Giiia c4c ho gia dinh & Tan Dan chi yéu xay ra méu thudn trong ndi bd giira anh em
rudt cita mot sé gia dinh vé quyén lgi va phan chia tai san dat dai, nhét 13 dét rimg sin xuit
noi trong nhitng cdy ¢6 gia tri kinh & nhu qué, lim va trim gi6. Ching han trudng hop gia
dinh éng Triéu Tai C. ¢ thon Biing Anh cé déng con trai nén khi céc con ra & riéng déu dugc
chia dAt san xuét. Tuy nhién, do d4t chura tach sb nén xay ra méau thudn ndi bd gia dinh vé
quyén lgi va ranh gi6i. Do tinh chét 14 tranh chip lién quan ti thira ké nén gia dinh da tr hoa
gidi voi sy chimg kién caa Chi b6 thén.

Truong hop tranh chp giita ba Triéu Thi H. va ong Triéu Tién Tr. (Ia chi em con bac
con chit rudt): trrde ddy bd ba H. va bd dng Tr. ciing khai khin 2 manh dit rimg s4t nhau.
Bb ong Tr. da timg xin bd ba H. méanh dét do d& md réng canh tac nhung chua duge sw déng
. Gan déy, khi ca hai dng bé da mét, ba H. Iam nha trén manh dét cua bé dé dé lai, nhung
6ng Tr. ¢6 don kién doi quyén s dung manh dét d6. Tranh chp nay khong thé hoa gidi noi
b6 gia dinh do co don kién 1én huyén nén chinh quyén céc cip da phai vio cuge. Ba H. di
duoc cAp s6 do. Tuy tranh chdp da duge giai quyét vé phép 1y, song vé quan h¢ gia dinh anh
em vén co ciing bi tdn thuong trong bdi canh kinh té thi truémg khi ma dat dai c6 gia so véi
trudc Déi méi.

Két ludn

Diém dot phé cia sy nghiép Dai mai vé kinh 1é (1986) & nuée ta duoc bét diu fir quyét
dinh cai cch chinh sach dét dai néng nghiép. Nha nudc giao dit san xudt ndng nghiép cia
hop tac xa cho h¢ gia dinh, ¢4 nhan sir dung 1au dai. Qua trinh thire hién déi méi chinh sach
va luét phap dét dai cho phit hop vai thyc tién gép phin phat trién kinh ¢ - xa héi céc ving
mién, trong d6 c¢6 viing dan téc thiéu 6. Do bdi canh va xuit phat diém kinh té - xa héi khac
nhau nén van dé dat dai & viing, mién co cac dan toc sinh song ciing khac véi déng béng) a6
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thi. Khi dit dai tr¢ nén c6 gi4 trong co ché thi truomg, tinh trang tranh chép dat dai & ving
dan tgc thiéu sé ciing dién ra nhu nhidu noi khéc. Song, viéc tranh chip d6 chu yéu Ja vé dic
rimg, gén véi truyén théng khai thac rimg va dit rimg cua dong bao.

Nghién ctru & hai cfng ddng ngusi Dao (Miu Son ciia tinh Lang Son va Tan Dén &
Quing Ninh) thugc 2 tinh viing Déng Bic cho thay, tinh trang khiéu nai, tranh chép dét dai
vira 2 hé qua cua chinh sach va ludt phap trong quan ly va sir dung dt dai, vira 13 tac ddng
cita quan hé kinh (€ thi truémg mang lai. Chioh sach va luat phap dat dai trong thoi ky Doi
méi tuy ludn duoce diéu chinh, bd sung nhung chira mang tinh phd quat, khong thé hién dwoc
dgc thir sir dung rimg va dit rimg & nhimng cong ddng dan toc do cac thé hé gia dinh khai ph4
nhu & dan toc Dao. Thyc t& nay di gay bat cip trong quan ly dAt dai lién quan dén san xudt
va phong ho xung yéu & Tan Dan, Quang Ninh, hay thu hdi chuyén ddi dat dé phat trién dy
4n du lich & M3u Son, Lang Son. Hon thé nita, hé qua vé chinh sach ciia viéc phén dinh va
diéu chinh ranh gigi hanh chinh cip xa (theo Chi thi 64-HDBT cia Cha tich Hoi ddng Bd
trudmg) din dén chdng 1in ranh gisi gitra cac xa (MAu Son véi Hiru Khanh va Xudt L& cing
huyén), gdy kho khin déi véi quan ly hanh chinh cip co s¢ va thén ban lién quan dén dan s8,
14i nguyén thién nhién vin tdn tai dén thoi diém nghién ciru.

Nghién ciru, kho st tai thuc dia ciing cho thdy, mic dil tranh chdp dét dai & hai x&
Tan Dan va Miu Son cta ngudsi Dao din ra ¢ ndi bo gia dinh, cong déng thon hay gilra cdc
x4 trong bdi canh kinh té th truong khi dht ¢6 gid i, song vé co ban déu duoc hoa giai &
dong ho, cip cong déng; rat it trudmg hop tranh chép dit rimg phai dua ra xir 1y & cp x4, chp
buyén. Piéu nay cho thiy, mic du c6 sy tic ddng clia co ché thj trudng & linh vuc tranh chép
dit dai dén quan hé xa héi & dan tdc Dao, nhung vai tro cua cong df‘)ng, quan hé dong ho ciia
toc nguoi vin duge duy tri va ting cudng, gitip cho gidi quyét mau thufin, xung dot trong
linh vire dét dai. Phai néi ring, chinh quyén va Mt tran (6 qudc cp xi thdng qua té hoa giai
thdn ban di khai thac tt yéu té nay dé tao ra sy cb két cong ddng toc ngudi Dao & diém
nghién ciu.

Cudi ciing, khi nban thirc vé quyén hudng dung dét ciia cic cdng ddng ngudi Dao duge
néng cao, ludt phap va chinh sach vé linh vue quan 1y dét dai duge bd sung, hoan thién phi
hep v6i thue té vung dan téc thiéu sb thi viéc thuc thi mai hidu qua. DPc biét 1a trong bdi
canh chuyén ddi, thu hdi dét dai & hai tinh cia dia ban nghién ciru dang didn ra manh mé daé
phat trién kinh té - x4 héi, viéc tip tuc lim minh bach va chi iét dé1 vor cac qui dinh phap
Jujt v& dét dar véi dac thy clia vimg dén toe thidu sb dang dat ra cép thiét. Bai hoc kinh
nghiém thoi gian qua cho thdy, giai quyél t6L mau thuin va tranh chép dét dai & cac cong
df)ng dan téc Dao ciing nhu céac dan toc khac ving dén toc thiéu sé da gop phan to 16n trong
cling ¢ quan hé dan t¢c va quan Iy xa héi, mdt linh vire quan trong cua chinh sach dan toc &
nudc ta.
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