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Tap chi Cong séan

KINH NGHIEM CUA MOT $0 GUOC GIA
TRONG VIEC XAY DUNG THE CHE
CHO PHAT TRIEN TAP DOAN KINH TE NHA NUOC

BUI VAN THACH*

Trén thé gidi, trong cic nén kinh 1 t do vé cd cdc nén kinh 16 c6 sw
can thigp ciia nha nwdc, nha nwée déu dit ra khuon khé thé ché vé quén
I, tai chinh va phip Iy véi muc dich quan Ij vi kiém sodt viéc sé hitu, hoat
dpng cia cdc doanh nghigp nh nude, trong dé c6 cic tép dodn kinh té nha
nudc, nhidm hé trg phdt trién nén kinh té', bdo dam cdc muc tiéu kinh i
mb, lgi ich chién lwgc vi moi truong x@ hi. Nghién civu kinh nghiém phit
trién tgp dodn kinh té nhi nwdc ciia cic nwéc trén thé gidi cd ¥ nghia thye
tlen quan trong nhim rut ra bai hoc trong xdy dwng thé ché quan Ij va phit
trién cdc tip doan kinh t& nha nuwdc ciia Vigt Nam trong bi canh hign nay.

Kinh nghiém xiy dung thé che,
chinh séch hinh thanh va phat trién
tdp doan kinh t& & cic nwéc Anh, My,
Phap, Dirc

Cac nuée Anh, My, Phip, Duc déu xac
dinh tap doan kinh t€ (TDKT) khong c6 tr
cach phép nhén, khong dugc coi la mét chu
the phap luat. Tuy nhién, do cic TDKT c6 cac
mbi quan hé kha phirc tap vé diu tu, gop vén,
tai chinh, san xuat va giao dich kinh doanh
trong ndi bg; c6 vai trd va anh huémg lon dén
sy phat trién ciia nén kinh té qudc dan, vi vay
tht ca cdc nude, bao gdm ca cdc nude cong
nghiép phat trién, nhu Anh, My, Phép, Dic
déu phai ban hanh cdc quy dinh phap luat, co
ché chinh séch & mitc d6 khdc nhau dé diéu
chinh loai hinh lién két, chu thé kinh té dic
biét nay. Thuc 1€ cho thiy, cac nude nay khong
ban hanh céc quy dinh phdp ludt riéng déi von
cac TDKT nha nuée (TPKTNN) ma dit cac
chii thé nay gibng nhu cac TDKT khic trong

nén kinh t; khung phap luat v& hinh thanh
va phit trién TDKT & cac nudc cong nghiép
phat trién nhw Anh, My, Phép, DPuic dé dugc
xdy dung, sira d6i, bd sung nhiéu Ian, ngly
cang hoan chinh, déng b, pha hop véi tlen
trinh phét trién ciia cac TDKT, thé ché kinh té
thi truong hién dai va tién trinh toan ciu héa.

Vé ludt phdip, chinh séch hinh thanh TDKT

Céc nuée Anh, My, Phap, Duc déu ban
hanh quy dinh phap lujt ve: 1- Piu tu, g6p
vén, mua ban, hop nhit, sip nhip doanh
nghiép; 2- Chi phéi, kiém soat trong chc td
hep doanh nghiép; 3- Kiém soat t4p trung
kinh té;... dé didu chinh qua trinh phat trién
ctia doanh nghiép, tién dé hinh thanh TDKT.
Cu thé la:

- Quy dinh v& dAu g6p vén, mua, ban,
sap nhap, hop nhit, thén tinh doanh nghiép.
Trong do, quy dinh v& quyén, nghia vu cia

* TS, Phé Chanh Viin phong Trung wong Ding
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cdc chit thé; phuong thie, trinh ty, thn tuc,
céc hanh vi bi cam... trong diu tu, gop vén,
mua, ban, sép nhdp, hop nhat, thén tinh doanh
nghiép.

- Quy dinh v& quyén chi phdi, kiém so4t
clia mot cong ty dbi véi mot cong ty khic: BS
luat Thwong mai cua Phép quy dinh mdt cong
ty ndm quyen chi ph01 kiém sodt mét cong
ty khéc néu thude mot trong ba truong hop
sau: 1- Khi cong ty nam giit tryc tiép hodc
gién tlep mét luong cb phan dem lai cho céng
ty da s6 quyén biéu quyét tai dai h¢i dong
6 déng cua cong ty khac; 2- Khi cong ty ¢6
quyén c6 kha nang 4p dat y kién caa minh
tai dai hoi dong ¢0 déng cua cong ty khig;
3- Khi cong ty nim giit da s0 quyen bidu
quyét trong cée quyét dinh quan trong ciia
cbng ty khac. Hai trudng hop sau duge goi la
kiém soat thue té cong ty khac.

- Quy dinh v& kiém soét tap trung kinh té:
Lut phép céc nuéc Anh, My, Phap déu quy
dinh v& kiém so4t qua trinh tap trung kinh t&
nhim ngan nglra cic anh hudng tiéu cyc dén
nang lyc canh tranh; trong dé ¢6 cac quy dinh
v& nhimg trudng hop phai xin phép tnrée khi
mua, ban, sép nhép, hop nhit doanh nghiép,
tao tién d& hinh thanh TDKT. Ngoai ra, cac
nuée ndy déu quy dinh mic vén t6i da ma
céc nha ddu tw nuéc ngoai duoc diu tr vao
cdng ty me trong mét s6 TDKT hoat déng &
nhimg linh vuc then chét (Phap quy dinh mirc
vén t6i da 1a 20% va trong nhiing trudng hop
dac bidt, mirc t5i da chi 14 5%) hoac quy dinh
céc nha diu tr nudc ngodi, dic biét 13 nhimg
nhd dhu tr thue mrée “khéng thén thién”
mubn mua doanh nghiép, TDKT quan trong
ciia quéc gia phai duge Quéc hoi hosc Chinh
phu cho phép nhim bao dam tinh déc 1ap coa
quoc gia.

- Quy dinh v& bao v& quyén lgi ctia ngudi
lao déng khi hinh thanh TDKT: Luat Lao
dong cua th:lp quy dinh lanh dao cong ty
phai ldy y kién dai dién céng doin cong ty
trude khi mua cac cong ty khac (do quyét
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dinh nay ¢é anh huong dén loi ich cia ngudi
lao déng) d¢é hinh thanh TPKT. Trudng hop
khong tuan thi quy dinh nay s& bj budc tdi
gay can trdr dén hoat dong cua gi6i cong doan
trong cong ty.

Vé Iudt phdp, chink sach quan 1y TPDKT

V& co ban, cac nude nay ban hanh céc co
ché, chinh sach ch yéu sau:

Mgt 14, chinh sdch vé canh tranh va kiém
sodt dpc quyén. Mot trong cac muc tidu cia
phép ludt vé canh tranh & cdc nude ndy i
kiém sodt qué trinh tip trung kinh té, hinh
thanh cac lién két kinh t& nham tranh gidnh
thi phén va tir d6 thyc hién céc hanh vi han
ché canh tranh. Tuy phién, Phap luat v& canh
tranh va kiém so4t doc quyen & cac nude ndy
d&u da sira dbi, bo sung nhiéu 14n cho phi hop
voi sy phat trién ciia cac TDKT va qui trinh
toan clu hod. Céc dao ludt chéng doc quyen
d thc dong dén viéc hinh thanh va phit trién
ciia cac TDKT, thé hién & moét sb vén d& sau:

- Pa dan dén viec gidi thé, chia nho céc
TDKT: Tir cudi thé ky XIX dén cubi nhitng
nim 60 cta thé kj XX, trong béi canh cic
TDKT 1én ngan can canh tranh, M¥ da ban
hanh Luat Chéng doc quyén Sherman nim
1890, sau d6 dugc bd sung boi Ludt Chéng
ddc quyén Clayton nim 1914. Trong dé
quy dinh cAm céc hanh vi, hoat dong va cic
phuong thirc kinh doanh cu thé d6i vai mot
sO trudmg hop ¢6 thé hinh thanh vi thé doc
quyén va cic trudmg hop budc gidi thé, chia
thanh céc cbng ty nho.

- P4 din dén giam s tAng néc (cAp) doanh
nghiép trong TDKT: Trong béi canh ngy
cing nhiéu TDKT banh truéng thé luc, gép
vén mua cé phin tac qué nhidu ting nic
doanh nghiép trong TDKT, dén dén han ché
canh tranh va hiéu qua hoat déng ciia céc tap
doan. Pé xir Iy tinh trang nay, nim 1968 Anh
dd ban hanh Pao ludt vé mua ban, sap nhip
doanh nghlep trong d6 ¢6 quy dinh bét bude
céc chu the, cd dong dang s& hiru ar 30%
tbng s6 ¢d phén tr& 1én clia mét cong ty niém
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yét phai ban toan b sé cb phén dang nim giit
hoge phai mua lai toin bd s6 cé phan con lai.
Thuc té cho thay hau hét céc cong ty ndm gitr
quyen chi phéi da lua chon phucmg 4n ban 0
o phan dang nim gitt ¢4in dén giam manh sb
ting néc cong ty trong TDKT.

- D4 din dén lan séng sap nhép, hop nhét
cac cong ty con, TDKT: Trong béi canh cac
quan hé kinh t& quéc té ngay cang mo rong,
ddic biét 14 viéc hinh thanh cac khéi, khu vuc
lién két kinh té va toan cAu héa, phép lut céc
mirée niy déu da dugc sira di theo hudmg bao
dam canh tranh ¢ thi truong trong nudc hodc
khu vuc (Lién minh chau Au - EU) nhung
vin cho phép cang cb va ning cao ning luc
canh tranh cla cdc doanh nghiép, TDKT &
nude ngoéi hojc véi déi tha canh tranh &
mude ngodi tai thi trudng ndi dia.

- D2 din dén viée cic TDKT phai loai
bd hogc duge bb sung mét sb linh vy kinh
doanh: Nam 1933, My ban hanh Pao ludt
Glass - Steagal, chm céc ngén hang thuong
mai tai My tham gia kinh doanh cdc hoat
déng bio hiém. Vi vay, cic ngan hang thuong
mai & nude ndy phai thodi von khéi linh vuc
kinh doanh bao hiém. Tuy nhién, sau khi Dao
ludt Gram - Leach - Bleily dugc ban hanh vao
ndm 1999, cic ngén hang thirong mai lai duge
phép kinh doanh trong linh vuc bao hiém va
trd thanh cac tp doan (conglomerate) tai
chinh. Ngoai ra, phap luft & cdc nudc ndy
ciing cho phép mdt sb théa thuan han ché
canh tranh duoc thuc hién trong khung khé
né1 bo TDKT.

Hai 15, vé ché do ké todm, tai chinh va
céng khai, minh bach hoa.

Do nhu ciu théng tin cho cc ddi tac lién
quan dén hoat ddng cia TDKT (ch dong,
ngudi quéan ly, ngan hang, khich hing, nha
nude,...) nén cac TDKT 6 My da ap dung ché
d6 hop nhét ké toan, tai chinh ngay tir dau thé
ky XX. d Phép, Hoi dong Ké toan quoc gia
duara khuyen nghi ap dung hop nhit ké todn,
t3i chinh vao nam 1968; dén nim 1970, cic

cong ty me niém yét trén thi truong chimg
khoan & Phap déu phai thyc hién viée cong
b cong khai hop nhét ké tosn, tai chinh.
Cong dong chau Au quyét dinh thyc hién 4 ép
dung hop nhét ké toén, t3i chinh trong pham
vi cong dbng vao ndm 1983. Béo cho hop
nhit do cong ty me xay dyng phai bao gom
cac thong tin v& tinh hinh vén, ti san, tai
chinh, dau tw, két qua hoat ddng ciia toan bd
tap doan (bao gdm cong ty me, cong ty con,
ké ca cac cong ty & nudc ngoai) sau khi loai
trir céc giao dich ndi by, phai ciing mét don
vi tinh va théng nhét vé nguyén tic ké toan.
Dng thi, phép tudt ciing quy dinh théng tin
tai chinh phai x4c thyc va duoce kiém tra bi
kiém toan vién.

Ba I3, vé chinh sdch thué.

Thué thu nhap doanh nghiép c6 téc dong
manh dén viéc hinh thanh, co cau t6 chirc clia
TBKT. Ly docha yeu laco cau t4 chirc TDK.T
phai dat dwoc yéu cau gidm tm da mirc thué
phai ndp. Vi vdy, phap lust vé thué thu nhap
doanh nghiép d6i véi TDKT ciia hiu hét cac
nuée, bao gom ci Anh, M§, Phap, Dirc déu
dugce xay dung theo huéng khong dé thét thu
thué nhung ciing phai tao diéu kién thuan loi
cho sur hinh thanh va phat trién TPKT, hay
néi cach khac 13 khdng anh huéng dén hoat
d6ng va phuong thire t chirc TDKT.

- Quy dinh cho phép duoc khéu trix khéi
lgi nhuan chiv thué thu nhép trong truong
hop cong ty me va/ hodc cong ty con hb tro
cong ty khac trong TPKT dang kinh doanh
thua 16.

- Quy dinh cho phép ap dung ché do hop
nhét thué dbi véi cc cOng ty me - cong ty
con, trong truong hop phan von g0p hodic 0
phan clia cdng ty mg chiém it nhit 95% von
didu 16 cia cbng ty con nhim giam bét loi ve
thué, khuyen khich hinh thanh va phat trién
TDKT. Tuy nhién, ché o hop nhét thué chi
dugc ap dung dbi véi cic cbng ty con hoat
dong trong nuéc va khéng ap dung déi voi
cdng ty con & nudc ngoai, Trong mét 6
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trudmg hop déc biét, bd trudng bg tai chinh
6 quyen cho phép duge ap dung che d6 hop
nhét thué khi phén vén gép hoic cd phan cla
¢ong ty me chi chiém trén 50% vén didu 18
cta cong ty con.

Bénlo, vé  quan hé lao dong.

Trong ché dinh hop ddng lao déng, hiu
nhu khong ¢é quy dinh trong phap ludt coi
TDKT 4 chil thé sir dung lao déng hosic nhur
mét tap hop cac chu sir dung lao dong. Tuy
nhién, & cip do luat cha Phap c6 mét quy
dinh vé vin dé nay lién quan dén TDKT,
d6 1a quy dinh cong ty me ¢6 nghia vu phai
tuyén dung lai ngudi lao déng ciia cong ty
duge didu di lam viéc cho mét cong ty con
& nude ngoai trong trudng hop cong ty con
nay cham dirt hoat ddng. Ngoai ra, an 1¢ cia
mot s6 nudc ciing cho phép mét s6 4p dung
dac thi sau dbi véi TDKT: 1- Khéng ap dung
nguyén tic cong ty canh tranh khong dugc
tuyén dung nguoi lao dbng bi sa thai tai cong
ty canh tranh, trong trudng hop cac cong ty
canh tranh trong ndi b TDKT; 2- Cong ty
thanh vién chi c6 thé sa thai ngudi lao dong
vi 1y do kinh t€ v6i diéu kién khong thé bd
tri viéc 1Am cho ngudi lao dong d6 & cong ty
thanh vién khac trong TDKT.

Néam 13, vé thanh tra, kiém tra.

Céc co quan chirc ning cia nha nuéc
thudng thanh tra, kidm tra dinh ky va bat
thudng céc TDKT lon khi cé ddu hiéu sai
pham. Trudng hop c6 ddu hiéu vi pham va
bi chimg minh sai pham trudc toa thi céc
TDKT ndy s& phdi chiu nhing hinh phat
theo quy dinh ciia phap ludt. Mot vi du dién
hinh 13 truomg hop cua Citigroup, nim 2001,
tfp doan ndy da phai ndp hon 3 ty USD tién
phat va chi phi phép Iy vi nhiing lién quan
téi vu kién Enrol (cong ty d4 bj pha san sau
mot vu bé bdi tai chinh) va dén nam 2012
Citigroup lai bi phat 400 triéu USD do bj
cao budc cling véi 7 ngn hang khac da
lira dbi cac nha déu tu bing nhitng bao céo
nghién citu sai 1éch.
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Kinh nghiém xdy dyng thé che,
chinh sich hinh thanh, phat trién
TDKTNN ciia Trung Quoc

Glai doan phéi thai (1980 - 1987)

Trong nhftng nam dAu thap nién 80 ciia thé
ky XX, khi hé théng ké hoach héa tip trung
duge xéa bo, mic d cai cach ngly cang
sau rong thi nhu cu hop tic gitta cac doanh
nghiép trong san xuét tang nhanh. Pic diém
chinh ctia giai doan nay 13 hinh thanh hop tac,
ciing quan ly giita cac doanh nghiép c6 lién
quan nhung khong 1am thay déi hinh thirc s&
hiru cia doanh nghiép. Viéc hop tc, cling
quan 1y gifra cic doanh nghiép da tao diéu
kién thiic dAy qua trinh chuyén mén héa, hop
tac héa va tranh dAu tur triing lgp.

Nim 1986, Chinh phii Trung Québc da
ban hinh “Quy ché thiic dé'y lién két va hop
tdc kinh té theo chiéu ngang”; trong dé quy
dmh cac DNNN duoc khuyén khich lién két,
khéng gidi han v& nganh, nghé, linh vye va
dia ban hoat dong. Su hop téc gitta cic doash
nghiép bit dau tir linh vuc san xudt, sau d6
lan sang cac linh vyc khac, nhue cung cép
nguyén, nhién liéu, ban séan phim, tiép can
tin dung, chia sé théng tin va nghién ciru d6i
méi cong nghé,...

Tuy nhién, Quy ché néu trén chua cho phép
sap nhdp, mua ban giira cac doanh nghi¢p nén
chura tan dung duoc cac loi thé caa lién két.

Giai dogn biit cidu hinh thimh (1988 - 1991)

Thang 12-1987 Chinh phi Trung Quéc
théng qua DE dn dé xudt thanh Idp va phdt
trién TDKT; trong d6 xac dinh cu thé céc muc
tidu, nguyén tic hinh thanh, chuyén nhiéu
quyén kiém sodt do cic co quan nhi nude
cho lanh dao TPKT va cho phép sép nhép,
mua lai gitta cac DNNN.

Pé 4n d& xudt thanh 13p va phat trién
TDKT l4 vin bin ban chinh thirc dau tién
huéng t¢i muyc tiéu thic ddy hinh thanh cac
TDKT, di c6 tic dopg manh dén viéc hinh
thanh céc TDKT. Dén cubi nim 1989, Trung
Quéc c6 1.630 TDKTNN ding ky thanh lap
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(ch‘ua ¢6 TDKT thude khu vuc tu nhén) va
phén lén cic TDKT ding ky thanh lap chua
hoi tu dil tinh chét cua mdt TDKT.

Giai dogn chinh thirc héa (1992 - 1997)

Dé thiic diy sir phat trién cta TDKT, thang
12-1991 Chinh phi Trung Quéc d3 phé chudn
“Dé dn thi diém tgp doan doanh nghigp” véi
céc muyc tiéu va ndi dung chi yéu sau:

- Muc tiéu chi yéu ctia viée thi diém 12
xac dinh nhitng m4 hinh hiéu qua cho TBKT,
cung cip théng tin cho céc nha hoach dinh
chinh sach dé dua ra cic chinh sach thufn
lgi thuc ddy manh hon sy phat trién cia cac
TDKT.

Lia chon thi diém hinh thanh 56
TDKTNN trong 13 nganh, linh vyc. Trong
d6, Co khi: 13; Pién tir: 3; Luyén kim: 4; Dét:
1; Nang luong: 8; Giao thong: 2; Cong nghiép
hoa chét: 4; Xay dung: 4; Lam nghiép: 4;
Hang khéng vii tru: 6; Hang khong dan dung:
3; Xuét, nhap khéu: 2; Y - duoc: 2.

- Cac TDKT thyc hién thi diém theo co
chu, cap d6 gom cac phdp nhan lién Kbt véi
nhau bang ddu tr ¢é phin hofic hop téc sin
xuft.

- P& xuit mét s6 chinh sach khuyén khich,
hd trg dbi véi cac TPKT, nhur mé rong quyén
tw chi cho TPKT; dugce wu tién tiép can tin
dung va vén diu tu; duge thanh 13p cac the
ché tai chinh phi ngan hing; quan ly xuat
nhip khéu truc tiép va duge huéng dic quyén
ndp thué chung & cp tap doan (duoe bu trir
thu - chi giira cong ty me va cic cong ty con
do cong ty me nam toan by vbn diéu 1¢).

Thang 4-1997, Chinh phi Trung Quoc
tiép tuc phé chuén D& an “Ddy manh thi diém
tdp docn doanh nghiép”, trong do:

- Quyét dinh lya chon thi diém tiép 56
TDKTNN. Trong d6: Néng nghiép: 5; Co
khi: 7; Luyén kim: 4; Céng nghiép héa chét:
3; Than: 2; Cong nghiép nhe: 6; Y - duoc:
3; Giao théng: 3; Kién trac xdy dung: 4;
Thwong mai; 12; cic nganh, nghé khac: 4 va
3 tap doan cAp dia phuong.

- Xéc dinh vén G& tiép cén tin dung va déu
twr vén 14 trong tim ciia TDKT.

- Cong ty me va cong ty con cua TDKT
cén phai duoc lién két chi yéu bing vén dau
ar.

- Sy phét trién cta TDKT phéi huéng toi
muc tiéu néng cao ning lyc t3i chinh, dbi méi
cong nghg, m& rong xudt nhip khiu, ting
cudng trao d6i théng tin.

Pé ngin chin tinh trang cac doanh nghiép
lgi dung nhimg wu dai cia Nha nude danh
cho cac TDKT, cling véi viéc cac TDKT c6
anh huéng rét 16n den sur phat trién nganh,
vimg, tham chi ci qubc gia nén phip Iudt
Trung Quéc quy dinh TPKT khong phii déing
ky kinh doanh nhumg phéi déng ky thanh 14p.
Dé dugc cong nhan 1a TDKT, nhém doanh
nghiép phai ddp @mg da 3 diéu kién sau: Mgt
1, cong ty me phai c6 vén dang ky t5i thléu
14 50 triéu NDT. Hai la, tip doan phii c6 t01
thiéu 5 don vi thanh vién. Ba la, tong vén
ding ky cia toan tdp doan (bao goém cdng
ty me va cac cong ty thanh vién) phai trén
100 triéu NDT. Céc nhém doanh nghiép thoa
min didu kién trén c6 thé tién hanh cac tha
tuc ding ky thanh l4p tai cdc cuc hanh chinh
thuong mai va céng nghiép tinh, thanh phd
tryc thude Trung wong.

Giai dogn phat rrten va ting cuong kha
néng canh tranh quéc té (tir nam 1998 dén
nay)

Tir nim 1998 dén nay, Trung Quéc
dd didu chinh dinh huéng, chién lwgc
phat trién cac TPKT theo hudng: Céac
TDKTNN tép trung hoat dong trong céc
linh vuc then chét, huyét mach cia nén
kinh té, nhu ning luong, vién thng, dién
Iye, tai chinh - ngén hang, xay dung ket
ciu ha ting, co khi ché tao, hoa chit, sat
thép... Cing v6i tién trinh hoi nhdp kinh té
qudc té ngay cang sdu réng, Trung Quéc
phai d6i mat voi sy canh tranh quéc é
nhiéu hom, tao ra ap luc cho Trung Quéc
trong vigc phat trién cac TDKT mdt cch
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hiéu qua v coi ddy céch duy nhét dé cac
doanh nghiép cé thé canh tranh duge véi
cac tip doan quéc 18, Trong Ké hoach 5
nim 14n thit mudi, Trung Qubc xac dinh
cin phai huéng t6i mye tiéu thanh 14p cac
TDKT 6 tiém Iuc to 16n v& vén, khoa hoc -
cdng nghé, thuong hiéu va khé ning canh
tranh quoc té. Trong do, cic TDKTNN cia
Trung Quoc duoc trao vai trd tién phong, mo
dudng, “tién ra thi truong toan chu’ » nhim
m& rong thi truong cia Trung Quée, khai
thac nguon tai nguyén thién nhién ¢ nudc
ngodi, tiép can cong nghé cao, nang cao gid
tri thuong hiéu doanh nghiép Trung Quéc va
néng cao nang lyc canh tranh toan cAu.

Pé nang cao hiéu qua cac TDKTNN,
Trung Qudc da ban hanh mét sé chinh sach
chi yéu sau:

Mgt Ia, tich bach chirc ning quén ly nha
nudce voi chire nang dai dién cht s¢ hirn nha
nuéc dbi véi cac TDKT 16n thong qua viée
thanh 14p hé théng Uy ban Gidm sat quin ly
tai sin nha nudc & cap trung vong, cép tinh va
cép huyén, thanh phd truc thudc tinh, nhim
néng cao hiéu qua quan 1y, gidm sat cia chu
s& hiu nha nuée déi voi DNNN va tai san,
phan vbn nha nude tai doanh nghigp.

Uy ban Gidm sat quan ly tai san nha nude
tdp trung vao quan ly 3 ndi dung chinh sau
d01 v6i TDKT: 1- Quan ly chlen lwge phat
trién vi céc cong viée chi yéu, quan trong
cua ‘tép (joén; 2- Quan ly tai chinh, tai san,
ngudn von cua tip doan; 3- Quén ly nhan sy
cap cao cua tap doan.

Hai la, stra ddi, bd sung Luat Cong ty,
trong d6 co cic quy dinh vé cong ty trach
nhiém hitu han hoén toan vén nha nuéc vao
ndm 2007; ban hanh Luft Quan 1y tai san nha
nuéc tai doanh nghiép vao nam 2008.

Ba la, xéc dinh 16 cic dinh huong wu tién
trong phét trién TDKTNN, da tip trung véao
nganh, nghe then chdt, huyét mach cia nén
kinh té - quoc dén va Tinh vuc then chét lién
quan dén an ninh qudc gia. Tap trung déu tw
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cho nhitng TBKT c6 uu thé. Cac TDKTNN
phai 14y thi trudmg lam dinh huéng, phai kinh
doanh tt nganh nghé then chét tach roi véi
nganh, nghé phy, thu hep mat xich quéan ly,
tang cudng quan ly tai chinh, tbi tru hoa cung
Umg tii nguyén, ting cuong suc canh tranh
cha chot

Bén 14, hoan thién thi trudng mua bin
doanh nghiép nhim tao diéu kién thic diy
hinh thanh cdc TPKTNN theo hudng thi
trudng.

Nam la, thic déy mdt sb cong ty me trong
TDKTNN manh, kinh doanh hiéu qua ra
niém yét trén thi trudng chitng khoan quéc té.

Scu I, hoan thién khung phép 1y vé quan
1y, gidm sat tai san nha nude tai doanh nghiép,
dic biét tai cac TDKTNN. Téng cuong cac
bién phap danh gid hiéu qua hoat dong ciia
cac TDKTNN va can bd linh dao quan ly
trong tap doan. Dinh ky hing nam vA khi két
thiic nhiém ky thue hién viéc danh gia thanh
tich va thuéng phat theo két qua dénh gid can
b0 lanh dao quén ly trong tip doan.

Bay la, tang cudng quan Iy gidm sat ddu
tu, tai chinh, quén 1y rii ro cia cac TDKTNN;
thiét 14p ché d6 bao cdo, gism sat danh muc
tai chinh quan trong, dur todn ké todn tai
chinh; hach todn va danh gia tinh hinh tai
chinh; tham tra v& trdch nhiém kinh t4,...

Tdm la, d6i m6i obng tac nhin sy cip
cao cia TDKTNN theo hudng két hop céc
nguyen thc cla Ding trong quan Iy cin b véi
viée thyc hién ché d6 thi tuyén, b3 nhiém, ky
hop ddng thué can bé lanh dao, quan ly cap
cao cia TDKT; cho phép cic TDKTNN cd
thanh vién Ho6i déng quén tri doc 1ap nhim
tang hi¢u qua hoat dong, quan tri cla hé
thong Hién nay Trung Quéc dang thi diém
bd tiéu chudn phai 1a dang vién d6i voi thanh
vién hoi dbng quén tri, tong giam dbc tai 24
TDKTNN.

Nhu véy, dé h3 tro cho cho su phat trién
ctia cic TDKT, Trung Quoc da tién hanh cai
cach thé ché vé TDKT mét cich than trong
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timg budc, c6 chon loc thi diém, rit kinh
nghiém; 16i méi nhan rong; tiép dén phat
tnen Vva ting cudng kha ning canh tranh quéc
té. Tuy nhién, cac TDKTNN dugc hinh thanh
chit y€u theo y chi ctia nha nude va bing chc
bién phép hanh chinh Ia chi yéu.

Mt s6 bai hoc rit ra cho Viét Nam

Tir kinh nghiém phit trién cic TDKT cia
cdc nudce dé phén tich ¢ trén, c6 thé riit ra mot
sb bai hoc sau day dé phat trién cac TDKTNN
cua Vigt Nam:

Thir nhat cAn phai x4c dinh & nhing linh
vire san xudt, kinh doanh cu thé cin c6 sy
hién dién chia cac TDKTNN, muc tiéu thianh
lap v& hoat dong cia timg TDKTNN. Cin
¢6 sur linh hoat d tra 18 cau hoi TPKT nao,
b6 phan nao cia TDKT va trong nhitng hoan
cénh nao thi TPKT hoat dong nhwr mét cong
cu thye hién cac chinh sach cng nghiép clia
Chinh phu va TPKT nao, bd phin ndo cia
TDKT va trong nhitng hoan canh nao thi
TDKT hoat dong vi lgi nhuén cin cir vao tinh
hinh cu thé cia timg Iinh virc va thi trudmg
kinh doanh;

Thit hai, cin tiép tuc hoan thién méi truong
phap 1y va céc chinh sach hd tro su phat trién
céc TDKTNN dé bao dam cac TDKTNN
tiép tuc giir vimg vai tro cla minh nhung
ciing khong dé& cac TDKT c6 thé ling doan
thi trudmg va gdy ap luc d6i v6i Chinh phi.
Dong thdi, ting cuong kiém soét céc TDKT
thong qua cdc hoat dong kiém toén bt bugc
vabho céo cong khai, minh bach két qua kiém
toan trirdc Quoc héi, ting cudng vai tro cia
ban kiém soét trong cac tip doan, thize hién
nghiém va chit ché kiém toan néi bd;

Thit ba, cin pha1 ¢6 mot ké hoach va mot
1 trinh phat trién cac TDKTNN 13 rang theo
huéng hd trg cdc TDKTNN hoat ddng c6 hiéu
qua va kién quyét xtr ly cac TDKTNN hoat
dong khong hiéu qua. Cén xdy dyng b$ ticu
chi danh gid hiéu qua cta cic TDKT dé bao
dam cac muc tiéu dai han cia timg TDKT,

Thi i, xem Xét lai chinh sach nhan sy cla
céc TDKTNN theo huéng giao quyen tu chi,
ghn lgi ich, trich nhiém cia hoi dbng quan
trj va téng gidm dbc chc TPKT véi muc tidu
dai han ctia c4c TDKT. Khic phuc tinh trang
thanh vién hoi déng quan tr 1a nhimg ngudi
tham gia hoach dinh chinh séch, ¢an ting s0
lrong cac thanh vién doc 14p trong hoi dong
quén tri va ban lanh dao cac TPKT, ¢c6 thé thi
diém 4p dung ludn chuyén can bd trong cc
TDKT;

Thir ném, v& mit an todn tai chinh va
dhu tu, yéu chu cic TDKT béo dam ty 1 ng
trén von ch s6 hiru va chi cho phép nhimg
TDKT thuc sy cin dAu tu ddi méi cong nghé
dé ning cao canh tranh c6 thé vugt ngudng
ty 1 no trén vén chii s& hiru. Thém vao d6,
kinh nghiém quén ly cho thy, cdn quy dinh
y1é d4u tw chéo giita céc thanh vién, han ché
dhu tr kinh doanh c4c dich vu @i chinh, bat
ddng san;

Thir sdu, kinh nghiém quan ly céc
TDKTNN ciia Trung Quéc vi kinh nghiém
c4i td & chc nuée cho thiy, cAn phai cé nhimg
bién phap quyét liét dé budc cac TDKTNN
phai c6 nhiing diéu chinh thich hop linh vire
kinh doanh clia minh, trénh dau tr dan trai va
md réng quy md qua mirc;

Thit bay, cho du cac TDKT c6 quy mod
lén, chlem vi tri trong yéu trong cac nganh
kinh t quan trong, duoc huong nhidu uu
dai va duge ky vong s& c6 vai tro dan dét
nén kinh t€, cAn phéi tao ra mot méi trudng
canh tranh cho cic TDKT. Kinh nghiém cta
Trung Quéc trong viée dua ra cac nguyén
tac khi xdy dyng cic TDKTNN va kinh
nghiém phat trién cac TDKT cia céc nude
cho thiy khong thé thleu s canh tranh, déc
biét 14 canh tranh quéc t4, tranh doc quyen
tw nhién. Néu ching ta thue sy muon cic
TOKT phat trién thi phdi budc cic TDKT
tu néng cao ning lyc cia minh trude dp luc
canh ftranh cia thi truong trong nudc va
qudc t&.0

o 111




