Phét trién kinh té tu nhén trong cdu tric kinh té
nhiéu thanh phdn: céc védn dé va gidi phép’

TRAN DINH THIEN

%éi viék phén tich thuc trang phét trién kinh té tu nhdn trong céu tric nén kinh t&
A nhiéu thanh phan & Viét Nam, chi ra nhiing thanh céng, han ché bt cp va nguyén
nhén ciia han ché bat cp; qua dé dé xuét cdch tiép cén, quan diém va dinh hudng gidi phap
mdi thiic diy phat trién doanh nghiép Vigt Nam dép iing yéu cdu hoi nhap kinh t6 quée té'va

cudc cdch mang cong nghiép 4.0.

T khoéa: kinh & tu nhin, thanh phan kinh t& ciu tric kinh té nhiéu thanh phdn, khu vue
kinh t& kinh t& nha nude, chi thé kinh (& thi truong, phét trién doanh nghiép

Viét Nam.

1. Nh4n thic vé thanh phin kinh t€ &
Viét Nam

Két qua nhan thdc ly luan chd yéu vé
thanh phan kinh t& (TPKT) dat dudc qua hon
30 nim D3i mdi vita qua 1a chuyén (ddn) t
tat duy “Nha nuéc lam tat c&”, git vi thé déc
quyén sang tu duy da dang héa chd thé kinh
t&, vdi sy tham gia cla nhiéu TPKT, tit tu
duy ché d6 sd hitu don nhat - phan biét déi
x{ sang tu duy da s3 hitu - binh ding phat
trién, giai phong sdc san xuat, khuyén khich
cac TPKT ciing phat trién trong méi trudng
canh tranh thi trudng. Tuy nhién, cach dién
gidi nhan thdc ly luan va lap trudng chinh
sach, gita cac nguyén ly tdng quat va cac
chinh sach thuc tién d&i véi cac TPKT, trong
ti¥ng giai doan cu thé thudng c6 khoang cich
rat xa. Trén thyc té, trong tu duy va quan
diém vé vai tro ctia cac TPKT van chua doan
tuyét hoan toan véi thai do phan biét déi x,
duy tri cd ché& “xin — cho”, khién chinh sach
tao 1ap méi trudng kinh doanh va phan b§
nguén Iyc bi hién 1&ch, tao rdo can phat trién
461 véi ca chd thé kinh t& tu nhan ldn kinh t&
nha nudc.

Viéc phan dinh cac khu vyc s3 hitu hién
con chua rd rang, tinh dng dung trong thuc
tién quan ly vi mb khéng cao. Céc théng ké
nha nude vé khu vue s8 hitu khéng hoan toan
tuong thich véi phan dinh trong cac vin kién
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cha Dang, 1am cho cAc s& ligu thdng k& khong
dong bd, gy khé khin cho viée danh gia
ding su phat trién va ban hanh cac chinh
shch phd hgp déi véi ting TPKT. Da cé6 mét
s6 nha nghién cdu dé xuit phén chia nén
kinh t& theo khu vyc chl thé, khéng thuén
tiy dé thay d8i cach tinh céc chi tidu s6
lugng ma mau chét 1a thay d6i cach tiép can
1y luén d8i véi vin dé TPKT, chuyén tit lap
trudng phan biét d6i xt, phi nhan thi trudng
sang 14p trudng thi trudng diing nghia trong
quan niém vé chd thé kinh t& thi trudng.
Nhung nhitng budc tién nhan thitc vé mot hé
théng chi thé kinh t& thi trudng binh thudng
3 nudc ta trong thdi gian qua dién ra khé
chdm: sau 30 nam chuyén sang kinh t& thi
trudng, khu vuc kinh t& tu nhan méi dugc
thita nhan 13 “déng luc quan trong”. Mot s6
vin dé di nhan thic nhung cham duge thé
ché& héa, hoic thé ché& héa khéng phu hgp véi
thuc tién, cham thi hanh chinh sach. Dién
hinh nhat 1a su cham tré trong viéc phat
trién thi trudng cac y&u td san xuat. Vidc
phan bé nguédn luc vin trén cd s3 duy tri cd

Trdn Dinh Thién, PGS.TS , Vién Kinh t& Viét Nam.

* BAi viét niy duoc thue hi¢n trong kKhuon khé Dé tai
KX.04 09/16-20 “Cic thinh phén Kinh & Viax Nam hicn
nay: thyc trang, xu huéng phat trién va dinh huéng chinh
séeh™,
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Phal frién kinh té tu nhan ...

ché kiém soat gia ca cac ydu t5 ddu vao quan
trong (dat dai, ning lugng, vén), han ché& canh
tranh ty do va binh ding giita cac TPKT.
2. Thyc trang phat trién kinh t& tu
nhéin trong nén kinh t&€ “nhiéu
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thanh phan” & Viét Nam

Mot diém dang luu y cha nén kinh t& Viét
Nam la téc dé ting trudng GDP, nhin dai
han, ¢6 xu hudng gidm, nhit 1a trong 20 nam
gin day (hinh 1).

HINH 1: Téc dé ting trudng GDP cia Vigt Nam (1991-2018)
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Nguén: Téng hop tir Nien gidm théng ké cdc nim 1991-2018.

Su syt gidm téc dd tang trudng GDP lién
tuc 1a mat thyc t&€ dang lo ngai, gin lién véi
mft thye trang khac: xu hudng tut hau xa
hon cha Viét Nam so vdi cac nén kinh t€ la

d6i thit canh tranh — d6i tac hgp tac kinh t&
chlt y&u, ma Vigt Nam phai nd lyc thu hep
khoang céach tut hiu, nhanh chéng ti&n vugt
dé ti&n kip (hinh 2).

HINH 2: Xu thé tut hau kinh t& xa hon chia Viét Nam
(GDP/nguoi, theo 4 phuong 4n ting truong)
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Phat trién kinh t& tu nhan ...

Tim 1y lo ngai gia ting bit nguén ti
nguyén nhén suy giam téc db tang trudng GDP
- khong phai ti nhiing yéu t& “tinh thé, bat
thudng” ma d trong cd cAu ndi tai chia nén kinh
t&: dong lyc ting trudng suy gidm va nang lye
déi méi - sang tao cham dugc cai thign.

2.1. Thue trang kinh té'tu nhén

Kinh t£ tu nhan c6 sic ting trudng cao
nhat, 12 y&u t& quan trong gitip nén kinh t&
phuc héi trong céc giai doan sau khiing hoing
(2000-2007 va 2016-2018), tao 85% viéc lam,
gitp 8n dinh xa hoi. Su phat trién cta kinh t&
tu nhin gép phin ning cao tinh canh tranh
gitta cac TPKT, tao madm cho mét thé hé doanh
nhan Viét Nam méi. Tuy nhién, c6 nhing vin
48 déng Iwu tim vé xu huéng phat trién cia
doanh nghiép (DN) tu nhan Viét Nam.

Ty 1& DN ¢6 déng thué& thu nhap DN trén
tong s8 DN hoat ddng giam manh: tit 60-70%
nim 2010 gidm xubng con trén 30% nam 2015-
2016.

Xu huéng phat trién DN léch v8 phia cac
nganh dich vu nhé 18 va kinh doanh bat dong
san. Nam 2018, ca nuéc ¢6 131.275 DN thanh
1ap méi, trong d6, s& DN ban budn, ban 1&; siia
chita 8 tb, xe may ting 2,1%, s6 DN x4y dung
ting 4,4%, 6 DN cong nghiép ché& bién, ché tao
ting 0,07%. Trong khi d6, linh vuc bat dong
san ¢6 35 DN thanh lap méi ting cao nhat, dat
40%, ¢6 6 vén dang ky nhiéu nhat'.

- DN tu nhén d& bj t8n thuong. S§ DN gidi
thé hoic phai ngimg kinh doanh trong nhing
nim gin day 16n, binh quan 60.000 - 80.000

DN gidi thé mi ném; nam 2018, & lugng DN
giai thé 12 hon 90.000.

Da dang héa nganh nghé khéng theo kip
xu thé toan cdu. Cac DN tap trung phuc vu
tidu dung; ty trong DN phuc vy san xuit ché
bién ché& tao chi khoang 15% (mic trung binh
cha cée nude dang phat tridn 12 17%, cia cic
nudc phat trién 13 27-28%). Cac DN tu nhan
trong nudc lién két rat yéu véi cac mang sin
Xufit toan ciu.

Khu vuc kinh t&€ “phi chinh thdc” c6 ty
trong 16n, udc tinh c6 quy mb tudng dudng 25-
30% GDP.

Xu hudng “li ti h6a” DN tu nhin. Nim
2001, s§ DN tu nhan quy mé vita va lén (st
dung ti 100 lao déng trd lén) chidm 6%, nim
2013 chi cdn 3%. Ning suit lao déng cla céc
DN tu nhén thudc nhém vita va 16n tham chf
thap hdn so véi cac DN tu nhin quy mé nhé.
Bao cao Ning luc canh tranh toan cu (WEF,
20183) chi ra mdc do hap thu céng nghé cia
Viét Nam dimng vi trf rat thip (98/133 nude
dudc khao sat).

C6 nhiéu nguyén nhin gidi thich thyc trang
yé&u kém cha khu wite kinh t€ tu nhan Vit
Nam, trong dé nguyén nhan chinh la thiéu
ving mdt hé chinh sach nhat quan phd hgp. Sy
méo mé cac thiét ché nha nude, cdi cich kinh
t& dién ra theo hudng khéng tdn trong cic quy
tdc ciia kinh t& thi trudng, van hanh nén kinh
t& chii yéu dya trén nén ting quan hé thin
hitu, tham nhing..., ham nghia DN tu nhin
khong c6 méi trudng t&t dé phat trién.

Ton tai ldu dai tinh trang Nha nube thiéu niém tin vao khu wye kinh t& tw nhén. Hé qud la su phén bigt
d6} st gitia kinh té'nhé nube va kinh t8'tu nhén trong nuée. Ngoai ra, ngay trong ting khu vite DN ciing c6
su phén biét dsi xu: cdc DN FDI va DN tu nhin quy mé lén thuong cé quan hé chinh tri nén duge déi xi of
Ioi hon nhiéu so véi cdc DN vita va nhd. Sy phén biét d6i xit dién ra thuong xuyén hon véo thor ky nén kinh)
6'gdp kho khdn. M6i quan hé khong binh ding nsy téc dong tiéu cuc tdi sy phét trién cva cdc nganh kinh
té'(Vii Thanh Ty Anh, 20185).

Ciing c6 su khéng binh didng gitta DN nha nuéc va DN tu nhén trong tiép chn vén déu tu. Phdn Ion chil
ngén sdch nha nudc (khodng 90%) danh cho DN nha nude théng qua vige cdp tin dung truc tiép dé ting|
véh héng ndm. Trong khi dé, DN tv nhén c6 56" lugng lon hon nhiéu so véi DN nhé nude, phar ty canh
tranh nhau trong tiép cfin tai chinh trén hé théhg ngén hang. Kinh t&nha nudc khéng chi chén ln ma con
truc tiép tranh chép ca héi kinh doanh, tiép cén tai chinh, tin dung vdi kinh 6 tu nhén.

1. Cdng Thong tin quéc gia vé Dang ky§ doanh nghi¢p 28-12-2018.

—_—_—
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Phat trién kinh 1& tu nhan ...

2.2. Thyc trang kinh té nha nuéc

Theo Luat Doanh nghiép niam 2005, cac
TPKT duge d8i xit binh ding véi nhau. Song
cho dén nay kinh t& nha nudc vln mic nhién
gl vai trd chii dao trong nén kinh t&. Vin
chua c6 nhing giai thich 1y luan va thyc tién
kha di thuyét phuc vai trd “m3c nhién” dé.

Trén thyc t&, cic DN nha nudc chiém s§
lugng nhd, chi khodng 1%, nhung giit ty
trong 16n trong cd cu sdn xuit cha mét s§
nganh va san ph&m thiét y&u ctia nén kinh t&
- gn 60% ngudn cung dién; 90% dich vu vién
théng; gin 60% thi trudng van tdi hang
khéng néi dia; 56% dich vu tai chinh - tin
dung; 70% xu&t khdu gao; 30% ngan sach va
khodng 28% GDP2

Trén thue t& vai trd chi dao cda kinh t&
nha nudc v& mit thyc tidn dugc déng nhat
véi su kiém so4t nha nudc chit y&u théng qua
DN nha nuéc trong cic linh vyc kinh t&.

Theo Hién phap quy dinh, chi sd hitu DN
nha nudc 1a toan dan, théng qua dai dién 1a
Nha nuéc. Tuy nhién, quy dinh dé din téi
mét thyc t&€ 12 cé qua nhidu diu méi thyc
hién chilc ning quy&n vi nghia vu cda chi sd
hitu trong khi chiic ning cht s& hitu va chite
ning quéan ly nha nudc lai khéng tach bach
ré rang. K&t cuc 1a tinh trang vé cha: that
thoat vén nha nudc, hiéu qua hoat déng thip
Ja biéu hién cia hanh vi truc lgi, chi phi
ngudi dai dién ting cao, din téi lgi ich cla
cht sd hitu (toan dan) suy gidm manh,

C3 phan héa DN nha nudc ¢é thye chat 1a
chuyén mét phan nguén vén nha nudc sang
céc chi s6 hitu tu nhén s8 hitu, quan 1y va sit
dung; muyc tidu la lam ting hiéu qud s dung
ngudn lyc phat trién quée gia. Tuy nhién, cho
dén nay, sau gidn 10 nim thuc hién, qua
trinh tai 8 phan héa DN nha nude vin chua
dat muyc tiéu dé ra. Hiy xem xét thyc chat
nay qua mot vai con &8 50 sanh:

Nim 2016: tong tai san ciia DN nha nudc
dat hon 3 trigu ty déng, ting 3,7% so 2015;
vén chd s8 hitu dat hon 1,39 triéu ty déng,
tang 4,3%. Téng doanh thu cha khéi DN nha
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nudc: 1,5 triéu ty dong (gidm 1% so 2015); 1¢i
nhuan trude thud: 139.000 ty déng, gidm
14%; lgi nhuan cha cac "qua d&m thép" (7
TDKT) giam manh 25% (trong khi 1¢i nhuan
cha 7 tap doan kinh t& chi€ém 56% l¢i nhuan
DN nha nudc ca nudc).

Dé tao 1 ddng doanh thu, cdc DN nha
nuéce can 1,63 déng vén (nam 2011) va 2,15
ddng (nam 2014); trong khi DN ngodi nha
nude bd ra 1,21 ddng (nam 2011) va 1,42
déng vén (nim 2014); con cac DN FDI chi
mat 1,05 ddng (n&m 2011) va 1,12 déng vén
(n&m 2014)%.

Trong cdu tric tai sdn cha DN nha nudc,
vén ty c6 chiém ty 1& thap; ty 1& ng phai trd
so véi vén chi sd hitu 8 cac tap doan, tdng
cong ty nha nudc gap 3-10 ldn. Trén thue té,
hoat déng cia cac DN nha nudc khéng chi
dAn dén nguy cd pha sdn ca chinh ching ma
con 1am tang ganh niing ng quéc gia.

Hiéu qui st dung vdn DN nha nudc cham
dudc cai thidn néu trén cé nguyén nhan tit sy
cham tré cia qua trinh c8 phdn héa DN nha
nudéc. Trong giai doan 2011-2015, ¢a nuéc da
¢5 phén héa duge 508 DN nha nudc, dat 96,
5% k& hoach - nhung chi c6 8% s8 vén nha
nuée duge chuyén giao cho khu vie tu nhan®.
K& hoach ¢4 phdn héa hoan thanh, nhung
muc dfch that sy cla ¢8 phan héa — tai co cdu
- chuyén ngudn Iuc sang cho chi 58 hitu khac
dé st dung higu qua hon - khéng dat duge.
Tai sao lai kéo dai thuyc trang — nghich 1y clia
qué trinh ¢8 phin héa DN nha nuéc nhu vay
— s8 DN ¢5 phan héa thi nhiéu, nhung muc
tiéu ctia tdi cd cau lai khong dat? Phan tich
sdu thue chét von dé, c6 thé khing dinh mét
nguyén nhan sdu xa: do theo dudi qué lau
céch tiép can “c8 phan héa”.

Véi cach ti€p can “c8 phdn héa”, cac by va
dia phuong cé thé hoan thanh k& hoach 8
phén héa (6 DN c8 phén héa), song thuc chAt

2. T gidi 16ng hop tir cdic nguén théng ke.

3. :l‘inh lodn qua sG li¢u Tdng diéu tra doanh nghitp
cia Téng cuc Thong ke.

4. Bio cfio clia Thii neéng tai Quéc héi, thang 10-2017.
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Phat trién Kinh t& tu nhén ...

tai cd cau lai khong thanh c6ng: ngudn lyc
quéc gia khong duge co cau lai mét cach
thuc chat. Véi ty 16 ndm giit chi 8% vén nhd
CPH, cic DN tu nhén thuc t& bi loai khdi
quyén tham gia didu hanh chi chua néi

quyén chi phéi DN. Chinb vi thé, cd ché&
quan trj tai cac DN sau CPH khé thay ddi
thye chat.
2.3. Thuc trang cdc TPKT
kinh téd nudc ta hién nay:

chi thé

HINH 3: Chan dung nén kinh t& nhiéu thinh phin sau 80 nim d&i méi
(Ty trong GDP, 2011-2016)
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Ngu6rm. Tdng hop tir Nien gim théng ke céc nam 2011-2017.

Hinh 3 cho thay, sau 30 nam chuyén déi
dudc coi 1a thanh c8ng, ¢o cau cia nén kinh
t€ Viét Nam vin manh min. D4y 13 hé qua
clia toc do chuyén dich co c&u sang hién dai
(cong nghé cao) cham. Trong bitc chin dung
¢ c&u nay, di€m néi bat 12 tinh trang y&u
kém cta hai nhém cht thé san xudt ra nhiéu
GDP nhit 12 kinh t€ nha nuéc va kinh t&€ hé
gia dinh. Mic da khu vye tu nhan cé nhiing
budc tién, song thuc lyc van “nhé bé”, “manh
min” va “yéu kém”. Gan day, mot s6 tap
doan kinh t&€ tu nhan tréi day kha manh
(VinGroup, TH TrueMilk, FPT, Trudng Hai,
SunGroup), song chua do sdc lam xoay
chuyén cau tric tong thé cta khu vue tu
nhan. Trong khi dé, téc do c& phdn héa
doanh nghiép nha nudc gin day chua cé budc
tién dang ké. N&i bat hon cd 12 su ting
truéng manh cta khu vie FDI, thé hién xu
thé “banh trudng” va “gdy ap lyc” manh mé
lén khu vie ndi dia®.

18

TU phan tfch thyc tién, ¢6 thé rit ra cac
nhén dinh khai quat sau vé thue trang “nén
kinh t& nhiéu thanh phan” cta nudc ta sau
30 nam cai cach chuyén sang kioh t& thi
trudng nhu sau:

- Thyc Iyc nén kinh t&, dc biét 1a thyc lyc
¢o c#lu, cai thién cham va hién tai kha yéu.
San xu&t GDP dua chd y&u vao TPKT nha
nude (déng gép 28%) va kinh t& ho gia dinh
(32%). Day 12 2 Iyc lugng c6 “van d&” vé nang
lye: khu ve hp gia dinh 13 Iyc lugng nhé bé,
manh min va y&u kém trong khi kinh t& nha
nuée hoat dong kém hiéu qua - thua 13 1én,
nd x&u nhiéy, ti¢u t&n nhiéu tai nguyén va
ngudn lyc quéc gia. Ca hai thanh phin cha yéu

5. Trong nhimg nam g4n day, khu wrc FDI thudmg
xuyén chiém hon 70% téng kim ngach xust khau, khoing
55% kim ngach nhap khu cia Viét Nam. Nghia la khu
vuc FDI tAn dung duoc phin lgi ich tnue 1iép quan trong
nhit ma hoi nhap mang lai cho Viet Nam (mién gidm
thu€ va co héi thi trudmg).

_—
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Phat trién kinh 1& tu nhan ...

tao GDP nay khé c6 thé déng vai trd tru cat
bao ddm cho nén kinh t& nang luc hoi nhap va
canh tranh quéc t& thanh cong.

Khu wvyc doanh nghiép tu nhéan trong
nude, tuy vé nguyén tic phai 1a luc lugng déng
g6p chil yéu vao GDP thi sau 30 nim d6i méi,
chi déng gép chua dén 10%; téc 4o trudng
thanh cha thanh phdn nay la qua cham.
Thanh phén nay c6 hai dic diém quan trong:

+ 86 doanh nghi&p nhd va siéu nhé chiém
t8i 95-96% téng s6 doanh nghiép nhung chi sit
dung 7% lao ddng vi déng gép 5,1% téng gia
tri gia ting cha ca khu vyc. S8 lugng doanh
nghiép via qua it (chi chiém khodng 1,7%
téng 6 doanh nghiép) tao thanh chd khuyét
thi€u cd ciu nghiém trong®. Né ching td
doanh nghigp tu nhin Viét Nam da phén la
nhd nhung x4t cham 16n; khé phat trién thanb
doanh nghiép 16n.

+ Qua it cic tap doan tu nhin 1dn, cang it
tap doan 16n dinh huéng ddu tu san xuft, chi
y&u 16n nhd kinh doanh b&t déng sin. Cac tap
doan tu nhan 16n it dugec quan tim hé trg
phét tridn ding huéng, vin bi “ky thi”, phan
biét d6i x{, sau 30 nim d8i méi, vin chua thé
d6ng vai trd 1a lye lugng tru cbt, din dét canh
tranh - phat trién v dinh hinh chan dung
nén kinh t&. Nhém doanh nghiép tu nhén 16n
cla Viét Nam c6 nhiéu co héi dé 16n lén
nhung lai 461 mit véi mét mébi trudng kinh
doanh nhiéu rii ro. Lyc lugng nay 16n 1én mdt
phén 16n 1a nhd diu cd. Tai ning cha doanh
nhan Viét Nam tap trung nhiéu vao dau co
chit khéng phdi cho ddu tu va canh tranh
quéc té.

Chi khu vyc FDI tuong déi “4n nén lam
ra” — déng gop téi 20% GDP, véi téc db gia
ting mang tinh ap dao. Khu wyc FDI 1én
manh nhanh nhu vy mét phin 12 nhd cac
doanh nghiép FDI c6 thé manh vugt tréi hon
hin cac DN tu nhan Viét ~ vé thyc luc tai
chinh, ning luc quan tri, diéu kién ti€p can
thi trudng, trinh do céng nghé va kba ning
gia nhap chudi sin xuit toan ciu. Nhung c6
mét 1y do dac biét quan trong 12 do ho biét
dya vio thé manh clia minh dé tin dung
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nhiing 1¢i thé va vu dii ma Viét Nam danh
cho du tu nudc ngoai (lac dong ddi dio, tién
luong thép, tai nguyén phong phu, vi thé dia —
kinh t&, stic tang trudng thj trudng) va cac uu
dii chinh sach (tiép can dat dai, thué, canh
tranh thu hit ddu tu dia phuong). DN tu
nhan Viét Nam khong dude danh nhing wu
dai nay trong khi lai bj tréi budc va han ché
b&i nhidu thé ché, chinh sach vA cac quy dinh
déc thd (chinh séach 1ai suat, chinh sach ty gia
héi dodi, hang trim th tuc va quy dinh...).

- Tinh trang nén kinh t& hién nay, nhin t&
g6c &6 ¢o ciu cac thanh phén, 12 “c6 vin d&”.
Day 12 két qua clia mét chién luge phat trién
nén kinh t& nhiéu thanh phén mang ning
tinh phi thi trudng - phén biét d6i xd, canh
tranh khang binh ding, thién vi thanh phan.
Thuyc chit, cho dén nay, chiing ta vin chua cé
mot chidn luge phat trién DN Viét Nam ding
nghia. Ching ta tip trung quan tdm thanh
1ap nhiéu DN hon 12 x4y dung va phét trién
“lyc lugng DN Viét Nam”. Day 14 hau qua cia
cach tu duy vé phat tridn DN trong nén kinh
t& thi trudng nhung chua hiéu ding va khéng
ton trong ddy i cdc nguyén ly nén ting cla
kinh t& thi trudng. Ching ta chd trudng phat
trién kinh t€ thi trudng nhung khéng quan
tam phat trién cc thi trudng ding cach, dic
bigt 12 thi trudng céc ngudn lyc; khdng coi
trong phat trién khu vgc DN tu nhin ding
kidu thi trudng. D6 12 do:

+ Nhan thic vé kinh t& tu nhan ning tinh
thién kién, chd quan; khdng coi viéc phat
trién cdc thi trudng va chc lyc luong thi
trudng 13 nhiém vu chién luge trung tim;
thiéu sy luan gidi tudng minh quan didm “gii
viing dinh huéng XHCN” bing cic tiéu chuin
va tidu chi cu thé; cham chuyén bién nhan
thitc vé chic ning cia nha nudc trong nén
kinh t& thi truong;

+ Dinb hudng chién luge phat trién cac luc
lugng thi trudng sai léch — duy tri ldu tinh
trang ky thi, phan biét déi x cic lye lugng thi

6. '1?fnh todn tir 56 liéu Téng Diéu tra doanh nghi¢p nam
2017 ciia Téng cyc Thong ke
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trudng, hién thuc héa dinh hudng d6 bing
viéc kéo dai 4p dung cd ché phén bd ngudn luc
nha nuéc theo cd ché “xin — cho”, “binh quan”,
it dya vao cac ein e thi trudng.

+ Ap dung hé théng khuyén khich “ngugc”,
phan b3 ngudn luc theo nguyén tic “chon
ngudi thdng” thay cho nguyén tic “khuyén
khich ngudi thing”. Cac chi thé kinh t& yéu
th&, ndi bat 1a kinh t& tu nhan, cac doanh
nghiép vita va nhd, bi “mjc ké phat trién”,
kho tiép c4n ngudn luc theo co ché “xin — cho”.

+ Kéo dai uu dai “phi thi trudng” déi véi
khu vize FDI thay cho nguyén tie tao hap din
bing "thé ché tot", gdy méo mé méi trudng
diu tu va kinh doanh.

+ Kéo dai sy ton tai kém hiéu qua, can trd
sy phat trién kinh t& thi trudng ctia cd ché
ngin sach “ mem" “xin — cho”, gdy lang phi to
16n c4c ngudn hue quéc gia.

+ Tu duy “chia déu”, “dan hang ngang”
lan 4t cAch tiép can chic ning: cd ché “dau
tau” gidng “toa tau”, chién lude “qua mit” thay
nguyén ly “cyc ting trudng”.

+ Cham chuyén quan hé phén cap, phan
quyén trung uong - dia phudng phu hgp véi
yéu cdu ting tinh déc 1ap, ty chi cla cac chi
thé thi trudng. Cac dia phuong dudc trao it
quyén, thiéu nguén luc, do dé, khéng thé cha
ddng phan bg va sit dung cac ngudn lye, quan
trong nhit 13 nguén lge ngan sach va by may,
it ning luc chd déng, sing tao trong diéu
hanh phat trién.

+ Trong khodng 10 nam trd lai day (t¥
nam 2011), chudng trinh “ba dét pha chién
luge” va “tai cd cdu nén kinh t&, ddi méi md
hinh téng trudng” tién trién rat cham. Cai
cach khu vyc DN nha nudc chua cé nhing
budc tién manh thuyc chat. Tai co cfu ddu tu
va hé théng tai chinh - ngan hang nhim
muc tidu thay déi co ch& phan bd ngudn lyc
chi dat duge nhiing két qua cuc bd, it c6 gia
tri xoay chuyén co ciu, chim tao méi trudng
kinh doanh binh ding cho c4c chd thé kinh
t&. Tuy 12 céc chudng trinh dinh huéng cai
cach manh mé, song thyc té& cho thay, cac nd
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lyc hanh déng van ning chit “thao gd”, “cdi
noéi”.

3. Béi canh mdi, cach ti€p cin, quan
diém va dinh huéng gidi phap phat
trién doanh nghiép Viét Nam

38.1. B6i cénh méi

Hién nay, Viét Nam da vuon lén, trd
thanh nén kinh t& thu nhap trung binh
thap, c6 mit bing xudt phat cao hon dang
ké so véi 30 nam trudc, véi cic didu kign va
nang luc phat trién méi. Viet Nam da cam
két hai nhap qudc t& ddng cip cao vdi nhitng
d6i tac chién luge 1én (My, Nhat Bén,
Canada, Uc, EU, Han Quéc). La nén kinh t§
¢6 46 md clia rat cao, gin didy, Viét Nam da
ky két tham gia Hiép dinh déi tac xuyén
Théai Binh Duong toan dién va tién tién
(CPTPP) va di ky két Hiép dinh Thuong
mai ty do Viét Nam — EU. Day 1a nhiing
Hiép dinh hdi nhap quéc t& thé hé méi, véi
cac didu kign cam két & tdm cao, pham vi
réng, toan dién, rang budc chit ché vé thoi
gian, yéu cdu thyc thi nghidm ngit. Trong
céc diéu kién nay, yéu cdu phat trién céc luc
lugng thi truong (hay cac khu vye kinh tg)
rang budc theo tigu chuin cia nén kinh t&
thi truong hién dai. Trong khi d6, thé gidi
dang chuyén nhanh va manh sang thoi dai
cong nghé cao, théng qua cudc ciach mang
cong nghiép 1an thit tu. Budc chuyén nay doi
héi t&t cd cac chu thé, luc lugng kinh t& phai
¢6 nhitng niing Iyc mdi, cau tnic lién k&t méi
(néng Iuc d8i méi — sang tao, nang e két
ndi va tham gia chudi toan cdu, ning lyc
quan tri hién dai).

o} mét chiu canh khac, nén kinh t& thé gidi
dang chuyén sang mdt giai doan canh tranh
phat trién va xung dét toan ciu theo hinh thai
mdi. Xung 44t My - Trung Qudc, dang bac 1§
t&p trung qua cugc chién tranh thuong mai, la
minh chimg dién hinh cho su xoay chuyén
manh mé va khac biét vé chat nay.

Thdl dai mdi dit ra ydu cdu méi cho phat
trién cac Igc lugng thi trudng (nhiing nang luc
mdi), dong thai, quy dinh ¥ ce tiéu chudn cla
méi trudng kinh doanh (khéng phan bigt déi
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x, céng khai, minh bach, quin tri hién dai,
tudn thi luat 18 quéc té).

3.2. Cdch tiép cdn

Thoi dai méi ddi hdi tdm nhin va cach tu
duy phat trién kinh t& méi cha Viet Nam:
khéng thé chi ding lai & nhiém vu tai co ciu,
d3i mdi mé hinh ting trudng A giai quyét cac
vén d& néi tai cla nén kinh t& ma quan trong
khong kém 12 phéi nd lyc tao lap cic diéu kign
cho syt hinh thanh va van banh nén kinh t&
tuong thich véi ydu clu cla cude chch mang
cdng nghiép lan thi 4. Néu khéng, Viét Nam
s& khong giai quyét duge van dé “tut hau phat
trién xa hon”, khéng thé “tién kip cac nudc di
trude va tién cing thai dai”. T yéu cdu téng
quét dé, cin c6 cach ti€p can phat trién méi
ma nhiing yéu t6 cét 161 la:

Tap trung gidi tda cic v&an dé cin ban —
dai han: cd cau va cd ché; tap trung t8i da cho
t4l ¢o cdu va ddi mdi mé hinh ting trudng,
nhung phai thay cach lam. D3i mdi theo cach
“thay cii” 1a khéng di. Thai dai bién déi
nhanh, diéu kién, xu hudng, tinh thé€ va céng
cu phat trién méi, doi hdi nhitng déng lyc méi
(k&t ndi 8, tu dong héa, kinh t& chia s8..),
nhung phai: chép nhan trd gia chuyén dé&i
(chi phi chuyén d3i thdi dai); dic biét cha
trong xdy dyng hé théng thé ché va phat
trién cong nghé phong ngita rdi ro, bao dam
an toan hé théng trong didu kién chuyén
nhanh sang thoi dai kinh t& s8.

Phai cin o vao cic cam két hji nhip
quée t& thé& hé mdi dé thay déi cdu tric thé ché
va phat trién ning Iyc ctia nha nude va va cac
lue lugng thi trudng, cia DN Viét Nam.,

Chuyén sang ch& dd ngan sach cing,

i bd ¢o ché xin — cho, nhanh chéng trién khai
thue hién cd ché ddu tu trung han (tinh than
Chi thi 1792 cia Chinh pht).

Xac lap vai trd chd lye, din dit cda
doanh nghiép trong su phat trién ndng nghiép
hién dai.

Dinh hinh du lich 12 nganh mii nhon.

D& cao vai trd cla cac diu tau, trung
tam tang trudng - 46 thi hién dai.

8.3. Dinh hinh quan diém mdi vé chii

thé kinh t&'th truong.

Thay chch tiép can quan diém TPKT
sang céch tiép can “khu vyc kinh t& — vira
dé thoat khéi thién kidn phéan biét d6i xd,
ky thi, trai véi nguyén tic thi trudng, vita
bao ddm y&u cdu théng nhit trong hdi nhap
quéc t&; tao co sd 1y luan cho viée xay dung
cac chinh sach phan b8 ngudn lyc cong bing,
higu qua va tao mdi trudng kinh doanh binh
déng.

- Chuyén tit 1ap trudng “phan biét déi x&
cin ci vao sy khac bigt vé “tu cach chinh tri”
nhung khéng rd chitc ning phét trién trong
nén kinh t& cla cic luc lugng chii thé, khéng
khuyén khich ty do canh tranh sang lap
trudng thita nhin sy binh ding vé tu cach xa
héi gén vdi su khéc biét vé chdc nang trong
nén kinh t&, khuyén khich ty do canh tranh
trén cd &8 d;nh vi ding chitc ning tha méi
“khu vue kinh t&”.

- Thic ddy phat trién nhanh, ddng b cac
thi trudng, dic biét 13 cac thi trudng diu vao
(44t dai, ning lugng, vén, lao déng, céng
nghe), coi day 12 diéu kién tién quyét dé c6 nén
kinh t€ thi trudng 1anh manh va hiéu qua.

vdi dat dai.

tién huu va cée khodn trg cip xa hoi.

cho” trong hoat déng ngén sdch nha nute.

Co'sd quyét dinh Ia n Iuc phat trién nhanh céc thi truong déu vio mang tinh canh tranh, déng thos,
sia cic didu Jugt dé thita nhén quyén tai sin cho céc chi thé cap bich vi quan trong nhét la quyén d6i

Ddy nhanh xdy dung thi trudng ning lugng canh trank, trong tém 13 thi trucng dign.
Xdy dyng lai co ché tién huang: dua trén ndng sust lao dong; phin dinh rach rof ca ché tién luong -

Phat trién cdc thi truéng tién t¢ va thi truong von bdo ddm cho cic ngudn e tai chinh vén dong vé
ngéy céng duge phén bi'theo nguyén téc thi trudng, thu hep vi nhanh ching di L6 Joai b6 co ché™ xin -
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- Xéc dinh ¢5 (cu thé) ndi ham “dinh huéng
XHCN” trong phat trién kinh té' thi trudng
hién dai (cng nghé cao, kinh t& s6, todn cau

héa), cét 16i la xac dinh ding quan hé chitc
nang gita:
+ Nha nudc va thi trudng — doanh nghiép;

“hp déng".

theo chifc ndng vé trch nhiém.

Nha nudc kién tao, Chinh phii hanh déng
- T8 chite bp mdy theo chite néng, dé cao ché dp chiu trdch nhigm cd nhén (thi trudng) va nguyén tde|

- Nhéh manh tinh chuyén nghiép (ndng lyc chuyén mén va dao dic nghé nghiép). Bé co ché tuyén
bién ché dua véo chiing nhén “bing cdp”. Tuyén nguoi va trd luong theo viéc.
B3 “Chi} qudn™ trd thanh “Bs thiél ké chinh séch - xdy dung thé ché". Co cdu Jai cdc b - nganh

- Thiét k& hé théhg gifm sét dya trén nép tang cd ché™ cong khai, minh bach”.
Tép trung “don dep"” cdc cd ché diéu kién kinh doanh tréi bupc DN.

+ Giai quy8t mé&i quan hé gita “muc dich”
va phudng tién trong cfu tric phat trién cia
nén kinh t& thi truong, thuc chat 12 gidi quyét
mdi quan hé gita “sdn xu&t cha cii” (nhan
manh vai trd cGa thi trudng trong phan b
ngudn Iye) va “phin phéi cla cii” (nhan manh
vai trd cla nha nudc trong phin phdi san
pham) d& b3o dam ¢6 hé thdng khuyén khich
phat trién hai hda trong nén kinh t&.

3.4. Dinh huéng gidi phap thic déy

phat trién doanh nghiép Viét Nam

Nhén dién chinh xic xu hudng va bsi
cAnh phét trién méi (toan cdu héa, cach mang
cong nghiép 4.0, xung dot phat trién) va tac
déng ciia ching dén xu hudng phat trién cac
lye lugng kinh t&, dic bigt la cac DN, trong
giail doan tdi.

- Khén truong xiy dung khung phap ly
nén tang dé trién khai hidu qua cugc Cach
mang cdng nghiép 4.0. Moi linh vye, moi
nganh nghé déu c6 thé d8i méi, ap dung
nhing thanh tuu cdng nghé méi, tri tué nhan
tao... Do vay, viéc cin thiét va c6 tinh quydt
dinh 12 phai xay dung, ban hanh dugc hé
thong phép 1y cho cc linh vye méi.

Xay dung chién luge phat trién DN Viét
Nam cho giai doan méi véi nén téng 1a DN tu
nban va truc cbt 16i 14 cac tap doan kinh t&.
Dinh vi theo ding nguyén tic thi trudng -
hién dai vai trd chic néng cta ting thanh
phin — luc luong kinh t&; khéng dé thién kién
“tu cach chinh tri” d8i véi cac TPKT chi phéi
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qué trinh x4y dung chinh sach.

- Xay dyng mét chién luge phat trién DN
quéc gia, trong dé:

+ Thita nhan va bdo ddm bing luit syt binh
d8ng cda cac khu e kinh t&€ trong cac chinh
séch, cd ch& quan 1y va (ng xt.

+ Béo dam bing luat céc ché tai cu thé déi
v6i moi su xAm pham quyén ty do kinh doanh
cla cac chd thé kinh t& (duge 1am t4t ¢a nhing
thit nha nuée khéng caAm).

+ Thita nhan kinh t& tu nhéin 1a déng hyc
phat trién quan trong, thay déi quan niém 5
phén héa DN nha nuéc, chuyén né thanh
quan niém tu nhan héa va xic tién ddy nhaoh
qua trinh nay.

+ Coi khu vize DN tu nhan 12 nén ting cia
phat trién kinh t& thi trudng, véi cac tap doan
kinh t€, cét 16i 12 tap doan kinh t& tu nhan
Viét Nam, lam tru cét.

_*+ Nhanh chéng thay déi chién luge thu hit
dau tu nude ngodi,

+ Nha nudc hd trg cong cube “khdi nghjep
dya trén d8i méi — séing tao”, theo cac chuin
myc qudc t& cao; khéng bign né thanh phong
trao toan déan, ha thap tidu chufn phat trién
DN, vén chita dyng nhiéu nguy co va i ro vé
mat chién luge.

+ Thi€t lap va “phé cap” bit budc tidu
chuén quan trj DN Chau Au cho cic DN Viét
Nam theo 1§ trinh r6 rang va ché tai chit ché.

Thuc hién chién luge thu hit va sit dung
dAu tu nuée ngoai tryc tisp ket hdp véi chign

Nohidn e Knh 1% cF Erma
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luge thu hit ddu tu nude ngodi gian tiép, dude
dinh huéng béi cdc muc tidu phat trién quéc
gia cho dén nam 2045, phd hop véi tinh thin
ddy manh cach mang cong nghiép 4.0, chuyén
nhanh sang nén kinh t& s8 (dinh hudng wu
tién: (i) cac nha diu tu chién lude; (i) tao lap
chudi sdn xugt toin ciu; (i) cong nghé cao va
(iv) DN céng nghé cao va chuyén giao cdng
nghé cho DN Viét Nam).

- Tiép tyc cai cach thé ché dé tao ra méi
truong dau tu kinh doanh thuan Igi that su
cho DN, tit thanh lap, phat trién § tudng méi,
giam bét thi tuc diéu kién san xuat kinh
doanh, thic ddy sang tao, dam nghi, dam lam,
¢6 chinh sach h trg pht hop déi véi cac DN
tién phong déi mdi tao ra nhitng san phdm tét.

Nang cao hiéu lyc, hidu qua hoat déng
cla chinh quyén cic cdp phyc vy thi trudng,
phyc vu DN, xac dinh lai chic ning b may
nha nude (phuc vy, cung dng dich vy ¢dng, hd
trg, thic ddy phat trién), thay ddi cin ban
nguyén tic xdy dung t3 chic bé may (chie
nang cdng viéc va chiu trach nhiém ci nhan);
phén giao nhiém vu theo chic ning gida
Chinh phi, bd nganh va dia phuong theo
nguyén tic d6c 1ap vé chitc ning, ty chl trong
hoat ddng va chiu trach nhiém vé két qua hoat
déng.

Sia déi cia Luat Ngan sach nha nuée
theo nguyén tic: phan dinh rd nhiém vu gitta
trung uong - dia phuong, tach riéng ngén sach
trung udng va ngin sach dia phudng, khéng
dé chéng chéo, xin-cho, tao diéu kién cho dia
phudng chi d6ng x4y dyng, quin 1y ngén sach
cha minh, chd déng gidi quyét cic yéu cu
phét sinh, rach rdi trach nhiém méi cip, han
ché xin - cho./.
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