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Tom tat: 
D I thye hien chiic nSng quan ly nha nuac, Thu tuong Chinh phu 
- trong ph^m vi thim quyen cua minh - se the hien y chi den doi 
tugng quan ly thong qua nhijng hoat dong quan ly nhat dinh. 
Nhiing hoat dong ay dugc thi hien ra ben ngoai duai mot hinh 
thirc quan ly nao do, Trong cac hinh thiic quan ly ma Thu tucmg 
Chinh phu sir dung thi quan trpng nhSt la ban hanh cac quyet dinh 
quan ly nha nuac. Vi vay, phan tich ngi dung, tinh chat, nhiing van 
da phdp ly phat sinh cua quylt dinh quan ly nha nuoc la quySt dinh 
cua Thu tuong Chinh phii va dua ra mot s6 kiSn nghj nhSm hoan 
thien viec ban hanh quySt dinh ciia Thii tuong Chinh phu la viec 
Iam can thiet. 

Abstract 
In order to perform the governmental administration function, 
the Prime Minister - within his povi'ers - expresses his will to the 
management objects through certain administration activities. The 
activities are transfered under certain forms of administration, 
the most important one of which is the issuance of decisions 
on governmental administration. Therefore, analyzing the 
content, nature and legal issues arising out of the governmental 
administration decisions ofthe Prime Minister and thus proposing 
some recommendations to improve the quality of the Prime 
Minister's decisions are essential. 

1. Cdc loai quylt djnh qudn ly nha nu-fyc 
ciia Thu tu'ihig Chinh phu 

Quylt dinh quan ly nha nudc (QLNN) 
chî m vi tri trung tdm trong hoat dpng 
QLNN, la phuang tien khong thh thilu dl 
cac chu thi QLNN sir dijng nhdm thuc hi?n 
cdc chiic nang, nhi^m vu QLNN. Quyet 
djnh QLNN co vai tro quan trpng trong vi?c 

hoach dinh chu truang, duang 16i cho boat 
dpng qudn ly. No khong chi dat ra, sua doi, 
bai bo cdc quy pham phap ludt ma con lam 
phat sinh, thay d6i hay cham dut cac quan he 
phap luat cu the. 

Dilu 115 Hien phap nam 1992 {sua d6i, 
bd sung nam 2001) quy dinh; "can cu vao 
Hiln phap, ludt, nghi quylt cua Quoc hpi, phap 

, NOHitH cull I q c 
3)T5/2019 V . L A P Plfl<>:P' " * ' 



BAN VE DU' AN LUAT 

lenh, nghi qayk cua Uy ban thucmg vu Quoc 
hoi, lenh, quy8t dinh cua Chu tich nuac, Chmh 
phu ra nghi guySt, nghi dinh, TTJU lumig Chinh 
phu ra quyit dinh. chi thi va ki6m tra viec thi 
hanh cac van ban do". Voi quy dinh tren, co 
thS khing djnh, Thu tuong Chinh phu duoc 
quy^n ban hanh hai loai quyet djnh QLNN la 
quyet dinh va chi thi. 

Khac voi Hi6n phap nam 1992 (sua 
d6i, b6 sung nam 2001), DiSu 100 Hien 
phap nam 2013chi quy dinh khai quat: "Thu 
tuong Chinh phii ban hanh van ban phap 
luat dl thuc hien nhiem vu, quyen han cua 
minh, kiSm tra viec thi hanh cac van ban do 
va xu ly cac van ban trai phap luat theo quy 
dinh cua luat". Co le, "ngu y" vh cac van ban 
phap luat do Thii mong Chinhphu ban hanh 
se duoc cu thi trong Luat To chiic Chinh 
phii nSm 2015. VSn dl nay dugc tra loi cu 
thi trong khoan 2 Dilu 25 Luat T6 chiic 
Chi'nh phii nam 2015 la: "Chinh phii huong 
dan va kilm tra Hoi dong nhan dan trong 
viec thuc hien Hiln phap, luat, nghi qujjet 
ciia QuIc hpi, phap lenh, nghi quyet cua Uy 
ban thucmg vu QuIc hoi, lenh, quyet dinh 
cua Chu tich nuoc, nghi quyet, nghi dinh 
cua Chinh phii, quyet dinh, chi thi cua Thii 
tu&ng Chinh phu'\ Tir quy dinh phap luat 
nay, c6 thi suy luan rang: "Thii tuong Chinh 
phii dugc quyen ban hanh quyet dinh, chi 
thi". Nhu vay, so voi Luat To chiic Chinh 
phii nam 2001 thi tham quyen ban hanh van 
ban phap luat cua Thu tuong Chinh phii 
trong Luat To chiic Chinh phii nam 2015 
khong CO gi thay doi. 

Quyet dinh, chi thi la nhiing quyet 
dinh QLNN do ca nhan Thii tuong Chinh 
phii ban hanh de giai quyet nhung van de 
quan trong thuoe tham quyen cua Thii tuong 

Chinh phu. Vfa de dat ra la lam the nao de 
phan biet su khac nhau giua hai Jinh.t™'^ 
van ban "quylt dinh" va "chi thi"? Khi nao 
thi Thu tuong Chinh phii diing hinh thuc van 
ban "quylt dinh" va khi nao diing hinh thuc 
van ban "chi thi"? 

v l ngu nghia, quyit dinh {quyit: nhat 
dinh, dinh: khong chuyin) la "dinh ra mpt 
cich chic chin va phai thuc hien"'. Theo 
Dai til diln tilng Viet thi "quyet dinh" la 
"van ban dinh ra mpt van de co ban nap do 
ma chic chin phai lam"'. Cung theo ngO 
nghia thi chi thi {chi: trp, thi: bao cho biet) 
la "cip tren truyln dat lenh chp cip duoi"'. 
Tuy nhien, cich giai thich nhu vay chua thuc 
sir ro rang vi quylt dinh va chi thi ciia "Thii 
tuong Chinh phu diu dugc ban hanh nham 
muc dich dinh ra nhiJng van de cu the va 
truyln dat nhiing menh lenh de trien khai thi 
hanh. Ca quylt dinh va chi thi diu dugc ban 
hanh dl giai quyet nhiing van de quan trgng 
thupc tham quyen cua Thii tuomg Chinh phu. 

Theo quy dinh ciia Luat Ban hanh 
van ban quy pham phap luat CVBQPPL) 
nam 2015, chi thi ciia Thu tuong Chinh phil 
khong dugc xem la quyet dinh mang tinh 
quy pham - tiic khong dat ra quy tic xil su 
chung va khong true tiep lam thay doi he 
thing quy pham phap luat hanh chinh. Xet 
vl tinh chit phap ly, chi thi thuong dugc ban 
hanh de ca quan cap tren de ra cac menh 
lenh, yeu cau bugc cap duoi thuc hien''. Mpl 
quyet dinh dugc ban hanh ra co pham vi tac 
dgng rgng hon so voi chi thi. No bao gom 
mpi ca nhan, tp chiic trpng xa hpi, trpng khi 
do, chi thi dugc sir dung de tac dpng den 
cac ca quan, to chiic vii ca nhan co moi 
lien he vai ca quan ra chi thi do vl mat co 
ciu, tl chiic, nhan su. Trong thuc tiln, chi 

361 

Nguyen Lan, Tir dien hr va ngfl Viet Nam, Nxb. Tong hcrp TR Ho Chi Minh, 2002, tr. 1515 
Nguyen Nhu Y (chii bien), Dai tir dien tieng Viet (tai ban lan thii 13), Nxb. Dai hoc quoc gia TP H6Chi Minh 2013 
tr 1112, 
Nguyin Lan, Tir diln tir va ngu Viet Nam, Nxb, Tflng hap Tp H6 Chi Minh, 2002, tr 320 
Dieu 57 Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 (siia d6i, b6 sung nam 2002) quy dinh: "chi thi cua Thii tuatie Chinh h ' 
quy dinh cac bien phap chi dao, phoi hgp hoat dong ciia cac thanh vien Chinh phu; don doc va IciSm tra hoat d" 
cac Bo, CO quan ngang 86, co quan ihuoc Chinh phu, UBND cac cap trong viec thuc hien cac chu trucme ch' h ' 
phap luat cua Nha nuoc, cac quyet dinh ciia Chinh phii". ' ' 
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thi ciia Thu tuang Chinh phii duoc sit dung 
nhim bupc cac ca quan, dan vi, ca niian 
cip ducfi CO moi quan he true thupc trong 
cung he thing phai tuan theo menh lenh, 
yeu cau cua minh. Vai nhimg ngi dung nay, 
chi thj ciia Thii tu6fng Chinh phii la van ban 
ca biet, dugc su dung trong qua trinh lanh 
dao, dieu hanh cap dual. Do do, Luat Ban 
hanh VBQPPL nam 2015 loai chi tiii ciia 
Thu tu6ng Chmh phii ra khoi h$ thing cac 
VBQPPL la rit hgp ly. Dilu nay thi Men sir 
danh gia diing dan, khoa hpc vl ban chit ciia 
chi thi'. Trong khi do, Thil tucmg Chi'nh phu 
ban hanh quyet dinh de quy dinh cac vin dl 
thupc tham quyln cua Thu tuang Chinh phii 
nhu phe duyjet chien luge, chuang trinh, dl 
an, du an, kl hoach; quy dinh bien phap chi 
d̂ o, phoi hgp hoat dgng cua cac thanh vien 
Chinh phii; bo nhiem, miln nhiem, each 
chiic, cho tir chiic, tam dinh chi cong tac can 
bp, cong chuc... Nhin chung, sir khac nhau 
CO ban giiia quyet dinh va chi thi cua Thu 
tuong Chinh phii la 6 dii tugng tac dpng. 
2. Phan loai cac loai quylt dinh do Thii 
tintng Chinh phu ban banh 

Hien nay, da phan cac cong trinh 
khoa hgc phap ly diu thing nhit phan chia 
quyet dinh QLNN thanh ba loai la: quylt 
dinh mang tinh chii dao, quylt dinh mang 
tinh quy pham va quyet dinii mang tinh ca 
bief. Vol tu duy do, can cii theo tinh chit 
phap ly, CO thi chia quylt dinh do Thii tuong 
Chinh phu ban hanh thanh ba loai: quyet 
djnh mang tinh chii dao, quylt dinh mang 
tinh qu^ pham va guylt diiih mang tinh ca 
biet. Moi loai quyet dinh kl tren deu co vi 
tri, vai tro trong hoat dpng ciia Thu tuang 
Chinh phu. 

Quyet dinh chii dgo cua Thit tu&ng 
Chinh phil la loai quylt dinh nhim dl ra 
nhiing chii truang, duong lli, chinh sach, 

cac nhiem vu chung mang tinh chiln luge 
trong cac giai doan, thoi ky. Noi each khic, 
quyet dinh chu dao ciia Thii tuang Chinli 
phu CO tinh dinh hucmg va co hieu luc lau 
dai. Loai quylt dinh nay khong dat ra quy 
tac hanh vi nhu quylt dinh quy pham va 
Cling khong nham giai quylt mgt cong viec 
cu the nhu quylt dinh ca biet. 

Quyet dinh chu dao cua Thii tuong 
Chinh phu la cong cy dinh huang chiln luge 
trong thuc hien quyln hanh phap. Cac nghi 
quyet ciia Dang cung chiia dung cac quylt 
dinh chii dao, tuy nhien, do khong phai la 
quyet dinh mang tinh quy pham. Do do, 
nhung chu truang, duong loi, chinh sach, 
nhiem vu do Dang dat ra cin phai dugc the 
che hoa thanh phap luat - tiic la khoac len 
minh chile ao phap ly. Se la hgp ly nhit nlu 
quylt dinh chii dao ciia Thii tuang Chinh 
phii dam nhan chiic nang nay. La nguoi diing 
dau Chinh phu - co quan thuc hien quyln 
hanh phap nen quylt dinh chii dao ciia Thu 
tuang Chinh phu cang phai thi chi hoa chii 
truang, duong lli, chinh sach, nhiem vu do 
Dang dat ra va su the che hoa nay cin phai 
true tiep, sat sao, phan anh dupe tinh thin 
nghi quyet ciia Dang. 

Quyet dinh chii dao ciia Thii tuong 
Chinh phii tuy khong true tiep lam thay dii 
he thong quy pham hoac he thong quan he 
phap luat hanh chinh, nhimg lai dat ca so 
cho su thay doi do. Moi quan he giiia quylt 
dinh chii_ dao cua Thii tuang Chinh phii voi 
cac quyet dinh quy pham ciia Thu tuang 
Chinh phu cung gan giong nhu moi quan he 
giira quy pham chung va quy pham rieng'. 
Thong thuang, trong quyet dinh chii dao ciia 
Thii tirong Chinh phii su dung cac thuat ngii 
mang tinh dinh huong nhu: "can thuc hien", 
"can tien hanh", "can phiii", "can quan triet", 
"can tuan thu".,. chii khong quy dmh ro quy 

5 Cao Vii Minli, Mot s6 (tlSm tign b$ cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Tap chi Nha nunc va Phap luat, s6 2,2016. 
6 Nguyin CCm Vift, Giao trinh luat Hanh chinh Viet Nam, Nxb. Chinh tri qu6c gia, Ha Ngi, 20] 3, tr. 425 - 430; Vu Trong 

Hach, Quyet dinh phap luat va quyet dinh QLNN, Tap chi t ^ a nucrc va Phap luat, s6 12,2009; Pham H5ng Thai, Vai 
tro ciia quyet dinh hanh chinh trong quan ly hanh chinh nha nucrc - Mot so vdn ik ly lu^n, Tap chi hiha nucrc va phap 
luat, s6 12,2015. 

' V5 Tri Hao, Hoan thien hoat dgng xay dyng van ban quy pham phap luat, Nxb. Tu phip, Ha Ngi, 2004, tr 13. 
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tic hanh vi, khong quy dinh cu the cong vie_c 
can giai quyet, trach iihiem ciia timg chu the. 

Vi du, Quylt dinh si 417/QD-TTg 
ngay 13/4/2019 ciia TJiu tuong Chmh phu 
ve Chuang trinh hanh dpng tong the thiic 
hien Nghi quylt 120/NQ-CP vl phat Uien 
bin vihig dong bing song Cuu Long thich 
ling vol biln doi khi hau co neu: "quy hoach 
moi cin chuyin tir "sing chung vol la" sang 
"chii dpng sing chung vcri lu"; dcng thcri, 
vi$c tl chiic khcng giaii lanh tho vung theo 
huong hinh thanh cac tiiu vung sinh thai lam 
dinh huang phat triln kinh te, nong nghiep 
vi CO so ha tang; tl chiic, phat triln he thong 
do thj va dilm dan cu nong thon phit hop vol 
dac dilm cua he sinh thai tu nhien, dieu ki$n 
cti thi cua vimg va hing tiiu viing sinh thai". 
Ro rang, nghi quylt nay chi mang tinh djnh 
huong ma khong quy dinh cu thi, ro rang 
cong viec cin giai quylt nhu thi nao, tracli 
nhî m cua hing chii thi nhu thi nao. 

Quyit dinh quy phgm ciia Thii tu&ng 
Chinh phii la loai quylt dinh chii yeu dat 
CO sa, khuon ichi phap ly cho boat dpng 
QLNN. Theo tilng Latin, "quy pham" la 
quy tic, khuon miu, la chuan muc ve hanh 
vi cin thilt trong nhiing dieu kien xac dinh. 
Theo nghia Han - Viet phi thong thi "quy 
pham" duoc hieu la quy tac xii sir, la khuon 
miu hanh vi, dieu dupe lam va dieu khpng 
dugc lam va lam nhu the naol Quy pham 
phap lu t̂ la quy tac xu su do nha nuoc dat 
ra va bupc tripi nguai phai tuan theo. Voi tu 
duy do, quyet dinli quy pham cua Thii tuong 
Chinh phii la loai quyet dinh true tiep lam 
thay doi he thong quy pham phap luat hanh 
chinh. Theo quy ditih cua Luat Ban hanh 
VBQPPL nam 2015, quylt dinh mang tinh 
quy pham do Thu tuong Chinh phii ban hanh 

nhim quy djnh: i. bien phap lanh dao *eu 
hanh hoat dong cila Chinh phu va he thong 
hanh chinh nha nuac tii trung uang den 
dia phuang, che dp lam vi$c vol cac thanh 
vien Chinh phu, chmh quySn diaphuang va 
cac vin dl khac thuge tham quyen cua 1 tlu 
tu6ng Chinh phii; ii. bien phap chi dao Phoi 
hop hoat dpng ciia cac thanh vien Chmh 
phu; kilm tra boat dpng ciia cac bg, co quan 
ngang bp, ca quan thupc Chinh phu, chinh 
quyln dja phuong trong viec thuc hien 
ducmg lli, chii truong cua Dang, chinh sach, 
phap luat cua Nha nudc. 

Vi du: Quylt djnh s6 10/2019/QD-
TTg ngay 18/02/2019 cua Thu tuong Chfah 
phu quy diiih chiic nang, iihi$m vu, quyeii 
han va ca ciu t l chiic cua Uy ban Bien gioi 
quIc gia true thupc Bp Ngoai giao. 

Quyit dinh ca biet cua Thii tu-&ng 
Chinh phu la loai quylt djnh dugc bail hanh 
khi cin giai quylt mpt vu viec cu the phat 
sinh trong qua trinh quan ly va ca trong boat 
dpng quan ly ngi bp ciia Thu tudng Chinh 
piiii. Quylt djnh ca biet ciia Thu tuang 
Chinh phii dugc ap dung mpt lin, cho mpt 
hpac mpt s6 dii tugng cu the nhu: thanh lap 
trudng dai hgc, thanh lap cac ban chi dao, 
hgi dong, iiy ban dl thuc hien nhiem vii 
trong mpt thoi gian xac djnh; khen thudng, 
ky luat, dilu dpng cpng tac; bo nhiem, mien 
nhiem, each chiic, cho tit chiic, tam dinh chi 
cong tac can bp, cpng chiic"... Vi du: Quyet 
djnh si 1200/QD-TTg vl vi& thi hanh ky 
luat dpi vdi ong Vii Kim Cu; Quyet dinh so 
398/QD-TTg ngay 12/04/2018 bl nhiem 
ong Bill The Duy giu chirc Thii trudng Bp 
Khpa hpc va Cong nghe... Ia cac quyet djnh 
ca biet dugc ban hanh nham giai quylt cac 
vu viec cu the, dugc ap dung mgt lan. 

Nguyen Lan, Ttr dien til va ngfl Viet Nam, Nxb Tflng hgp TR Ho Chi Minh, 2002, tr 1506. 
Theo khoan 2 Dieu 3 Nghi djnh s6 34/20!6/>ro-CP ngay 15/6/2016 cua Chinh phij quy djnh chi tigt mgt s6 dilu va 
bien phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phip luat nam 2015 thi Quyet dinh ciia Thu tutjno Chinh nhii 
khong phai la van ban quy pham phap luat trong cac truong hgp sau: Phe duyet chien luge, chuong trinh d§ an du an 
ke hoach; Giao clii tieu kinh te - xa hgi cho co quan, don vi; Thanh lap truong dai hoc, thanh lap cac ban chi dan hoi 
dong, uy ban de thuc hien nhiem vu trong mgt thoi gian xac dinh. Khen thucrng, ky luat, dieu dgng cong tac B6 nh' ' 
miln nhiem, each chuc, cho tir chiic, tam dinh chi cong ^ic c^n bg, cong chirc; Cac quylt dinh khac khong co noi d ' 
quy dmh tai Dieu 20 cHa Luat Ban hanh van ban quy pham phap iuat nam 2015. 
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3. Nhirng van d̂  phap ly phat sinh tir 
quŷ t djnh do Thu tudng Chinh phu ban 
ĥ nh 

Mdt Id, tnrac khi Luat Ban hanh 
VBQPPL nam 2008 co hieu luc phap luat 
thi chi thi cua Thu tuang Chinh phu co thh 
mang tinh quy pham hay mang tinh ca biet. 
Tuy nhien, ke tu ngay 1/1/2009 - ngay Luat 
Banh^nh VBQPPLnam2008 co hieu lire thi 
chi thj cua Thu tuong Chinh phii khong con 
mang tinh quy phEim. Quy dinh nay la hgp 
ly, bai tren thuc te, chi thi cua Thu tuong 
Chinh phu hau nhu khong chua dung cac 
quy pham phap luat. Vi du; Chi thi s6 25/CT-
TTg ngay 13/8/2014 cua Thu tu6ng Chinh 
phii yen cau cac Bo truang, Thu truang ca 
quan ngang Bo, ca quan thupc Chinh phu, 
ca quan khac cr Trung uang, Chu tich Uy 
ban nhan dan (UBND) tinh, thanh ph6 tryc 
thuge hung uong tap trung chi dao dihu hanh 
thuc hien nhî m vu tai chinh - ngan sach nha 
nuac nhimg thang cu6i nam 2014. 

Tuy nhien, viec loai bo tinh quy pham 
trong chi tlu cua Thu tuong Chinh phu vin 
CO nhiing bat cap phat sinh. 

Tnrac day, khoan 2 Bihu 57 Luat Ban 
hanh VBQPPL nam 1996 (sua d6i, b6 sung 
nam 2002) quy dinh chi thi cua Thu tudng 
Chinh phii mang tinh quy pham dung de 
"quy dinh cac bien phap chi dao, phoi hop 
hoat dpng ciia cac th^nh vien Chinh phu; 
don doc va kiem tra hoat dong cua cac Bp, 
CO quan ngang Bo, ca quan thupc Chinh 
phu, UBND cdc cdp trong viec thuc hien cac 
chu tnrong, chinh sach, phap Iuat ciia Nha 
nirac, cac quyk dinh ciia Chinh phii". Tuy 
nhign, khi bo tinh quy pham trong chi thi 
cua Thii tuong Chinh phii thi quy dinh nay 
dirac dua sang npi dung quyet dinh ciia Thu 
tuong Chinh phu. Ve tinh chSt, nhimg qu^ 
djnh iien quan dhn "bien phap chi dao, phoi 
h(7p hoat dpng ciia cac thanh vien Chinh 
phu; kiem tra hoat dpng cua cac bp, ca quan 

ngang bp, co quan thupc Chinh phu, chinh 
quyen dia jihuong"- tuc la tac dpng dhn cac 
CO quan, to chuc va ca nhan cip duai thi hpp 
ly hem phai duac chuySn tai trong hinh thiic 
van ban la chi thi. Dang tigc, phap luat hien 
hanh da th6 hien npi dung nay trong hinh 
thuc van ban la quy6t dinh ciia Thii tuang 
Chinh phu. Dieu nay th^ hien su danh gia 
chua khoa hpc ve ban ch3t ciia quylt dinh 
lan chi thj. 

Hai la, do khong duac quy dinh cu 
the nSn khong ro quyk dinh ciia Thii tuong 
Chinh phii dung a vi tri nao trong thang bac 
phap ly ciia he th6ng VBQPPL. Tren thuc t̂  
da xay ra truong hap tranh luan voi nhau vh 
gia tri i)hap ly giiia nghi dinh ciia Chinh phii 
va quydt dinh cua Thu tuang Chinh phii'". 

Theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 
1996 (siia d6i, b6 sung nam 2002) thi Chinh 
phii CO quy8n ban hanh nghi quylt, nghi 
dinh vai tinh chat la quylt dinh mang tinh 
quy pham; Thu tuang Chinh phu co quyln 
ban hanh quyet dinh, chi thi vai tinh ch t̂ 
la quyet dinh mang tinh quy pham. Chinh 
tu quy dinh nay da dan din nhilu bit cap la 
h^ thong VBQPPL a nuac ta qua nhilu, dSn 
den chong cheo mau thuan nhau va nhieu 
van de khong the tra lai duoi goc dp khoa 
hpc nhu: giiia nghi quyet vai nghj dinh ciia 
Chinh phii, van ban nao co gia tri phap ly 
cao hon. Cau hoi tuang tu cung duac dat ra 
cho quyet dinh, chi thj ciia Thu tuang Chinh 
phii... Nhiing bat cap nay da dupe dan dan 
khac phuc khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 
2008 ra dai va co hieu luc. Hien nay, LuEit 
Ban hanh VBQPPL nam 2015 cung quy dinh 
mpt so CO quan nha nuac va mpt so chuc 
vu trong CO quan nha nuac chi duoc quyen 
ban hanh mpt loai VBQPPL (Chinh phii 
chi duoc quyln ban hanh VBQPPL vai ten 
gpi la nghj dinh, Thii tuang Chinh phii chi 
duac ban hanh VBQPPL voi ten gpi la quyet 
dinh). Viec dan gian hoa he thong VBQPPL 

10 Th î Thj Tuyk Dung, G6p y Dir thao Lual Ban hanh VBQPPL, Ky y^u Hoi thao "Vai tro ciia doanh nghiep trong Luat 
Ban hanh VBQPPL" do Bp Tu phap phfii hop v6i Phong Thuang ra^i va Cong nghiep Viet Nam (VCCI) va vdi Quy 
H5 tro sv tham gia ciia nguoi dan va trach nhiem giai trinh (PARAFF) to chiic ngay 20/8/2014 (ai TP. Ho Chi Minh. 
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tuy giup chiing ta de dang hctn trong viec 
xac dinh hieu lire phap ly cua VBQPPL, 
nhung vin CO nhirng van dh phat sinh nhu 
giira nghi dinh cila Chinh phii voi quyW dinh 
eua Thu tuong Chinh phii thi van ban nao 
CO gia tri phap ly cao hon. Thue su, voi quy 
dinh eua phap luat hien hanhja trong thye 
tiln thi cau hoi nay khong dl tra loi. Hien 
nay, eo quan diem eho ring, voi quy dinh 
cua Bihu 4 Luat Ban hanh VBQPPL nam 
2015 vl he thing VBQPPL thi tinh thong 
nhjt va thir bac hieu luc cua cac van ban da 
duoe thi hien rit ro. Tai sao ten Dieu 4 eiia 
LuM Ban hanh VBQPPL 2015 khong phai la 
"cac VBQPPL" ma la "hf thong VBQPPL"? 
Dilu nay khong don thuan ehi la vice kl ten 
cac VBQPPL do cac eo quan iiha nuoc ban 
hanh ma con ngu y thi hien mSi quan he ve 
hieu luc phap ly cua cac van ban do trong 
mot chinh thi th6ng_nhit". Chiing toi cho 
ring, o khia canh nhit dinh, quan dilm nay 
thi hien su hgp ly, nhung van con nhieu van 
dl ein phai ban vl vi tri thir bac cila mot so 
VBQPPL. 

Theo quy dinh eua khoan 7 Dieu 70 
va khoan 3 Dilu 88 Hiln phap nam 2013, 
Chanh an Toa an nhan dan toi cao va Vien 
trudng Vien Kiem sat nhan dan toi cao do 
Qu6e hpi biu tren co so de nghi cua Chu 
tieh nuoe. Trong khi do, khoiin 7 Dieu 70 
va khoan 2 Dieu 88 Hien phap nam 2013 
quy dinh. Bo tnrong, Thu trudng eo quan 
ngang bg do Chii tieh nuae bo nhiem sau 
khi da dugc sir phe chuan eiia Quoc hoi tren 
CO so de nghi cua Thu tuong Chinh phu. Do 
vay, thong tu lien tich giira Bp truong, Thu 
trudng CO quan ngang bp voi Chanh an Toa 
an nhan dan toi cao, Vien tnrong Vien Kiem 
sat nhan dan toi cao can duge xem la eo hieu 
lire phap ly thap hon hieu lire eua thong tu 
do Chanh an Toa an nhan dan toi cao, Vien 

tmong Vien Kilm sat nhan dan toi cao dpc 
lap ban hanh, nhung lai co hieu luc cao non 
thong tu do Bo trudng, Thu tnrdng co,quan 
ngang bo doc lap ban himh. Ding tiec sv 
sip xIp vl vi tri VBQPPL trong Dieu 4 Luat 
Ban hanh VBQPPL nam 2015 da khong 
man theo nguyen tac nay Vi vay, kho cho 
ring ehi can eu vao Dieu 4 Luat Ban hanh 
VBQPPL nam 2015 la co the nhan biet dugc 
hieu luc phap ly cao thap cua cac VBQPPL. 
Do d6, nlu chi can cir vao Luat Ban hanh 
VBQPPL nam 2015 thi kho co the khang 
dinh chic chin ring nghi dinh cua Chinh 
phu eo hieu luc phap ly cao hom quyet dinh 
eua Thii tuong Chinh phu. 

Ba la, tren thuc tl van cd su "lin san" 
tit cac quylt dinh QLNN cila Chinh phu dfli 
vdi quylt dinh QLNN cua Thii tudng Chinh 
phil. Don cit, quy dinh "che do lam vifc 
vdi cac thanh vien Chinh phu, chinh quyen 
dia phuong" la thim quyen cua Thu tudng 
Chinh phu va ngi dung nay phai duge chuyen 
tai trong hinh thiic van biin la quyet dinh cua 
Thu tudng Chinh phu". Tuy nhien, tren thuc 
tl vin dl nay lai dugc dieu ehinh trong Nghi 
dinh cua Chinh phii. Vi du, quy ehi lam viec 
cila Chinh phil dugc quy dinh trong Nghi 
dinh sd 13 8/2016/ND-CP. Le ra, vin dl nay 
phai dugc quy dinh trong quyet dinh ciia Thii 
tudng Chinh phu. Sir "lan san" nay la khong 
phil hgp vdi quy dinh ciia phap luat, vo hinh 
trung edn xoa nhoa ranh gidi ve pham vi tham 
quyen trong viec ban hanh quyet dinh QLNN 
ciia Chinh phil va Thu tudng Chinh phii. 

Khoan 2 Dieu 30 Luat To chirc Chinh 
phii nam 2015 quy dinh: "Thii tudng Chinh 
phil thay mat Chinh phii ky cae van ban 
eiia Chinh phii; ban lianh quylt dinh, chi 
thi va hu&ng ddn, liiem tra viec thi hanh 
cac van ban dd trong he thdng eac co quan 
hanh chinh nha nudc tir trung uong din dia 

ing tinh nguyen tac trong Luat Ban hanh VBQPPL, Tap chi Nghien ciiu Lap phap s6 8 11 Bin Thi Dao, Nhirng v 
2011 

12 Khoan i Di&u 15 Luat Ban hanh VBQLLP nam 2008 cOng quy dmh tuong tu: "Quygt dinh ciia Thii hiong Chinh h' 
duoc han hanh di quy dinh chi do lam viSc voi cac thanh vien Chinh phu, Chii tich UBND tinh, thanh ph6 tnt th " 
trung utmg". 
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phuang". Viec "hu&ng ddn, kiim tra vi|c 
thi hanh cac van ban" thuoe tham quyen 
cua Thu tuang Chinh phu va duong nhien 
phai thi hien duoi dang van ban. Tuy nhien, 
hinh thuc van ban duac th^ hien la gi thi 
khong duac quy dinh cu th | trong Luat t6 
chuc Chinh phu nam 2015 lan cac van ban 
phap luat CO lien quan. Trong trucmg hop 
nay, Thu tuong Chinh phii se ban hanh van 
ban vai ten ggi la quyet dinh hay chi thi de 
hif&ng ddn, kiim tra viec thi hanh cac van 
ban doi v6i tdt ca cac nganh, cac dia phuong 
va ca sa? Mot khi cau hoi nay khong dugc 
tra loi cu thi se gay ra nhung han che dang ke 
trong viec thuc thi quyen lire cua Thu tuong 
Chinh phu. Do do, phap luat can quy dinh cu 
thh hinh thiic van ban de Thu tuong Chinh 
phu ban hanh nham hu&ng ddn, kiem tra cac 
nganh, cac dia phuong va ca so trong viec 
thi hanh cac quyet dinh quan ly cua Chinh 
phu va cua minh. 

Bdn la, trong he thdng VBQPPL, ben 
canh cac VBQPPL dieu chinh chinh thuc cac 
quan he xa hoi, con ton tai rat nhieu VBQPPL 
quy dinh vh thi diem thuc Men mot hay mgt 
s6 vSn de ma dang thuc te dien ra trong cugc 
song. Ban chat cua van ban quy dinh ve thi 
diem nham co them kinh nghiem thuc tien 
t̂ o ti§n de cho viec xay dung, doi moi to 
chiic va hoat dgng cua cac ca quan nha nuoc 
hay de tao co so vimg chac cho viec dieu 
chinh nhfing quan he xa hgi. Do do, xet 6 
goc dp tich cue, nhirng quy dinh thi diem 
la mot su tim toi, sang tao va mang tinh dot 
pha cua nha lap phap. Tuy nhien, quy dinh 
vh thi dilm cSn than trgng boi VBQPPL ve 
thi diem it nhilu co mau thuan, tham chi 
phu dinh eac van ban phap luat hien hanh. 
Tu do xuk hien tinh trang trong thoi gian thi 
<ti6m, nhung van ban dang co hieu luc phap 
luat nhung khong phii hgp voi van ban quy 
djnh thi diem se roi vao trang thai "chet lam 
sang"̂  mac dii tren thirc te van chua ket thiic 
"sii song" ve mat phap ly. 

Thuc tl cho thiy, rat nhieu cac chu 
thi "hien nhien" xem nhu minh cung co 
quyen ban hanh van ban quy dinh ve thi 
3iem. Don cir co thi kl din Nghi quyet so 

26/2008/QH12 ngay 15/11/2008 cua Qu6c 
hgi ve thi diem khong to chiic Hgi d6ng 
nhan dan huyen, quan, phucmg; Nghi dinh 
s6 101/2009/ND-CP ngay 05/11/2009 cua 
Chinh phu thi diem thanh lap, t6 chiic, 
hoat dgng va quan ly tap doan kinh te nha 
nuac; Quylt dinh s6 89/2007/QD-TTg ngay 
18/6/2007 cua Thu tuang Chinh phu thi 
diem thanh lap Thanh tra xay dung quan, 
huyen va Thanh tra xay dung xa, phudng, 
thi tran tai thanh pho Ha Noi va thanh pho 
H6 Chi Minh; Quylt dinh s6 18/2010/QD-
UBND ngay 29/3/2010 cua UBND TP. H6 
Chi Minh thi diem thanh lap lire lugng quan 
ly de nhan dan tai cac phuong trgng diem 
thircmg xuyen bj anh huong trieu cuong tren 
dia ban Quan 12 va Quan Thii Diic. Viec cac 
chii thi "hiln nhien" xem minh co quyen 
ban hanh van ban quy dinh ve thi diem la 
khong diing ve nhan thirc lan ly luan. Dieu 
nay lam cho he thong phap luat co nhiing 
xao tron nghiem trgng. 

Co thi nhan thiy, nhOng quy dinh vl 
thi dilm la cin thilt va hgp̂  ly. Van de co 
tinh phap \y dat ra la chii ^e nao c6 quyln 
quy dinh vl vin de thi diem va hinh thiic 
van ban quy dinh vl thi dilm la gi? Cau hoi 
nay dugc tra lai cu thi trong Luat Ban hanh 
VBQPPL nam 2015. Theo dilm b khoan 2 
Dilu 15 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, 
chi CO QuIc hgi mai co quyen quy dinh ve 
thi dilm va hinh thiic van ban the hien la 
nghi (juylt cua QuIc hgi. Voi quy dinh nay, 
CO tiie khSng djnh ngoai Quoc hoi, cac chii 
thi khac khong co quyen ban hanh van ban 
quy dinh vl thi diem. Ben canh do, dilu 
khoan nay cung_ khing dinh ro, khi quy dinh 
vl thi dilm, Qudc hoi phai sir dung hinh thiic 
VBQPPL la nghi quylt chir khong dugc sir 
dung cac hinh thiic van ban khac. Dang tiec 
la' quy dinh nay khong dugc tuan thu nghiem 
nhu da dl cap tren day. 

Ndm Id, xuit hien tinh trang mgt so 
quylt dinh cua Thii tuong Chinh phu tuy la 
quylt dinh chu dao hoac ca biet nhung lai 
chira dung quy tic xir su chung - tire la mang 
tinh quy pham. 
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Ve mat ly luan, Thu tudng Chinh phu 
cd quyen ban hanh quylt dinh mang tinh chu 
dao, mang tinh quy pham hoac mang tinh ca 
biet. Trong trudng hgp ban hanh quylt dinh 
mang tinh quy pham, Thii tudng Chinh phu 
phai tuan thu theo thi thiic trinh bay dugc 
quy dinh trong Nghj dinh s6 34/2016/ND-
CP ngay 15/6/2016 cua Chinh phu. Theo do, 
neu la quyet dinh mang tinh quy pham do 
Thii tudng Chinh phii ban hanh thi phai co 
nam ban hanh sau so hieu van ban'\ Do do, 
neu mgt quyet dinh ciia Thu tudng Chinh 
phii khong cd nam ban hanh sau so hieu 
van ban thi quyet dinh do khong mang tinh 
quy pham ma chi co the la chii dao hoac ca 
bi?t. Tuy nhien, trong thuc tien vin ton tai 
cac quyet dinh chu dao hoac ca biet do Thu 
tudng Chinh phii ban hanh nhung lai mang 
tinh quy pham. Cd the ke den Quyet dinh 
s6 362/QD-TTg ngay 03/4/2019 cua Thii 
tudng Chinh phu phe duyet Quy hoach phat 
trien va quan ly bao chi toan quoc den nam 
2025 la mgt quyet dinh mang tinh chat quy 
pham. Nhirng quy dinh nhu "Den nam 2020, 
mdi ban dang Trung uong cd khdng qua 01 
tap chi in; khuyen khich cac tap ehi cd phien 
ban dien tu va chuyen dan tir hinh thiic tap 
chi in sang tap chi dien tir"; "Den het nam 
2020, cac tinh, thanh phd true thudc trung 
uong hoan thanh viec sap xep theo diing quy 
hoach. Rieng Ha Ndi va Thanh phd Hd Chi 
Minh, den het nam 2020 sap xep edn tdi da 
05 CO quan bao (khdng tinh cac co quan baa 
thudc td chirc tdn giao); den nam 2025, hoan 
thanh viec sap xep (con 01 co quan bao)"... 
rd rang chira dung cac quy tac xir su ehung -
tire la mang tinh quy pham nhung hinh thuc 
thi hien lai khong phai la quyet djnh mang 
linh quy pham. Chac ehan tfnh quy pham 
trong Quyet dinh sd 362/QD-TTg se tao ra 
nhimg tac ddng manh me, mang tinh quyet 
dinh din cugc "cai to" bao chi d nudc ta 
trong tuong lai. 

4. Mot s6 lain nghi nhSm hoin thifn 
vifc ban hanh quyet dinh cua Thu tirong 
Chinh phu 

Thic nhdt, Luat Ban hanh VBQPPL 
cin loai bd tinh quy pham trong van ban quy 
dinh vl "bien phap chi dao, phoi hgp hoat 
dgng cua cac thanh vien Chinh phii; kiem 
tra hoat ddng cua cac bd, co quan ngang bg, 
CO quan thudc Chi'nh phu, chinh quyen dia 
phuong". Theo do, khi ban hanh van ban 
dilu chinh vl vin dl nay, Thu tudng Chinh 
phu chi cin ban hanh chi thj ma khdng can 
ban hanh quylt dinh mang tinh quy pham. 

Thu hai, can tra ve cho Thii tudng 
Chinh phii quyln quy dinh "che do lam viec 
vdi cac thanh vien Chinh phii" vdi hinh thiie 
thi hien la mdt quylt dinh mang tinh quy 
pham. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 
khdng ghi nhan tham quyen cua Chinh phu 
trong viec ban hanh van ban dieu chinh van 
dl nay. Chinh phu ban hanh nghi dinh quy 
dinh "chi do lam viec vdi cac thanh vien 
Chinh phit, chinh quyen dia phuong" la 
khdng diing tham quyen ndi dung. Do do, 
viee lam nay can dugc cham diit tren thuc te. 

Ngoai ra, phap lu|t can quy dinh cu 
the hinh thirc van ban de Thu tudng Chinh 
phil ban hanh nham hu&ng ddn, kiim tra cae 
nganh, cac dia phuong va ca sd trong viec 
thi hanh cac quyet dinh quan ly ciia Chinh 
phii va ciia minh. Theo chiing tdi, trong 
trudng hgp nay, Thu tudng Chinh phu cd the 
ban hanh van ban ydi hinh thiic quylt djnh 
bdi hu&ng ddn, kiem tra cac nganh, cae dia 
phuong va co sd cd pham vi tac dgng rdng 
Ion, anh hudng din khdng chi cac co quan, 
td chirc va ca nhan cd mdi lien he vdi Thu 
tudng Chinh phu ma edn anh hudng din 
nhieu ca nhan, to chiie trong xa hgi. 

Thicba, Chi cd Quoc hdi mdi cd quyln 
ban hanh van ban quy dinh vl thi dilm vdi 
hmh thirc la mdt nghj quylt. Do do, cac chii 
the khae can cham dirt viee ban hanh van 
ban quy dinh ve thi diemH 

13 Xem them MSu s6 04, Miu s6 05 trong Phu luc I ban hanh kem theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP naav 1 d/snni,; 
Chinh phu. ^ y"*o/^0]6cua 
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