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- trong pham vi thém quyén cua minh - s2 thé hién y chi dbn doi
tuong quan ly thong qua nhimg hoat déng quan ly nhit djnh.
Nhimg hoat déng ay dugc thé hién ra bén ngodi dudi mot hinh
thirc quan ly ndo d6. Trong cac hinh thirc quan Jy ma Tha tuéng
Chinh phu sir dung thi quan trong nhét 1 ban hanh cac quyét dinh
quén ly nha nude. Vi véy, phin tich ndi dung, tinh chét, nhimg vén
dé phap ly phat sinh ciia quyét dinh quap ly pha nuéc 13 qu_yéldmh
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activities are transfered under certain forrs of administration,
the most 1important one of which is the issuance of decisions
on governmental administration. Therefore, analyzing the
content, nature and legal issues arising out of the governmental
administration decisions of the Prime Minister and thus proposing
some recommendations to improve the quality of the Prime
Minister’s decisions are essential.

1. Céc loai quyét dinh quin Iy nha nuéc
cia Tha tuéng Chinh phi

Quyét dinh quan ly nha nuéc (QLNN)
chiém vi tri trung tdm trong hoal déng
QLNN, la phuong tién khéng thé thiéu aé
céc chi thé QLNN sir dung nhim thyc hién
céc chic ndng, nhiém vu QLNN. Quyét
dinh QLNN c6 vai tré quan trong trong viéc

hoach dinh chii truong, dudng 16i cho hoat
dong quan ly. N6 khong chi dit ra, sia doi,
bai bo cac quy pham phap luét ma con lam
phét sinh, thay déi hay cham dirt cac quan hé
phép luat cy thé.

Didu 115 Hién phap nm 1992 (sira di,
bd “sung nam 2001) quy dinh: “cin cir vao
Hién phap, ludt, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
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1nh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Quoc
hoi, 1énh, quyét dinh ciia Chi tich nude, Chinh
phu ra nghi quyét, nghi dinh, /i reong Chink
phti ra quyét dinh. chi thi va kiém tra viéc thi
hanh cac van ban d6”. Vai quy dinh trén, co
thé khang dinh, Thi tuéng Chinh phu duoc
quyé_n ban hanh bai loai quyét dinh QLNN 14
quyét dinh va chi thi.

~ Khac véi Hién phap nim 1992 (sua
dbi, bd sung ndm 2001), Biéu 100 Hién
phap nam 2013 chi quy dinh khéi quat: “Thi
tuéng Chinh phu ban hanh vin ban phap
luat dé thuc hién nbiém vy, quyén han coa
minh, kiém tra viéc thi hanh céc van ban do
va xir ly cac vin ban trai phap llu:;it theo quy
dinh cta luat”. C4 18, “ngu y” ve cac van ban
phap luat do Thi twéng Chinh phu ban hanh
s& duge cy thé trong Ludt T6 chire Chinh
phi nim 2015. Van dé nay dugc tra 15i cy
thé trong khoan 2 Diéu 25 Ludt T chic
Chinh phu ndm 2015 l4: “Chinh phu huéng
din va kiém tra Héi déng nhén dan trong
viéc thye hién Hien phép, luat, nghi quyet
ctia Quéc héi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy
ban thuong vu Quoc hdi, 1énh, quyét dinh
cia Chu tich nuéc, nghi quyét, nghi dinh
ctia Chinh ph, guyér dinh, chi thi ciia Thii
neéng Chinh phi”. Tur quy dinh phap ludt
nay, ¢6 theé suy ludn ring: “Thu tuéng Chinh
phi dugc quyén ban hanh quyét dinh, chi
thi”. Nhur vay, so véi Lugt T chie Chinh
phu ndm 2001 thi thaim quyén ban hanh vin
ban phap luat cha Thi tuéng Chinh phi
trong Luat T6 chic Chinh phi nam 2015
khong c6 gi thay dor.

Quyét dinh, chi thi la nhimg quyét
dinh QLNN do ca nhian Thu twdng Chinh
phu ban hanh dé giai quyél nhimg vén dé
quan trong thuge tham quyén cha Thu tudng

Chinh phit. Vén dé dit ra 12 lam thé nao dé
phén biét sy khac nhau giira hall hmh_lhlfC
viin ban “quyét dinh” va “chi thi”? K!“ nao
thi Thu tréng Chinh phu dimg hinh l‘huc vf}n
biin “quyét dinh” va khi nao ding hinh thirc
vin béan “chi thi”? i .
V& ngir nghia, quyér dinh (quyét: nhat
dinh, dinh: khong chuyén) 12 “dinh ra mdt
cach chic chan va phai thue hién™'. Theo
Dai i dién tiéng Viét thi “quyét dinb” 1
“yan ban dinh ra mot van dé co ban nio dé
ma chic chén phai lam”% Cing theo ngir
nghia thi chi thj (chi: tr0, thi: bao cho biét)
14 “chp trén truyén dat 1énh cho cap duéi™,
Tuy nhién, cach giai thich nhu vay chua thue
sy r rang vi quyét dinh va chi thi cua Thu
twémg Chinh phi déu dugc ban hanh nham
muc dich dinb ra nhiing vén.dé cy thé va
truyén dat nhimg ménh 1¢nh dé trién khai thi
hanh. Ca quyét dinh va chi thi déu duoc ban
hanh dé gidi quyét nhimg van dé quan trong
thudc tham quyén ciia Thu twéng Chinh phu.
Theo quy dinh cua Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luit (VBQPPL)
nim 2013, chi thj cua Thu tuéng Chink pha
kbéng duoc xem 13 quyét dinh mang tinh
quy pham - tirc khong dt ra quy tac xu sy
cbung va khéng truc tiép lam thay d6i hé
thong quy pham phép ludt banh chinh. Xét
vé tinh chat phap ly, chi thi thuong duge ban
hanh dé ¢o quan c: p trén dé ra cac ménh
1énh, yéu cau buge cap dudi thue hign'. Mot
quyét dinh duoc ban hanh ra ¢6 pham vi tac
déng réng hon so vai chi thi. N6 bao gém
moi ¢a nhan, t6 chirc trong xa hai, trong khi
6, chi thi duoc sir dung dé tic dong dén
cac ¢o quan, td chic va ca nhin co méi
lién hé vdi co quan ra chi thj d6 vé mit co
cdu, 16 chirc, nhan su. Trong thyc tién, chi

1 Nguyén Lan, T dién tls va nglk Viét Nam, Nxb. Téng hap TP. H Chi Minh, 2002, tr. 1515
2 Nguydn Nhu ¥ (chi bién), Bai tir dién tiéng Viét (t1 ban I3n this 13), Nxb. Dai hoc qudc gia TP Hé Chi Mink, 2013

w2

3 Nguyén Lan, Tir dién 1 va ngl Viét Nam, Nxb. Téng hep Tp Ha Chi Minh, 2002, tr 320

4 Diéu 57 Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 (sira di, b sung nim 2002) quy dinh: “chi thy cta This gy
quy dinh cac bign phip chi dao, phéi hap hoat déng cita cic thanh vién Chioh phu; dén déc va kiém ra h‘
céc B, co quan ngang Bo, co quan thude Chinh phi, UBND cic cap trong viée thuc hién ce chi truom
phdp ludt cua Nha nude, cic quyet dinh cba Chinh phu,
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thi cva Tha ruong Chinh pht duge sir dung
nham bugc céc co quan, don vi, ¢4 nhan
cap dudi c§ mbi quan hé truc thude trong
cing hé thong phai tudn theo mcnh |énh,
yéu chu cia minh. Véi nhimg néi dung nay,
chi thi cua Thu tuéng Chinh phi la van ban
ca biét, dugc sir dung trong qua trinh linh
dao, diéu hanh cap duéi. Do 86, Lujt Ban
hanh VBQPPL nidm 2015 loai chi thj cua
Thi tuéng Chinh phi ra khoi h¢ lhong cac
VBQPPL la rt hop ly. Piéu nay thé hién sy
dinh gi dtng ddn, khoa hoc vé ban chit ciia
chi thi*. Trong khi dé, Thi twéng Chinh phu
ban banh quyel dinh d& quy dinh cac vin d&
thudc thim quyen cua Tha tuéng Chinh phu
nhu phé duyét chién luge, chuong trinh, dé
4n, du 4n, k€ hoach; quy dinh bi¢n phap chi
dao phdi hop hoat dong cia cAc thanh vién
Chinh phd; bd nhiém, mién nhiém, cich
chire, cho tir chire, tam dinh chi cdng tac can
b, cong chirc... Nhin chung, sir khac nhau
co ban giira quyét dinh va chi thi cia Thu
twong Chinh phi: 1a & déi tuong tac dong.
2. Phan logi cac loai quyét dinh do Thii
tuéng Chinh phii ban hianh

Hién nay, da phan cdc cong trinh
khoa hoc phap Iy déu théng nhat phan chia
quyét dinh QLNN thanh ba loai la: quyét
dinh mang tinh chu dao, quyét djnh mang
tinh quy pham va quyét dmh mang tinh ca
biét’. Véi tu duy d6, can cu theo tinh chét
phip ly, c6 thé chia quyét dinh do Tha mﬁng
Chinh phi ban hanh thanh ba loai: quyét
dinh mang tinh chu dao, quyét dinh mang
tinh quy pham va quyet dinh mang tinh ca
bigt. Méi loai quyét dinh ké trén déu c6 vi
tri, vaj trd trong hoat dong cua Tha tuéng
Chinh phu.

Quyét dinh chi dao cua Thi teong
Chinh phii 1a loai quyét dinh nhim dé ra
nhing chi truong, duémg 1i, chinh sach,
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cdc nhi¢m vu chung mang tinh chién luge
trong céc giai doan, thai ky. Néi cach khac,
quyet dinh chu dao cia Thi twéng Chinh
phu cé tinh dinh hu'orng va ¢6 hiéu lyc lau
dai. Loai quyel dinh nay khéng dat ra quy
thc hanh vi nhu quyet dinh quy pham va
cling khong nhdm giai quyét mot cong viée
cu thé nhu quyét dinh c4 biét.

Quyét dinh chu dao cua Thu tudng
Chinh phu 12 cong oy dinh huéng chién luge
trong thuc hién quyen hanh phap. Céc nghi
quyét cia Dang ciing chira dyng cac quyét
dinh chi dao, tuy chién, d6 khéng phai la
quyét dinh mang tinh quy pham. Do dé¢,
nhimg chu truong, dudmg 16i, chinh sach,
nhu_m vu do Dang dat ra can phai dugc thé
ché hoa thanh phap luat - tirc 1a khoéc Ién
minh chiéc 4o phap ly. S& 1 hop 1y nhét néu
quyét dinh chu dao cia Thi tuéng Chinh
phu dam nhan chic nang nay. La ngudi dimg
du Chinh phu - co quan thic hign quyén
hanh phép nén quyet dinh cha dao cia Thu
tuéng Chinh phu cang phai thé ché héa chu
truong, duong 161, chinh séch, nhiém vu do
Ding dit ra va sy thé ché hoa nay cin phai
tryc tiép, sat sao, phan anh duoc tinh than
nghi quyét ctia Dang.

Quyét dinh chu dao cua Thu tuéng
Chinh phi tuy khdng truc tiép lam thay dbi
hé théng quy pham hoic hé théng quan hé
phap ludt hanh chinh, nhung lai dit co s&
cho su thay déi do. Méi quan hé giira quyet
dinh chi dao cia Thu tudng Chinh phu véi
cac quyet dinh quy pham cia Thi tudng
Chinh phu ciing gan gidng nhu mdi quan h¢
giira quy pham chung va quy pham riéng’.
Théng thudng, trong quyét dinh chi dgo cua
Tha twéng Chinh pha sir dungpéc thudt nglr
mang tinh dinh hudng nhu: “‘can thuc hién”,
“can tién hanh”, “can phai”, “cn quén triét”,

“‘can tudn thu”... chir khdng quy diph rd quy

Cao Vi Minh, M6t s6 diém tién bj cia Luét Ban hinh VBQPPL nim 2015, Tap chi Nhd nuée va Phip luat, 562,2016.
Nguyén Ciru Viét, Gydo trinh luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha No) 20)3, . 425 - 430; Va Trong

Hach, Quycl dioh phap luit va quyét dinh QLNN, Tap chi Nha mr6e va Phﬂp lugt, s6 12, 2009; Pham Héng Tha, Vai
rd ciia quyét dinh hanh cbinh trong quan 1y hanh chinh nha nude - Mét s6 van dé ly luan, Tap chi Nba nude va phép

lud, 56 12, 2015.

V5 Tri Hao, Hoan thién hoat dgng xdy dymg van ban quy pham phap Jual. Nxb. Tu phap, HA Noi. 2004.1r 13.
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tic hanh vi, khong quy dinh cu thé cong viée
cén giai quyét, trach nhiém cia timg chu the.

Vi du, Quyét dinh sé 417/Qb-TTg
ngay 13/4/2019 cua Thi tuéng Chinh phu
vé Chuong trinh hanh déng tong thé thyc
hién Nghj quyét 120/NQ-CP v& phal trién
bén vimg déng bang séng Ciru Long thich
img véi bién doi khi hau c6 néu: “quy hoach
mdi can chuyén tr “song chung vai 1" sang
“chix dong sdng chung véi 10”; dong thoi,
viéc té chirc khong gian lanh tho ving theo
hudng hinh thanb céc tieu viing sinh thai lam
dinh hudng phét trién kinh té, néng nghiép
va co sO ha ting; tb chirc, phdt trién hé thong
456 thi va diém dan cu ndng thdn phi hop véi
diic diém cua hé sinh théi tw nhién, didu kién
cy thé ciia viing va timg tiéu ving sinh théi”.
RG rang, nghj quyét ndy chi mang tinh dinh
huéng ma khéng quy dinh cu the, ro rang
cong viéc can giai quxét nhu thé ndo, trdch
nhiém ca timg chu thé nhu thé nio.

Quyét dinh quy pham ciia Thii hrong
Chinh phu 1a loai quyét dinh cht yéu dit
co 56, khubn khd phip ly cho hoat dong
QLNN. Theo tieng Latin, “quy pham” la
quy tac, khudn mAu, Ja chuan myc ve hanh
vi cén thiét trong nhimg diéu kién x4c dinh.
Theo nghia Han - Vigt pho théng thi “quy
pham” duoc biéu 1 quy thc xir sy, la khuén
miu hanh vi, dieu dugc 1am va diéu khéng
duge lam va lam nhu the nao®. Quy pham
phap luat la quy tic xir sy do nha nuoc dat
ra va bude mqi ngudi phai tuan theo. Véi tr
duy dé, quyet dinh quy pham cia Thu tuéng
Chinh pht 1a loai quyét dinh tryc tiép lam
thay d6i h¢ théng quy pham phap luat hanh
chinh. Theo quy dinh cia Ludt Ban banh
VBQPPL nam 2015, quyét dinh mang tinh
quy pham do Thi fwréng Chinh phu ban hanh

Ipy
nhim quy dinh: i. bign phap lanh dao, dicu
hanh hoat déng cva Chinh phu va hé thong
hanh chinh nhd nudc tir trung uong dén
dia phuong, ché a6 lam vige VO céc than}}
vién Chinh phu, chinh quyén dia phuong va
che van dé khac thudc thim quyén cua Thi
furéng Chinh phi; ii. bién phap chi dao, phoi
hop hoat déng cua cc thanh vien Chinh
phu; kiém tra hoat déng cua cac bd, co quan
ngang bg, co quan thudc Chinh phi, chinh
quyén dia phuong trong viéc thyc hién
duomg 16i, chii truong ciia Dang, chinh séch,
phap luat cia Nha nudc.

Vi du: Quyét dinh sé 10/2019/QD-
TTg ngay 18/02/2019 cia Thu tuéng Chinh
phit quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyen
han va co cu & chirc coa Uy ban Bién gi6i
qudc gia truc thudc B Ngoai giao.

Quyét dinh cé bigt cua Thi neomg
Chinh phu 1a loai, quyét dinh duoc ban hanh
khi cin giai quyét mét vu viéc cu thé phat
sinh trong qua trinh quan 1y va ca trong hoat
dong quan ly noi by cia Thu twong Chinh
phti. Quyét dinh cd biét cua Thu tudng
Chinh phi dugc 4p dung mot 1An, cho mét
hoic mot s6 d6i tugng cy thé nhur: thanh 13p
truong dai hoc, thanh 1ap céc ban chi dao,
hoi déng, ty ban dé thyc hién nhiém vu
trong mdt thdi gian xac dinh; khen thudng,
ky ludt, didu ddng cong tac; bd nhiém, mién
nhiém, cach chic, cho tir chie, tam dinh chi
cong thc cén bd, cdng chirc®.... Vi dy: Quyét
dinh s6 1200/QD-TTg vé viée thi hanh ky
ludt doi voi dng Vo Kim Cur; Quyét dinh 6
398/QD-TTg ngay 12/04/2018 b6 nhiém
ong Bui The Duy gifr chirc Thir trudong B
Khoa hoc va Cong nghé... 1a cac quyét dinh
c4 biét dugc ban hanh nham giai quyét cac
vy viée cu thé, dugc ap dung mét 1an.

8 Nguyén Lan, Tir dién wr va ngir Vigt Nam, Nxb Téng bop TP, Ho Chi Minh, 2002, tr 1506.
9 ‘Theo khoin 2 Diéu 3 Nghy dinh 6 34/2016/ND-CP ngdy 15/6/2016 coa Chinh pbi i 5
" y ) N y quy dinh chi (i& mét sé didu v:
blg}’l phap‘ |h| hanh !_ual Bao bhanh vin ban quy pham phép lut nim 2015 thi Quyét dinh cia Thi lu(mOl (S:th‘z;u ;A
khong phai 1a vin ba_n quy pha’m phap ludt trong cac iruémg hgp sau: Phé duydt chuén luge, chuong trinh, f}c 4 ! 4 P
ké hogch: Grao chu tiéu kinh (& - X3 héi cho co quan, don vi; Thanh I3p truomg dai boc, thanh 1ap cac ba‘n chir:i U:V.\:
. a0, hot

dé‘l:g, oy ban dé thyc hign nhiém vu rong méL thin gian xac dinh, Khen thuéng, ky tuat, diéu dén
mién nhi¢m, cach chirc, cho tir chic, tam dinh chi cng téc cin bo, cng chirc; Cic quyét diph khac Khén
quy dinh tai Diéu 20 cita Ludt Ban banh van bin quy pham phap luat nim 2015.
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3, Nhimg vAn a& phap 1y phat sinh tir
quyét dinb do Thii twéng Chinh phi ban
hanh

Mgt la, truéc khi Luat Ban hanh
VBQPPL ndm 2008 c6 hiéu luc phap luét
thi chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu c6 thé
mang tinh quy pham hay mang tinh c4 biét.
Tuy nhién, ké tir ngdy 1/1/2009 - ngay Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2008 ¢4 hiéu lyc thi
chi thi cua Thu tuéng Chinh phu khéng con
mang tinh quy pham Quy dinh nay la hop
ly, boi trén lhuc te chi thi cua Thu tuung
Chinh phii hiu nhu khéng chira dung céc
quy pham phap lugt. Vi dy: Chi thj s6 25/CT-
TTg ngdy 13/8/2014 cua Tha tuéng Chinh
phu yéu cau cac B9 trudng, Thu truong co
quan ngang B¢, co quan thuéc Chinh phu,
co quan khdc & Trung uomg, Chi tich Uy
ban nhan dan (UBND) tinh, thanh pho truc
thugc trung wong tap trung chi dao diéu hanh
thyc hién nhiém vu tai chinh - ngan séch nha
nuée nhimg thang cudi nam 2014.

Tuy nhién, viéc loai bd tinh quy pham
trong chi thi cua Thu tuéng Chinh phi van
¢6 nhimng bét cép phét sinh.

Trude ddy, khoan 2 Diu 57 Luét Ban
hanh VBQPPL nam 1996 (stra déi, b6 sung
nim 2002) quy dinh chi thj cua Thu tuéng
Chinh phd mang tinh quy pham dung dé
“quy dinh cac bién phéap chi dao, phdi hop
hoat dgng cia cac thanh vién Chinh phu;
don doc va kiém tra hoat ddng cua cic B9,
¢o quan ngang B9, co quan thugc Chinh
phi, UBND céc cp trong viéc thyc hién cac
chil truong, chinh sach, phap lut cia Nha
nudc, cac quyét dinh cua Chinh phu”. Tuy
nhién, khi b6 tinh quy pham trong chi thi
ciia Thi tuéng Chinh phu thi quy dinh nay
dugc dua sang néi dung quyel dinh cia Thu
tuéng Chinh phu. Vé tinh chét, nhimg quy
dinh lién quan dén “bién phap chi dao, phéi
hop hoat déng cia cac thanh vién Chinh
phi; kiém tra hoat dong cua cac b, co quan
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ngang bo, co quan thudc Chinh phu, chinh
quyén dlaphuc'ng tirc 12 tac dong dén céc
co quan, td chirc va c4 nhén cép duéi thi hop
ly hon phai duge chuyén tai trong hinh thirc
van ban 1a chi thi. Déng tiée, phap luat hién
hanh da thé hién noi dung nay trong hinh
thire van ban 1a quyel dinh cia Tha tuang
Chinh phu. Piéu nay thé hién sy danh gia
chira khoa hoc vé ban chat ciia quyét dinh
13n chi thi.

Hai la, do khong dugc quy dinh cu
thé nén khéng ro quyet dinh cba Thu tuéng
Chinh phu dimg & vi trf nao trong thang bac
phap ly cia hé théng VBQPPL. Trén thuc te
da xay ra trudng hop tranh luin véi nhau vé
gid tri phap ly gifra nghi dinh ciia Chinh phu
va quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu®.

Theo Luat Ban hanh VBQPPL nim
1996 (sua dai, bé sung nam 2002) thi Chinh
phu c6 quyen ban hanh nghi quyét, nghi
dinh vi tinh chét 12 quyét dinh mang tinh
quy pham; Thl}\ tuéng Chinh phu c6 quyén
ban hanh quyét dinh, chi thi véi tinh chat
14 quyét dinh mang tinh ‘quy pham. Chinh
tir quy dinh nay da dan dén nhidu bat cap la
hé thong VBQPPL & nuc ta qué nhiéu, dén
den chong chéo méu thudn nhau va nhiéu
vén dé khong thé tra 161 duéi goc do khoa
hoc nhu: giira nghi quyét vdi nghj dinh cia
Chinh phu, vdn ban nao cé gia tri phap ly
cao hon. Céu hoi tuong tu ciing dugc dit ra
cho quyét dinh, chi thi cia Th tuéng Chinh
phu... Nhimg bat cap nay da dugc din dan
khic phyc khi Luat Ban hanh VBQPPL n&m
2008 ra doi va ¢ hiéu lyc. Hién nay, Luit
Ban hanh VBQPPL nam 2015 cting quy dinh
mét sb co quan nha nudc va mot sb chuce
vu trong co quan nha nuéc chi duge quyen
ban hanh mét loai VBQPPL (Chinh phu
chi dugc quyén ban hanh VBQPPL véi tén
goi 14 nghi dinh, Thu twéng Chinh pha chi
dugc ban hanh VBQPPL vai tén goi 1 quyet
dinh). Viéc don gian héa hé thong VBQPPL

10 Thai Thj Tuyét Dung, Gép y Dy thao Luar Ban hanh VBQPPL, Ky yéu Ho1 thao “Var 1 ciia doanh nghiép trong Ludt
Ban hinh VBQPPL" do Bo Tu phap phéi hop véi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) v v6i Quy
H3 tro sy tham gia ciia ngudn dan vi trich nhigin giu trinh (PARAFF) 16 chire ngay 20/8/2014 ta1 TP, Hé Chi Minh.
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tuy gitip ching ta dé dang hom trong viéc
Xé4c djnh_ hiéu luc phap ly‘cua VBQPPL,
nhung vin c6 nhing vin dé phét sinh nhu
gilta nghj dinh cia Chinh pht véi quyet dinh
ctia Thu tuéng Chinb phu thi van ban nao
6 gia tri phéap ly cao hon. Thyc sy, voi quy
dinh ciia phép ludt hién banh va trong thyc
tién thi cdu héi nay khong dé tra 161, Hign
nay, c6 quan diém cho rang, véi quy dinh
cta Pidu 4 Lujt Ban hanh VBQPPL nim
2015 vé hé théng VBOPPL thi tinh thong
nhat va thir bac hidu lyc cia cac van ban da
dugc thé hién rét 5. Tai sao tén Diéu 4 cla
Ludt Ban hanh VBQPPL 2015 khéng phai la
“cac VBQPPL” ma la “hé thong VBQPPL"?
Diéu nay khong don thuan chi 1a viéc ke tén
chc VBQPPL do cic co quan gha nu6c ban
hanh ma cop ngy y thé hién méi quan hé ve
higu luc phap ly cua céc vin bin d6 trong
mét chinh thé théng nbit". Chung t6i cho
ring, & khia canh nhét dinh, quan diém nay
thé hién sy hop 1y, nhung vin con nhiéu van
& cAn phai ban vé vi tri thir bac clia mot sb
VBQPPL.

Theo quy dinh ctia khoan 7 Diéu 70
va khoan 3 Diéu 88 Hién phap nim 2013,
Chénh 4n Toa 4n nhao dan t6i cag va Vién
trugng Vién Kiém sat nhan dan t5i cao do
Québc hoi bhu trén co s& d& nghi cia Chu
tich nuéce. Trong khi dé, khoan 7 Diéu 70
va khoan 2 Didu 88 Hién phap nam 2013
quy dinh, B$ truong, Thu truong co quan
ngang bd do Chu tich nuée bd nhiém sau
khi 43 dugc su phé chuan chia Quéc hdi trén
co s d€ nghj cia Tha tuéng Chinh phu. Do
viy, thong tu lién tich gitra B trudmg, Tha
trudng co quan ngang bg véi Chanh an Toa
4n nhan dan lQi cao, Vién trugng Vién Kiém
sat nhan dén toi cao cn duge xem 1a ¢6 hiéu
lwe phap 1y thap hon hiéu hre cua thong tr
do Chanh 4n Tda 4n nhén d4n téi cao, Vién

truéng Vién Kiém sat nhin dan tdi cao doc
lap ban hanh, nhung lai ¢6 biu luc cao hon
thong tr do B¢ truwdng, Thi rrué[rng co quan
ngang b ddc lap ban hagh. Dang tiéc, sy
s&p xbp vé vi tri VBQPPL trong Diéu 4 Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015 da khong
fuan theo nguyén tic niy. Vi vy, kh6 cho
ring chi can cir vao Diéu 4 Luat Ban hanh
VBQPPL n3m 2015 14 c6 thé nhén biét duge
hiéu lyc phap ly cao thép ctia cac VBQPPL.
Do d6, néu chi cén cir vao Ludt Ban hanh
VBQPPL nam 2015 thi khé c6 thé khing
dinh chic chin ring nghi dinh coa Chinh
phi ¢6 higu lue phap ly cao hon quyét dinh
cha Thil udng Chinh phu.

Ba la, trén thyc té van c6 su “lan san”
tir chc quyét dinh QLNN ciia Chinh phit 481
v6i quyét dinh QLNN cia Thu twéng Chinh
phi. Pon ctr, quy dinh “ché d§ lam viéc
véi cac thanh vién‘ Chinh phﬁ, chinh quyén
dia phuong” 12 tham quyén ciia Thu tuéng
Chinh phti va ndi dung nay phéi dugc chuyén
tai trong hinh thirc vin ban I quyét dinh cia
Thu tuéng Chinh pha'*. Tuy nhién, trén thuc
té van dé nay lai dugce diéu chinh trong Nghi
dinh ctia Chinh phu. Vi dy, quy ché lam vige
cua Chinh phu duge quy dinh trong Nghi
dinh sé 138/2016/ND-CP. L& ra, van dé nay
phai duge quy dinh trong quyét dinh ciia Thi
tuéng Chinh phi. Su “lan san” nay 12 khong
pht hop v6i quy dinh ciia phép ludt, v hinh
trung con x6a nhoa ranh giéi vé pham vi tham
quyén trong viéc ban hanh quyét dinh QLNN
cua Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu.

Khoan 2 Dicu 30 Lugt T chirc Chinh
phu nam 2015 quy dinh: “Tha tuéng Chinh
phi thay mat Chinh phi Ky cac van ban
chia Chinh pht; ban hanh quyét dinh, chi
lh‘§ va hm.ing dan, kiém 1ra viéc thi hanh
cic van ban do trong h¢ théng cac co quan
hanh chinh oha nuée tir trung wong dén dia

11 Bin Thi Déo, Nhing van dé mang tinh nguyén tic trong Lut Ban hinh VBQPPL, Tap chi Nghién cfny Lap phip, 568
p, 50 3,

2011

12 Khedn | Biéu 15 Luat Ban hnb VBQLLP nam 2008 cilng quy dinh wong ur: “Quyét dinh ciza This
duoc ban banh de quy dinh ché d6 1am vige véi cic thanh vién Chinh phu, Chu uch UBND 1ih, thanh

(rung uong".
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phuong”. Viéc “hudmg dan, Iuem tra vige
thi hanh cic vin ban” thudc thim quyén
cia Thu tuéng Chinh phi va duong nhién
phai thé hién dudi dang vin ban. Tuy nhién,
hinh thirc van ban dugc Lhe hién la gi thi
Kkhéng dugc quy dinh cu thé lrong Ludt t6
chic Chinh phu nim 2015 1an cdc vin ban
phép ludt o lién quan. Trong trudng hop
ndy, Thu twéng Chinh phu s& ban hanh van
ban voi tén goi 1a quyét dinh hay chi thj dé
hieong dan, k:em tra viéc thi hanh cac vin
ban doi vai tht ca céc nganh, c4c dia phuong
va co s6?7 Mot khi cau héi nay khong duoc
tra 10 cu thé s& gy ra nhL'mg han ché dang ké
trong viéc thuc thi quyen lyc cua Thu tudng
Chinh pht. Do d6, phap ludt can quy dinh cu
thé hinh thitc van ban dé Tha tuéng Chinh
phi ban hanh nham huong dan, kiém tra che
nganh, cic dia phuong va co s& trong vige
thi hanh céc quyét dinh quan |y cua Chinh
phu va ciia minh.

Bon 14, trong h¢ théng VBQPPL, bén
canh cac VBQPPLdlcu chinh chinh thire cic
quan hé x& hoi, con ton tai rét nhidu VBQPPL
quy ¢ dinh vé thi diém thyc hién mét hay mot
56 van dé ma dang thyc té dién ra trong cudc
song. Ban chat cha van ban quy dinh vé thi
diém uham ¢6 thém kinh nghiém thyc tlen
%o tién dé cho viéc xay dung, ddi méi td
chire va hoat dgng ciia cac co quan nha nudc
hay dé tao co s& viing chéc cho viée diéu
chinh nhimg quan h¢ xa héi. Do do, xét &
gbc do tich cuec, nhl’mg quy dinh thi diém
14 mt sy tim tdi, sdng tao va mang tinh 46t
pha cia nha 1gp phap. Tuy nhién, quy dinh
vé thi diém cAn than trong boi VBQPPL vé
thi diém it nhidu c6 mau thuin, thim chi
phii dinh céc vin ban phap lujt hién hanh.
Tir d6 xut hién tinh trang trong thoi gian thi
diém, nhimg van ban dang c6 hiéu luc phap
luat nhtmg khong phit hop véi vin ban quy
dinh thi diém sé roi vao trang thai chet lam
Sa.ng mgc du trén thuyc t€ van chua Kkét thic
“su song vé mal phap ly.

Thue & cho thay‘ rat nhiéu cac chi
bé “hién nhién” xem nhu minh cling cé
quyén ban banh van ban quy dinh vé thi
diém. Pon cir ¢6 thé ké dén Nghi quyet N
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26/2008/QH12 ngay 15/11/2008 cua Quoc
hoi vé thi diém khong & chirc Héi dong
nhan dan huyén, quan, phucng Nghj dinh
s6 101/2009/ND-CP ngay 05/11/2009 cua
Chinh pht thi diém thanh lap, 16 chirc,
hoat ddng va quan ly tdp doan kinh té nha
nuéc; Quyét dinh sé 89/2007/QD-TTg ngay
18_16/2007 cia Thi twéng Chinh phu thi
diém thanh ldp Thanh tra xay dung quan,
huyén vi Thanh tra xdy dung xa, phudng,
thi trén tai thanh pho Ha Noi va thanh phd
Ho Chi Minh; Quyét dinh sé 18/2010/QB-
UBND ngay 29/3/2010 cia UBND TP. H
Chi Minh thi diém thanh lap luc luong quan
ly dé nhan dén tai cic phuong trong diém
thudomg xuyén bj anh huong triéu cudmg trén
dia ban Quén 12 va Quan Thu Birc. Vige céc
chi thé “hién nhién” xem minh cé quyen
ban hanh van bén quy dinh vé thi diem la
khong ding vé nhén thirc 1in 1y luan. Didu
nay lam cho hé théng phap luat cé nhimg
x40 trgn nghiém trong.

Co thé nhan thay, nhiing quy. dmh vé
thi diém la cin thiét va hop ly. Vén dé c6
tinh phap ly dat ra }a chu lhe nao cé quyén
quy dinh vé van de thi dlem va hinh thic
van ban quy dinh vé thi diém la gi? Cau hoi
nay dugc tra 101 cu thé trong Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015. Theo diém b khoin 2
Diéu 15 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015,
chi ¢6 Quéc hoi méi cé quyén quy dinh vé
thi diém va hinh thitc van ban thé hién la
nghl quyet ctia Quéc hoi. Vi quy dinh nay,

¢4 thé khing dinh ngodi Qudc hoi, cac chu
thé khac khéng c¢6 quyen ban hanh vin ban
quy dinh vé thi diém. Bén canh do, diéu
khodn ndy cung, khang dinh ré, khi quy dinh
vé thi diém, Quoc héi phii sir dung hinh thirc
VBQPPL la nghi quyét chir khong dugce sir
dung céc hinh thirc vin ban khéc. Dang tiée
la quy dinh nay khong duoc tudn tha nghiém
nhu da dé cap trén day. )

Nam la, xudt hién tinh trang mot so
quyel dinh cta Tha tuéng Chinh pha tuy 1a
quyét dinh chi dao hodc ca biét nhung lai
chira dung quy tAc xir sy chung - tirc 12 mang
tinh quy pham
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Ve mit ly luan, Thu tuéng Chinh pha
c6 quyén ban hanh quyét dinh mang tinh chi
dao, mang tinh quy pham hoZc mang tinh ca
bi¢t. Trong trudmg hop ban hanh quyét dinh
mang tinh quy pham, Thi tuéng Chinh phu
phai tuan tha theo thé thirc trinh bay dugc
quy dinh trong Nghi dinh sé 34/2016/NP-
CP ngdy 15/6/2016 ciia Chinh phu. Theo do,
néu la quyét dinh mang tinh quy pham do
Tho tuéng Chinh phu ban hanh thi phai c6
n&m ban hanh sau s6 hiéu van ban'. Do d6,
néu mot quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
phu khéng c6 nam ban hanh sau s6 hiéu
van ban thi quyét dinh d6 khong mang tinh
quy pham ma chi c6 thé 12 chi dao hozc c4
biét. Tuy nhién, trong thuc tién van tén tai
cic quyét dinh chu dao hoic ca biét do Tha
tuéng Chinh phu ban hanh nhung lai mang
tinh quy pham. C6 thé ké dén Quyét dinh
sb 362/QD-TTg ngay 03/4/2019 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach phat
trién va quan 1y bdo chi toan quéc den nam
2025 14 mét quyét dinh mang tinh chat quy
pham. Nhimg quy dinh nhu “Dén nam 2020,
mdi ban dang Trung wong c6 khong qua 01
1ap chi in; khuyén khich cac tap chi c6 phién
ban dién tu va chuyén din tir hinh thic tap
chi in sang tap chi dién tur”; “Dén hét nam
2020, c4c tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong hoan thanh viéc sap xép theo ding quy
hoach. Riéng Ha Néi va Thénh'phé H6,Ch1'
Minh, dén hét ndm 2020 sip xép con toi da
05 co quan bio (khéng tinh cac co quan bao
thuéc t6 chic tén gido); dén ndm 2025, hoan
thanh viéc sép xép (con 01 co quan bao)”...
rd rang chira dyng cac quy tic xir sy chung -
tc 12 mang tinh quy pham nhung hinh thirc
thé hién lai khong phai la quyét dinh mang
tinh quy pham. Chac chan tinh quy pham
trong Quyét dinh 56 362/QD-TTg s¢ tao ra
nhimg tac dyng manh mé, mang tinh quyét
dinh dén cude “cai 16” bao chi & nudc ta
trong tuong lai.

13 Xem thém Mau s6 04, M3u s 05 trong Phy luc 1 ban hinh kém theo Nghy dinh s 34/2016/B.Cp

Chinh phu.
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4. Mot sb kién nghi nhim hodn thi¢n
vige ban hanh quyét dinh cija Thi tumg
hinh phu

¢ 77[:1} nhét, Luat Ban hanh VB_QPPL
cAn loai bo tinh quy pham trong vén ban quy
dinh v& “bién phap chi dao, phdi hop hoat
ddng cia cac thanh vién Chinh pht; kiem
tra hoat dong cua cac bd, co quan ngang bo,
co quan thude Chinh phu, chinh quyén d_!a
phuong”". Theo dé, khi ban hanh vin l?an
diéu chinh vé vén dé nay, Thu tuéng Chinh
phu chi can ban hanh chi thi ma khong can
ban hanh quyét dinh mang tinh quy pham.

Thit hai, cin trd v& cho Thi tuéng
Chinh phu quyén quy dinh “che d6 lam viéc
véi cac thanh vién Chinh phi” v&i hinh thire
thé hién 12 mdt quyét dinh mang tinh quy
pham. Luat Ban hanh VBQPPL nim 20J5
khéng ghi nhan tham quyén cta Chinh phu
trong viéc ban hanh vin ban diéu chinh van
dé nay. Chinh pha ban hanh nghi dinh quy
dinh “ché d¢ lam viéc ‘vdi cac thanh vién
Chinh phu, chinh quxén dia phuong” la
khéng dung tham quyén néi dung. Do dé,
vi¢c lam nay can dugc cham dirt trén thye té.

 Ngoai ra, phdp lujt cin quy dinh cu
the hinh thirc van ban dé Thi tuéng Chinh
phu ban hanh nhim hudng dén, kiém tra céc
nganh, céc dia phwong va co s& trong viée
thi hanh cac quyét dinh quan Iy cua Chinh
phi va cia minh. Theo ching 15i, trong
truong hop nay, Thu tuéng Chinh phi c6 thé
ban hanh van ban voi hinh thic quyét dinh
bai huong dan, kiem tra cac nganh, cac dia
phuong va co s& ¢o pham vi tic dong rong
16m, aph huémg dén khang chi céc co quan,
16 chirc va cé nhan c6 méi lién hé véi Thu
tuc'fpg Chinh phl ma coén anh hudong dén
nhiéu ca nhan, 6 chirc trong xa hdi.

Thit ba, Chi ¢6 Québe hoi méi c6 quyd
ban hanh van ban quy dinh e diém vo1
hinh thirc 12 mot nghi quyét. Do dé, cac cha
the khac can cham dirt viéc ban hanh van
ban quy dinh vé thi diémm

ngay 14/5/2016 cia



