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Tom tat:

Vlet Nam dang timg buéc chuan bj cho 1§ trinh thyc hién cdc cam
két cia Hiép dinh Dbi tic toan dign va Tién b xuyén Théi Binb
Duong (CPTPP) da auqc céc bén ky két vao thang 3/2018, trong
dé c6 cam két vé quyén cua ngudi lao déng thanh lap cbng doan
déc 1ap. Tuy nhién, nhimg cam két nay hidn dang ¢6 "d vénh" véi
céc quy dinh cia phap ludt hién hanh. Vigc som khic phuc nhimg
bat cap trong quy dinh ctia phap huat vé van rd clia céng doan trong

. quan hé lao dng hi¢n dang 1a mdt yéu cu birc thiél.

Abstract

Vietnam is step by step developing a roadmap for of the
commitments of the Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Parinership (CPTPP) signed by the involving parties
in March 2018, including commitments on nghts of workers to
establish independent trade unions. However, these commitments
have currently a "gap” 1 comparison with the provisions of the
applicable law. The early overcoming of shoricamings in the
provisions of the law on the trade union's role in labor relations is
currently an urgent remedy.

1. Bja vi phap 1y cia cdng doan Vigt Nam
theo quy dinh caa phap lujt Viét Nam
Theo quy dinh cia Hién phap nam
2013, “Cong doan Viét Nam la t6 chuc
chinb tri - xd bdi cua giai cAp céng nhan
va clia ngudi lao dong dugce thanh lap trén
co s& ty nguyén, dai dién cho nguoi lao
ddng, cham lo va bio vé quyén, loi ich hop
phdp cla ngudi lao dong; tham gia quéan
Iy nha nuéce, quan ly kinh té - xa hoi; tham

gia thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat déng
clia co quan nha nude, to chirc, don vi.
doanh nghiép; tuyén truyén, van dong ngudi
lao déng hoc tap, nang cao trinh do, ky nang
nghé nghiép, cha[p hanh phap luat, xay dung
va bao vé Td quoc’ (Dxcu 10).

Nhu vy, theo quy dinh cua Hién phép,
mot trong nhimg vai tro cila cong doan 1a "dai
dién cho nguoi lao dong, cham lo va bao vé
quyén, loi ich hgp phap cia nguoi lao dong'”,
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do ngudi lao dong thanh lap wén co so "oy
nguyén”. Hién phap khong gigi ban doi tuong
thugc pham vi dai dién cua cong doan, ma
xac dinh chung 1a "ngudi lao dong”. khong
phan biét, va ai “tr nguyén" déu co quyén gia
nhép t6 chirc cong doan. Quy dinh nay cua
Hico phap nam 2013 thé hién sy twong thich
véi Tuyén ngén quoc e vé Quyen con ngudi
nam 1948 ("Moi nguoi deu ¢ quyén thanh
13p hogc gia nhap cong doan dé bao vé quyén
loi coa minh” - Diéu 23, Khoan 4). Cong ude
quoc té vé cae Quyén dan su, chinh tri nam
1966 ("Mot nguoi ¢ quyén tr do 1ap hoi voi
ngudi khac, ké ca quyeén lip va gia nhap cong
doan dé bao \¢ lgi ich cia minh” - Didu 22,
Khoan 1) va Cong udc quoc té vé cac Quyén
kinh té. xa héi va van hod nam 1966 (“Cac
quoc gia thanh vién cta Cong ude cam két
dam bao quyen cua moi ngudi duge thanh lap
va gia nhdp céng doan ma minh lya chon, dé
thuc day va bao v¢ cdc lgi ich kinh té va xa
héi cha minh, véi diéu kién 1a chi phai tuan
theo quy ché cha o chuc cong doan do™-
Diéu 8, khoan 1).

Tuy nhién, khoan 1 Pi¢u 5 Luat Cong
doan nam 2012 quy dinh, "ngudi lao déng
la ngudi Viét Nam lam viéc trong co quan.
16 chire, doanh nghiép c6 quyén thanh lp.
gia nhap va hoat dgng cdng doan". Diéu nay
c6 nghia 1a chi thé ¢é quyén thanh ldp, gia
nhap va hoat déng cong doan chi cé thé la
ngudi lao dong Viét Nam. Tai Hudng dan
s6 238/2014/ND-TLD vé Thi hanh biéu [&
coog doan cling xac dinh mét trong nhimg
d0i tuong khong két nap vao 16 chirc Cong
doan bao gom "ngudi lao dong ¢o qudc tich
nudc ngoai dang lam viéc tai Viét Nam”. Bén
canh do. phip luat Viét Namn cling khéng
thira nhin 6 chde nao khic cé quyén dai
dién cho ngudi lao dong ngoai Cong doan.
Nhur viy, rd rang la dang ¢ sy méu thuan
gilra quy dinh cia Hién phap 2013 vdi cic
van ban c6 hiéu lyc phap ly thap hom, cu the
12 ddi tuong ngudi lao dong duoc huong sy

| Cong ubc sb 87 va sb 98 vé w do lié Két va thoa udc lao dong tap thé: Cong uoe s6 29 va sé 105 vé xoa
cutmg bire v bit buge: Cong wée 56 138 vi 8 182 vé x0a bo Jao dong tré em: Cong ute s6 100 va s6 1]

phan biér d6i xit irong viée lam va oghe nghigp.
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dai dién va bao \¢ quyén loi rr Cong doan
d4a bi han ché. s

Nhimg phan tich trén ddy cho thay,
quy dinh hién hanh cia phap ludt Viét Nam
vé quyen thanh 13p céng doan con chua
trong thich véi cac van kién quoc (e ve
quyén con ngudi, dic biét 1a voi Cong uoc
$6 87 vé quyén ty do hiép hoi va ve viéc bao
vé quyen duge 16 chirc nam 1948 (Dicu 2:
ngudi lao déng va ngudi sir dung lao dong,
khéng phan biét dugi bat ky hinh thirc nao,
déu khong phai xin phép truéc ma van c6
quyén dugc t6 chirc va gia nhdp cac to
chirc theo su fua chon cha minh, véi mét
diéu kién duy nhat 12 phai tudn theo diéu |é
cua chinh 16 ¢hire d6), Cong udc s6 98 ve
quyén 10 chic va thod udc [ao dong tap thé
va cac thoa udce lién quan, 1949 (Diéu 1:
“Nhing ngudi lao ddng phai huong duoc
su bao v¢ thich dang chong lai tit ca cac
hanh vi phéan bi¢t d6i xir nham xam pham
den quyén ty do cong doan trong linh vue
lao dgng™) va Cong ude s6 143 veé bao vé
quyén cua tat ca nguai lao dong di tri va
cac thanh vién gia dinh ho, 1990 (Diéu 26,
khoan I: cac quoc gia thanh vién thira nhin
quyén cua ngudi lao déng di tri va cac
thanh vién gra dinh ho: dugc tham gia vao
cac cuge hop, cac hoat déng cla cong doan
va cua cac hiép hoi khic duge thanh lap
theo phap luat; duge tir do tham gia bét ky
cdng doan hay 16 chire nao, chi phy thudc
vao quy dinh cia céc 8 chic lién quan;
duoc tim kiem sy ho trg va 2iip dd o céc
cong doan va cac hiép hoi da dé cap...).

Mac du Viét Nam chwa gia nhap cac
Cong udc s6 87. 98, 143 cua Té chirc Lao
dong quoc té (1LO), vhung véi tr cach 1a
mot thanh vién coa 16 chire nay. Viét Nam
€6 nghia vy phai phai "16n rong. thuc déy va
hién thuc hoa mét cach ¢ thanh y" cac cong
ubc co ban. Dy 14 néi dung cua Tuyén bo
nam 1998 cua ILO ma cac quoc gia |4 thanh
vién ctia ILO da cong nhau cam kéy'.

b3 lag dong
| vé xa bo



Bén canh dé, mic di Ludt Cong doan
nam 2012 da ghi nhdn cu thé céc truong
hop t6 chire cong doan thuc hién vai tro dai
dién, bao vé quyen loi chinh dang cho ngudi
lao dong va quy dinh nay da thé hién s da
dang v& nhimg kbia canh co ban cia cong
doan trong vai tro quan trong nlhé'l nay cia
minh, tuy nhién, do su thiéu nhat quén gita
quy dinh cia Luét véi mét s6 van ban phép
Juit khac nén tinh kha thi cua quy dinh nay
khong cao. Cu thé, vé viéc cong doan tham
gia giai quyét tranh chip lao dong, BS luit
Lao dong nam 2012 quy dinh: céng doan"
tham gia, hé rg giai quyét tranh chip lao
déng", 16 chirc cong doan cac cip tham gia
vdi co quan quan Iy nha nude cing cép va
5 chirc dai dién ngu’m str dung lao dong E
trao doi, giai quyet cac vin dé vé lao dong”
(Khoan 1, 4 Piéu 188) va cic bén cb thé

"iryc tiép holc thong qua dai dién dé tham
gia vao qua trinh giai quyét” tranh chép lao
dong (Khoan | Diéu 196). Nhu vay, viéc
tham gia clia cong doan trong céc hinh thire
gidi quyét tranh chép lao dong vira la quyén,
vira la trach nhiém. Trong thue 1€, qué trinh
tham gia ciing hoa giai vién cép huyén giai
quyét tranh chép, cong doan chi tham gia
mang tinh huéng dan, hé trg hodc dai dién
ngudi lao dang, tirc 1a mirc d tham gia rit
it, boi ban thén gia tri phap ly cua bién ban
hoa giai thanh khong cao.

Bén canh do, vai tro dai dlCI‘I cua Cong
doan trong qua trinh giai quyel tranh chap
tai Téa an méi duoc Bo ludt T tung dan sy
(TTDS) quy dinh chung chung, chua rd ve
phiam vi, tinh chit céc tranh chip ciing nhur
mite dg dai dién véi nhing tranh chap tap lhe
Vige céng doan co s& dugc giao thim quyén
“dai dién cho tip thé ngudi lao déng khoi
kién tai toa an khi quyén, lgi ich hop phap,
chinh dang cuia tap thé ngudi lao dong bj xam
pham; dai dién cho ngudi lao déng khén kién
ai t0a &n khi quyen loi ich hop phap, chinh
ddng ctia nguéi lao dong bi xam pham va
ducc ngudi lao dng uy quyén” ciing tao nén
nhimg béit cap nhat dinh. Béi thyre t€, viée ay
quyén khéng hé don gian, nhat la véi nhimg

BAN VE DU AN LUAT

doanh nghiép ¢6 sd ngusi lao déng 16n, vi
theo quy dinh phép luat hi¢n hanh, ngudi lao
ddng mudn Uy quyén thi timg ngudi mot phai
cung véi Chi tich Cong doan, UBND x3,
phuéng hodc Phong cong chimng lam glay uy
quyen. Trong khi do, néu ¢6 uy quyen, téa
an s& phai tién hanh thu ly cho timg vu mét,
tranh chap s& khong con | tranh chap tap thé,
tirc la ¢4 sy mau thuan véi chinh cic quy dinh
phép ludt hién hanh.

Nguyén 159 bao dam thyc hién hoa
giai khi giai quyét tranh chap lao déng tép
thé cua B6 luat Lao dong hién hanh ciing
lam anh hudng rat nhiéu dén quyén cua
ngudi lao dong va vai tro dai dién cia 6
chirc cong doan. DU phép ludt da ghi nhan
nhimg truéng hop ngoai 1¢ khong can thong
qua budc hoa gizi, nhung véi loai tranh chap
lao dong tap thé vé quyén, che bén khong co
co héi quyet dinh ngay viée lira chon vy viée
cua minh s& duge giai quyet thong qua hoa
gidi, trong tai hodc xét xir ma bat bude phai
théng qua qua trinh hoa gidi. Day dugc xem
la mot bat cap lén trong quy trinh giai quyét
tranh chip, lam mét thoi glan cua cdc bén
khi phal qua nhigu bude, 16 chire dai dién
clia ngudi lao déng méi c6 thé tién hanh tha
tuc lay y kién va thong bao tnréc dé dinh
cong.

Ciing lién quan dén vén dé uy quyén,
v6i nhimg tranh chap dang nhu Jién quan
dén doanh nghiép tron déng bao hiém xa
hoi, la mét trong nhimg tranh chép theo ma
quy dinh cua Lujt Bao hiém xa hoi (Diéu
7) va Luat Cong doan hién hanh, thi cong
doan co s& hoic coéng doan cap trén tryc
tiép (vdi nhimg dom vi, doanh nghiép chua
thanh ldp t& chirc cong doan co sd) ¢6 trich
nhi¢m dai dién cho tdp thé nguoi lao dong
khéi kién ra téa nham bao vé quyén loi hop
phép cua nguai lao dong. Trong khi do, Bo
ludt TTDS quy dinh, to chirc dai dién tap
thé lao dong c6 quyén khai kién vy an lao
dodng trong trudng hop cin bao vé quyén va
loi ich hop phap cua tap thé ngudi Jao dfng
hoac khi duoc ngudi lao déng iy quyén theo
quy dinh cua phép tuat. Diéu nay cd nghia
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1a, muén thy ly dom kién cia cong doan lién
quan dén bao hiém xa hgi thi cong doan phai
dugc Uy quyén. Véi nhitng bat cap cua co
ché uy quyén nhur da néu, da cé khong it vu
viée bj tir choi thy 1y vi 1y do ngudi khoi
kién khéng co quyén khaoi kién theo quy
dinh tai Bieu 187 B luat TTDS.

Vé chirc pang t6 chirc va lanh dao dinh
cdng cua cong doan, theo quy dinh cia phap
Juat hién hanh, sau khi Héi déng Trong tai
lao déng cap tinh ra quyét dinh vé viéc giai
quyét tranh chap Jao dong tap thé ma tap thé
ngudi a0 dong khong nhat tri véi quyét dinh
cua Trong tai thi ho c6 quyén dinh cong.
Quy trinh dinh cdng cin qua hai bude: dé
nghi dinh cong va thong bao vé dinh cong.

Bé nghj dinh cong, néu do Ban chip
hanh céng doan co s6 tién hanh, thi cong
doén cq s phai lay ¥ kién cia tap thé ngudi
lao dong bang cach bo phieu kin hoge lay
chir ky dé xac dinh so0 lugng ngudi tién hanh
dinh cong. Can phai ¢ qua nira sb ngudi
trong tap thé ngudi lao dong déng y mai
duge dinh cong. Viéc thong bao dinh cong
bang van ban duge giri cho co quan lao dong
cép tinh va Lién doan lao dong cdp tinh. Ban
yéu cu phai dugc Ban chdp hanh cong doan
€0 sG glri cho ngudi sir dung lao dong. Noi
dung clia yéu cau va thong bao phai the hién
rd nguyén nhén, yéu chu, thoi diém dinh
cong. Quy trinh nay theo quy dinh hi¢n hanh
can thoi gian 14 17 ngay va chi duge phep
dinh céng lién quan c}én loi ich chir khong
cho dinh cong ve quyen.

Nhimg quy dinh trén day la thiéu
thye té, boi voi thai gian g?m 3 tuan lam
thi tuc dé ¢6 thé tién hanh mét cude dinh
cong hop phap thi tinh thoi su cua nhiéu
cude dinh cong da bi dnh huomg; ngugc lai,
néu td chirc dinh cong khéng ding phép Juat
thi s& phai boi thuemg. Trong boi canh chu
thé 13 chirc dinh cong 1a Cong doan co so,
véi thanh phan chd yéu la cac can b cong

doan khong chuyén trach, huong luong nhu
nhimg ngudi lao dgng khac trong doaoh
nghiép thi viéc boi thuong la rat kho k{‘a“"
Quy dinh nay da anh hugng dén mic do va
vai trd to chic dinh cong cua cong doan
trong thuc te. Bay ciing la mot (rong phimg
ly do dan dén tinh trang, trong thai gian qua,
phan 1én cdc cude dinh cong & Vit Nam Ja
tu phat. Cu the, theo théng ké cia Ban Quan
hé lao dong Tong Lién doan lao dong Viét
Nam, trong 6 nim, tr nam 2009 dén thang
6/2016, ca nude da xdy ra 3.614 cude ngimg
vige tap the ¢ 40 tinh, thanh pho, trong dé
chu yéu xay ra & Thanh pho Ho Chi Minh,
Binh Duong va Bong Nai (chiém 3/4 tong
6 vu trén c& nudc). Tat ca “cac cude ngung
viéc déu ty phat ma khéng cé su lanh dao
cua to chire Cong doan"?.

Gén nhét, phai ké dén nhimg kho
khan khi Viét Nam dang trong qua trinh
chuan bi cho 16 trinh thuc hién cac cam két
clia Hiép dinh Boi tac toan dién va Tién bd
xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) da duoc
cac bén ky két vao thang 3/2018. Viée Viét
Nam tham gia vao hiép dinh thuong mai
nr do CPTPP da bude Viét Nam cung voi
cac nudc tham gia sé phai thyc hién nhing
tiéu chuan cao trong qué trinh hién thure hoa
Hiép dinh. Hiép dinh nay khéng chi dé cép
dén cic linh virc truyén théng nhur cht giam
thue quan, ma cua thi truong dich vu, hang
rao k¥ thuat thuong mai lién quan ma con
phai xur 1y nhimg vén dé méi, phi thuong
mai nhu lao dong, méi truomg, phat trién
bén vimg va quan trj 14t

Céc FTA the hé moi khéng dua ra
tiéu chuan riéng vé lao don
nhung da khing dinh laj
fao dong coa ILO cung cac
trudng va phat trién bén vimg cia Lisn hiép
quoc. Quan diem duoc dva ra 1a: viée bao
gam guyén Iqi cua ngulén Iao‘d(mg p|{ji dac
I it 3073 0 i phse” ANIE s

U p tao ra cac san pham - 46, tuong chi

8 va moi trugng,
cac tiéu chuan
tiéu chudn méi

2 Khédinh céng ding ludt. htips:#/nld com.vn’cong-doan/kho-dinh-cong-dung-luat-2016111600260654 htm
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yéu cha cac giao dich thuong mai quoc t€,
uén ho phai duoc dam bao nhimg quyéen va
diéu kién lao dong, nhét la trong bi canh
10dn cdu héa véi nhiéu théch thirc va mi ro
cho ngudi lao dong nhu hién nay.

Cu thé, sau 5 nam ké tir thoi diém ky
két Hiép dinh CPTPP, c4c nude tham gia
cong udce trong do c6 Vigt Nam s& phai timg
budc thuc hién cac cam két 1ai Chwrong 19
(Lao dong) lién quan dén cong doan nhu:
dam bao quyén dugc tr do thanh lap va gia
uhap to chirc clia ngudi lao dong & cap co s
v cap trén co s&; dam bdo tinh binh dang,
ty chi clia to chire cia ngudi lao dong; ddm
bio viée dinh cong vé quyén khi €6 50% va
I thanh vién Ban chip hanh coa td chic dai
dién ngudi lao dong déng .

Nhu viy c6 nghia 13, néu cac cam két
trong Hiép dinh dugc thi hanh, nguoi lao
dong Viét Nam sé c6 quyén thanh lap mét
10 chirc dai dién coa minh, dang nhu 6 chirc
cdng doan ddc lap, khac véi to chic cong
doin theo phap [udt hi¢n hanh. T4 chirc cong
doin ndy st chu trong céc hoat dong: bau
Ban chdp hanh, xay dung va hoat ddng theo
Diéu 13 riéng, c6 quyen yéu cdu va nhén hé
trg tir cac 10 chire hoat ﬁong vé lao dong cha
qubc gia hodc cua quoc té dang hoat dong
hop phap tai Viét Nam, duge chia sé khoan
kinh phi cong doan ma nguéi sir dung lao
dong déng. Dic biét, ngudi lao déng co
thé Iya chon gia nhép 16 chic cong doan
hién nay hoac 16 chic dai dién cta nguoi
lao déng. Neu t§ chirc cua ngudi lao déng
khéng tham gia vao hé théng cua Tong Lién
doan lao déng Viét Nam thi s& khong phai
thue hign cac trong trach chinh tri nhu quy
dinh clia Hién phap va phép ludt hién hanh.

Tét ca nhimg cam két phai hién thuc
héa néu trén dang ¢6 "dé vénh" véi cac quy
dinh cua phap ludt Viét Nam. Vi vay, viéc
sém khac phuc nhimg bat chp trong quy
dinh ctia phap luat vé vai trd cia cong doan
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doi v6i quan hé lao déng 1a mot yéu cau birc
thiét hién nay.
2. Gidi phép khic phyc bit cip trong quy
dinh cua phip luat vé dia vi phép Iy cia
16 chirc edng doan
2.1 Doi méi nhin thirc vé vai tro ciia 16
chiie cong doan

Tong Lién doan Jao déng Viét Nam va
cac tb chirc thanh vién c6 tién thén 1a Téng
Cong hdi D6 Bac Ky va nhimg 5 chire Cong
hdi d6 & cac dia phuong, Pay la mt td chire
chinh tri - x& héi réng 1om, co vai trd lich
sir vi dai trong viéc van dong doan két cong
nhan lao ddng thuc hién thing loi duang 16i
clia Bang qua céc giai dogn cdch mang, gép
phan to 16m vao cong cudc gidi phong dan
19c, xdy dung va bao vé Té quéc Viét Nam.

Trai qua hon ba thé ky phat trién, &
mdi qudc gia, dit quy ché phap ly cu thé cho
té chirc céng doan khong gidng nhau, nhung
vé co bin, vai tré cha céng doan thuémg thé
hién & nhimg khia canh nhu: dai dién cho
ngudi lao dong; cung cép cac dich vy va loi
ich du phong; thuong lugng tap thé; hanh
dong ap luc; thue hién cac hoat dong mang
tinh chinkh tri, tac déng dén chinh séch, phap
lu4t cua nha nudc; dong thoi boi dudng va
gido duc chuong trinh hanh déng cla cong
doan déi véi cac thanh vién cong doan... Tat
ca cac khia canh dé déu dugc tién hanh véi
muc dich trude hét 1a "duy tri hay cai thién
céc diu kién 1thué muén ho'™.

Theo thoi gian, v6i su phat trién vuot
i ctia nén cdng nghiép toan cdu, cic cong
doan con "dau tranh dé loai b su lam dung
cha x3 héi cong nghigp va cai thién cude
song cua nguai lao dong bdng cach tim
kiém mizc lrong cao hon va diéu kién lam
viéc tdt hon cho cac thanh vign clia minh.
Céng doan d trd thaph mot phén khéng thé
thiéu cuia xd hoi cong nghiép vi ho khong
tim cach tiéu diét chd nghia tu bdn ma tim
céch dé ngudi lao dong trd 1én nhanh nhay

3 Webb, Sudncy: Webb, Beatrice (1920). History of Trade Unionisin Longmans. Green and Co. London. ch. |
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hon véi nhu cau va lgi ich cua chinh nguai
lao ddng™.

Hién nay. nhimg téc déng clia toan ciu
hda, héi nhdp quoc te. su bung nd cva cac
thinh tiru khoa hoc cong nghé dou vl nguoi
lao dgng va fa vo cing lom. Ho cin phai dap
ung ngdy cang nhiéu hon nhimg doi hoi cua
thi truémg lao dgng chat lugng cao. Lan
song lao déng di cur qudc 1§ cling téc dong
da chiéu 1én gia 1 strc lao dong. Vi tu cach
dai dién v bio vé quyen lgi cho ngudi lao
dong. cc 16 chire cong doan ngay cang phai
gia tang \ai rd cua minh, boi. "toan cau héa
kinh 1¢ lam tram wong thém su phan manh
lao déng theo nhiéu cach. nhung déng thoi
06 130 ra sy rwong dong \ ¢ kinh nghiém va
nguyén vong cla ngudi lao dong khong chi
trong khu vire ma ¢ trén toan thé mol"‘

Do do. o Viét Nam hién nay. can co mét
sur doi mai vé nhdn thite vé vj the, vai tro cua
t0 chuc cong doan: céng doan can thé hién
dugce tron ven vai tro dai dién va bao vé lgi
ich cho ngudi lao déng. chi ¢ ninr vay. cic
chire nang khdc cua né s& theo do ma thiét
thyre hom: ean c6 sy phdn biét vai tro cha cong
doan cap trén voi vai tro cua cdng doan co s
cdng doan co s¢ phai thye su 13 t6 chire cua
ngudi lao dgng. do ngudi lao déng tir nguyén
thanh I3p. lua chon gia nhip. ..

Theo do. nhimg hoat dong thé hi¢n
chie nang dai dién, bao vé quyen lgi cho
nguol lao ddng cua 16 chirc cong doan co so
cling can duge nhin thire dung din hon, dién
hinh nhu viée cong dozu] 16 chirc v 4 1anh dao
dinh ¢dng. Véinhimg bat cdp trong quy dinh
cua phap ludt hién nay. dioh cong hi¢n chua
duoc nhin nhdn 1a mot tat yéu khich quan,
mét quyén co ban cia ngudi lao dong. Khi
nhimg xung dét gitra nguoi lao dong va st
dung a0 dong \on Iuon 1on tai va thic té da
chimg minh. chi khi cong viée bi ngirng Jai,

chu sir dung lao dong mai phai xem A€l can
nhic, thay ddi cac van dé lién quan dé cho
cdng viéc do duge trién khzu binh thuong.
Do vdy, dinh cong va (o chirc dinh cong
khdng nén bi nhin nhan mét cach tiéu cuc 1a
st bt dn vé chinh tri, an ninh trdt tr, ma can
nhin nhan nhu mat cong cy cua ngudi lao
dong. can c6 co chL dé ngudi lao dong va td
chire dai dién quyen 1gi cua ho sur dung cdng
cu nay hiéu qua va hop phép.
2.2 Xéy dumg co ché tai chinh dbe iip cho hoat
dpng ciia cong doan va cic thanh vién
Luat Céng doan nim 2012 quy dinh
“kinh phi céng doan do co quan. 16 chie,
doanh nghiép dong bana 2% quy tién luong
lam can cir déng bao hiém xa hoi cho ngudi

lao déng”. B luat Lao dong hién hanh quy
dinh: “cong doan co s¢ duge ngudi s dung

lac dgng b tri noi 1am viéc va duge cung
cap théng tin, bdo dam cac diéu kién can
thiét cho hoat dong cong doan: can by cong
doan khong chuyén trach duge sir dung thoi
gian trong gi& lam viéc dé hoat dong cdng
doan theo quy dinh cua Ludt Cong doan va
dugce nguoi sir dung lao dong tra hrong; can
bo cong doan chuyén trach tai doanh nghiép,
co quan, 16 chirc do cong dodn (ra luong,
duge ngudi sir dung lao déng bao dam phiic
lgi (@p the nhu ngudi lao déng lam viée
trong doanh nghiép. co quan, 16 chirc theo
thod udc Jao dong tap thé hoac quy ché cua
ngudi sir dung lao dong (Piéu 193). Nhirng
quy dinh nay da tao nén sy phu thude ciua
cong doan, thanh vién cong doan vao ngugi
st dung lao ddng. Do do, trong qua trinh
dai dién va bao vé quyén loi cho ngudi lao
dong. cong doan khéng tao dugc thé can
bang va it khi ddm dig hin vé phia nguai
lao dong vi quvcn loi, tham chi ca viée co

16n tai duoc hay khéng, phu thuac co ban
vao chu sir dung lao dona.

1 Bentley. Traditions & Encounters A Glabal Perspective on the Past UPDATED AP Edition. 2017, 6¢. Student Edition,

6th Edition. p.23

< Anastasia V. Kouznetsova. New role of the Labor Confederation i the era of globalization: Migrant Labor and Lab,
Protection Federation. Labor Law Deparmment. Law Instuute, Far Eastern Natonal University. p.15
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Theo quy dinh cua lLO (Céng udc so
98), mét trong nhimg yeu t6 tién quyét can
duge dat lén hang dau dé cong doan hoat
dong hiéu qua 1a sy doc [ap vé tai chioh véi
ngudi sir dung lao déng. Té chirc dai dién
tap thé nguoi lao déng do ngudi lao déng
tu ldp nén, tu chi tra kinh phi hoat déng,
viy nén chi khi nao cdng doan duoc ton
tai, dugc huémg loi tu' ngudi lao déng thi
chirc dai dign mai séng vai cuge séng cia
ngudi lao ddng mdi toan tdm toan y phuc vy
ngudi lao déng. Nhu vay, cin stra doi quy
dinh ctia phap ludt hién hanh dam bao cho t6
chirc va thanh vién cla cdng doan dgc lap vé
13i chinh, qua d6 cdng doan mai ¢ thé hoat
dong hiéu qua. Khi d6, viéc tw nguyén lhanh
tap céc loai to chirc cong doan co s&, quyen
tr do lwa chon, gia nhap bt ky mét 16 chire
cong doan ndo cuia ngudi lao dong s& khéng
con 14 diéu qua xa la. D6 ciing chinh 12 viée
ddp tmg doi hoi birc thiét tir thuc tidn cude
song, mot trong nhimg dong luc ciia sur phit
trién xa hoi.

TAI LIEU THAM KHAO

BAN VE DU AN LUAT

23 Xny ding vi hoan thién co ché gidi
quyel hai hoa vé vi triy chiic nang, vai tro
clia cong doan vdi 16 chirc dai dién cho
nguoi lao djng

Trong théi gian t&i, cin hoan thién
quy dinh cta phap luat lién quan den van
dé nay, bao dam cho VIC[ Nam cé thé van
thuc hién 16t cac cam kel quoc 1 lién quan
dcn lao dong, phat trién bén vitng, dong thoi
van dam bao dugc myc tiéu én dinh thé ché
chfnh tri cua dét nude.

Theo do, cac quy dinh vé vai 1ro, dia vi
phép Iy cba 16 chic cong doan sé phai thay
d46i _cho phi hop, tranh dé tring lip, mau
thudn véi 16 chire cita ngudi lao dong s& duge
thanh 14p 161 day theo cic cam két quéc té.
Hodc s& phai duoc sira ddi theo hudng tang
cuong kha nang canh tranh lanh manh giira
hai Jogi t6 chirc nay de co thé thu hit dugc
nhiéu hon sy tham gia ty nguyén cta ngudi
lao déng. Day la mét van dé rat kho, ddi khi
¢an ca su diing cam va linh hoat trong quan
nlem vé vai tro, chirc nang, ban chit cia cac
thiét che chinh tri, chinh tri - xa héi ciing nhu
co ché van hanh ctia no & Viét NamBll

. Sic Iénh s6 29-SL ve Quyén ciia nhunn ngudi lam cnng, Piéu 159, 160
2 Cong wdc s6 87 va su 98 cuia ILO vé 1y do heén két va thoa ude lao dong tdp thé;

3. Céng woc s6 29 va sb 105 ciia TLO v
4. Céng udc s0 138 va so 182 cua ILO
5. Céng ude s6 100 va s6 111 cua ILO v
6. Céng ugc quoc

8 bo lao dong cudng birc va bat budc;

bo lao dong tre em;

& x6a bo phan bigt déi xir Irong viée lam va nghé nghicp.
cac quycn dan sy, chinh Irj, 1966

7 Céng wde quoc 1é vé cac quyén kinh 1é, xa héi va vin hod, 1966

8. Hién phap nam 2013

9. Ludl Céng doan 1957.
10 Ludt Céng doan 1990
11 Luat Céng doan 2012

12. Quyfl dinh 6 254/QB-TLD ngay 05/3/2014 ban hanh Quy dinh vé Cong doan gid quyét va tham gia giat

quyét khiéu na.

13.Nghj dinh s6 43/2013/ND-CP ngay 10/5/2013 cua Chinh phi quy djnh chi nét thi hanh didu 10 ciia Luat

Cdng doan.
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lugt Lao dong ndm 2012.
15. Tuyén ngon quéc 1é vé Quyén con ng,um 1948
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17 Webb, Sidney; Webb, Beatrice (1920). History of Trade Unionism. Longmans, Green and Co. London.
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