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HO TRQ PHAT TRIEN SAN XUAT TRONG CHUOGNG TRINH 135
GIAI POAN 2016 - 2020

Doan Thi Han
Trieong Dar hoc Lam nghi¢p

TOM TAT

Chuong trinh 135 giar doan 2016 - 2020, 1a mét dyr &n thanh phin cua Chuong trinh muc tiéu quoc qua giam
nghéo bén vimg 2016 - 2020. Vén muc tiéu thic dﬁy giam nghéo nhanh, v bén virng l'n cac x4 dic biét khé
khin, xd bién gi16i, xd an foan khu, va thén ban ddC biét kho khin, Chuong trinh 135 gom ba téu dur én 13p
trung vao cdc néi dung: xay dimg co s6 ha ting cép xa va (hon ban; hd try phit trién san xudt ting thu nhip; vi
ning cao ning l\rc cho cdn bo x3 va cong dong Ngudn vén thire lugn Chuong trinh 135 duge phin bd cho cic
xi ciin ¢it vao didu kmn kinh té - x3 hoi. uén d6 va két qua thyc hién Chuong trinh 135 nhimg ndm truge
Trong do, ng1 dung vé hd tro phat (rién san xudt ting thu nhip duge plmn 15 téi thicu 35% téng vén. H3 trg
phat tnén sin xudt renb thu nhdp khuyéa khich 1 tro theo 1§ nhém san xudt ca trong nong nghiép va phi néng
nghi¢p Ngi dung hd trg thay doi theo timg logi hoat déng san xudt nhung x6a bo ca ché cho khdng, ting cudng
déng gép ctia ngudn hudng la trong cdc hogt dnng Trong ndi dung nghién ciru nay, tac gia s¢ trinh bay nhimg
ngi dung co ban ciia hd (rg phat mén sin xuat nang cao thu nhip trong. Chuong trinh 135 giai doan 2016 -
2020. Tir d6 1im luéu nhimy khé khan, han ché wong giai doan trudrc, dé xudt cac giar phip dé thye hién thuan lgn
hon trong giar doan 2016 - 2020 va nhimg ndm tiép theo.

Tir khéa: Churong trinh 135, gidm nghé¢o bén virng, hd trg phat trién san xuét.

1. DAT VAN DE

Sau ba giai doan thuc hién Chuong trinh
135 (Tir 1999 dén nay), di séng ciia ngun
dan cdc xa didc biét kho khan (DBKK), x& bién
2101, Xa an toan khu, va thon ban DBKK di co
su cat thién dang ké, két chu ha li‘mg kinh (é xa
hoi da c6 nhitng thay dd1 co ban va tich cye.
Nhung theo danh gia khi két thic cic giai
doan, tée do giam nghéo cua dja ban nay chim
hon rat nhidu so v6i trung binh va khoang cach
vé mirc sbng gitra dan to¢ Kinh va cdc nhom
dan toc thiéu s6 ngay cang rong theo thoi gian.
Tinh trang nghéo & cac xa PBKK, xd bién
@161, X4 an toan khu, va thon ban DBKK dit ra
yéu chu cap thiél phai tiép e nd lye giam
nghéo, nang cao hidu qua st dung cac ngubn
lyre cho giam nghéo.

Trong nhimg nam gin diy. do ngan sach
nha nudc (NSNN) ¢d han, cac n"uén lue tai
chinh sin co dé hd trg giam naheo tir doi tac
phit trién cting da giam. cic ngudn hd trg cua
mat s 14 chirc nurde ngoai da rut ra khoi Viét
Nam. Khé khan trong huy dong nguén luc dt

ra yéu cau ngay cang cap thiét phai nang cao

hiéu qua sir dung nguén lyc cho giam nghéo.

Pé thic day giam ngheo cho déng bio din
t6c thiéu s6 (DTTS) da dugc thé ché hoa thanh
rét nhiéu céc chuong Irinh, chinh sach trong
thoi gian vira qua. Trong sé 16 chuong trinh
muc tiéu quéc gia giai doan 2011 - 2015 thi
hon mét nira ¢é lién quan dén déng bao DTTS
va vimg DTTS. Diéu nay di din dén su chdng
chéo & mic d¢ dang ké gida cac chuong trinh
va chinh sach, din dén han ché trong hiéu qua
cia cac ngudn lye sir dung. Tuy nhién, trong
gtai doan 2016 - 2020 chi con hai chuong trinh
muyc tiéu quéc gia (CTMTQG) vé néng thon
méi va giam nghéo bén vimg. Trong b6 canh
do. giam nghéo cho dong bao DTTS 14 wu tién
quan trong cua Chinh phu Viét nam trong Ké
hoach Phat trien kinh 1€ xa hdi (KTXH) giai
doan 2016 - 2020. Mét trong nhimg néi dung
hé trg quan trong va cd su thay déi vé cich
thire hd trg cva chuong trinh nay |3 phat trién
san xuat:

H3 trg phdt trién san xudl nong, lam
nUIncp thay san theo hudmg san xuat i ing hoa

gan voi quy hoach san xuat; khai thac tiém
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ning, thd manh cia dia phuong; gop phan
giam i ro thién tai, thich img bién doi khi
hau; gop phén tang thu nhip va ndng cao doi
séng cho ngudi dén trén dia ban.

HB tro da dang cac hinh thic sinh ké phi
ndng nghiép, nganh nghé dich vy, pha hgp véi
diéu kién cu thé cia dia ban,

Nhén réng cdc mé hinh gidm nghéo hiéu
qué; tao diéu kién cho nguoi nghéo tiép cin
cac chinh sach, nguSu luc, thi trudng.

Trong pham vi bai nghién ciru “H3 tro phar
wrién sin xudt trong chwong trinh 135 giai
dogn 2016 - 20207 thc gia s& trinh bay tinh
hinh thye hién chuong trinh 135 giai doan 4
trong thdi gian vira qua, tdng hop cac chinh
sich hd trg ¢6 lién quan dén hoat dong hd trg
phat trién san xuat va phan ndi dung hd trg
phat trién san xudt thudc chuong trinh 135 giai
doan 2016 - 2020 tir d6 tim ra cac giai phap dé
thyc tién tot ndi dung nay.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N§i dung nghién ctru

- Tinb hinh thuc hi¢n chuong trinh 135 giai
doan 2016 - 2020 trong thoi giaa vira qua.

- Mt sb chinh sach, chuong trinh chinh lién
quan dén hé trg san xudt ddi véi ho ngheo
dang dugc ban haoh va 4p dung trong giai
doan 2011 - 2018.

- N§i dung hd (ro phat trién san xudt thude
chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020.

- Mot s6 gidi phap gop phan thyc hién hiéu
qua hd trg phat trién san xudt (PTSX) trong
chuong trinh 135.

2.2. Phurong ph4p nghién ciu

- Phuong php thu thap sé liéu, tai liéu: Sir
dung s6 liéu thir cép dugc thu thap qua cic bao
cdo cia cac Bg, cac cudc hdi thao lién quan
dén nji dung churong trinh giam ngheo, cac dia
phuong...

- Phuong phép xir 1y s6 Iigu: phan mém Excel.

- Phuong phap phan tich tai liéu, sd liéu: Sir
dung cac phuong phap théng ké mé ta. thong
ké so sanh.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Tinh hinh thyc hi¢n chuong trinh 135
giai doan 2016 - 2020 trong thdi gian vira qua

Can cir Quyét dinh sé 1722/QD-TTG ngay
02 thdng 09 nam 2016, Chuong trinh 135 giai
doan IV duge thue hién trén dia ban 50 (inh,
354/567 huyén voi tong sb 1.946 xa dac biét
khé kban, xa bién gidi, x4 an toan khu va 3.274
thén ban BBKK cua 1.140 xa khu vue 1.

Dé thic ddy phal trién KTXH, giam nghéo
nhanh v bén vimg tai cic xa PBKK, x3 bién
gidi, x4 an toan khu, thén ban DBKK, Chuong
trinh duoc xay dung trén co s& nhu cAu cua
ngudi dan va céng dong, phi hop véi dic diém
kinh & - x4 hi cia timg dia phuong. Goém 3
tiéu dy an, 1 trong 3 tidu du an do 1a HO trg
phat trién san xudt ting thu nhap, khuyén khich
16 trg theo t& nhém sinh ké ca trong néng
nghiép va phi néng nghiép.

Cac diéu kién va nguyén tic hd trg céc dia
phuong phai: Pam bao cong khai, dan chu,
binh ding giét, ¢o su tham gia v cam két cia
ngudt dan trong viée xay dumg va thye hign du
an; Da dang hoa va lng ghép cac ngudn lue
thue hién Chuong trinh; dau tr treée cho cac
X, thon khé khin nhat, ¢6 dong déng bio dan
(] thiéu sé sinh séng, uu tién hé trg hd nghéo
dan (§c thiéu sb, phu nir trén dia ban; Thue
hién phan ¢Ap xa lam chu diu tr cac du an,
irao quyén tu chi cho cong dbng, phat huy tinh
thén tr lwe wr cudng cua nguoi dan va cong
ddng, hd tro phat trién san xudt, da dang héa
sinh ké va nhan rong mé hinh giam nghéo, thoi
gian trién khai dir an téi da khong qua 3 nam,
pht hop véi quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té xi hoi va xiy dyng nong thon mai cia
dja phuong..

Péi véi noi dung hd trgr phat trién san xuét.
da dang héa sinh ké, duge xac dinh cin tiét
trong tirng nd1 dung, timg linh vuec.

Theo béo cio tai Hér thao chia sé két qua
Bédo cao danh gid giita ky Chuwong trinh 135
giai doan 2016-2020. Trong 2 nim thuc hién
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Chuong trinh 135 nam 2016 - 2017, ngén sach
trung wong bd tri 7.812,644 ty dong (von diu
tr phét trién: 5.788,934 ty déng va vén su
nghiép: 2.023,71 ty dong) thyc hién dy an
Chuong trinh 135. B3 hd tro ddu tu khoang
gin 2.000 cong trinh, két cau ha ting thiét yéu
(tap trung dau tu cho chc cong trinh giao
théng, thuy lgi, cong trinh nha sinh hoat ¢dng
df‘mg, cong trinh y té, nudc sinh hoat, cong
trinh dién, cho...); duy tu bao dudng 318 cong
trinh, trong d6 di diy manh phén cip cho céac
X lam ch dAu tu va tb nhom cong ddng thén,
ban thyuc hign céng tac duy tu bao dudng. V&
két qua hd tro phét trién san xuat da dang hoa
sinh ké, nhén rong mé hinh giam nghéo, nang
cao nang lyc cho cong ddng va can bé co so:
trong 02 nam ngan sach Trung wong di b tri
1.541,025 ty ddng hd tro phat trién san xuét
trén dia ban cic thén, ban dac biét kho khan,
che xa dic biét kho khin viing dén toc va mién
nii, x3 bién gidi, x4 an toan khu.

Theo bao cdo tai Hoi thao chia sé két qua
Béo cao danh gia giira ky Chuong trinh 135
giai doan 2016 - 2020: Qua 3 ndm trién khai
Chuong trinh, Chuong trinh 135 giai doan
2016-2020 d3 gép phan quan trong trong cong
cude giam nghéo. Tinh dén cudi nam 2018, ty
1& ho nghéo binh quin ca nudc con 5,35%,
nam 2017 12 6,72%, binh quén ty & hd nghéo &
cac x3 dac biét kho khan, x& bién gidi, xd an
toan khu ving dan tdc thidu sé va midn nui
giam khoang 3 - 4% so véi cudi nam 2016, hd
nghéo din toc thidu s6 nam 2017 giam gin
92.000 ho so véi nam 2016. Binh quéan ca nude
giam 1,51%/ndm giai doanh 2016-2018, vuot
50 vOi muc t1éu déralatrl - 1,5%/nam; da co
8/64 huyén thodt nghéo theo Nghy quyét 30a;
14 huyén huong co ché theo Nghi quyét 30a
thoat khoi tinh trang kho khan; c6 19/291 xa
dic biét khé khan ving bai ngang ven bién va
hai dao ra khdi chuong trinh; 21/2.139 xa
thuéc Chuong trinh 135 hoan thanh tiéu chi
Néng thon mai.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua * 11
hi¢n Chuong trinh 135 van con mot ==
khé khan, t8n tai nhu: )

Két qua giam nghéo chua vimg chic, chénh
léch gidu - nghéo giira cc viing, nhom dan cu
chua duge thy hep, nhat la khu vuc mién nii
phia Bic.

Mic du ty 1é nghéo di giam nhanh & cic
huyén nghéo, xa dic bi¢t khé khan, vig dng
bao din toc, nhumg nhidu noi ty 1& nghéo van
con trén 50%.

S ho ngheo 1a dan toc thiéu sé chiém gin
50% tdng sé hé ngheo trong ci nudc, thu nhip
binh quan ciia h$ dan toc thiéu s chi bing 1/6
murc thu nhap binh quan ctia ca nude.

3.2. Cac chinh sach, chwong trinh chinh lién
quan dén hd trg sin xuét ddi véi hd nghéo
thdi gian vira qua

Theo bio c4o vé két qua giam sat thuc hién
chuong trinh giam nghéo, tir rudc nim 2016,
¢6 nhidu cac chuong trinh myc tigu quéc gia
thyc hién & céc dia phuong trén ca nudc. Tuy
nhién, tir sau nam 2016, cac chuong trinh myc
tidu qubc gia da dugce xéc dinh lai va con duy
tri 2 chuomg trish MTQG Giam nghéo bén
vimg va xay dyng ndng thén méi.

Nam 2012, Viét Nam c6 khoang trén 70 van
bin dudi luat lién quan dén chinh sach giam
ngheo quy dinh trong 02 nghi quyét ciia Chinh
phu, 10 nghi dinh, trén 30 quyét dinh cua Thu
tuéng Chinhi phi va khoang hon 30 théng (u,
théng tu hén tich cua cdc B, nganh. Trong d6,
¢6 33 chinh sach vé h3 tro phat trién san xuét,
14 chinh sach vé hd tro phét trién sinh ké va 41
chinh sach vé hd trg ning cao cac mat dai
séng. Hon nira, quy trinh h trg cia mdi chinh
sach, chwong trinh lai khic nhau nén trong qua
trinh thue hién cic cong viée dé hé tro ciing
gap phai khé khan vi doi gl can bg thi mong,
mdi xa chi cd 1 can bd ké toan 1a chinh phai
dam nhiém nhiéu néi dung nén dé& nhim lan.

Mot s6 chc chinh sach, chuong trinh chinh
lién quan dén hd ro san xuét v
dang dugc ban hanh va 4p dung
doan 2011 - 2018 thé hién qua bang |

hé nghéo
rong giai
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Bang 1. Mgt sé chinb sdch, chuong trinh chinh lién quan dén hd trg sin xuit

TT

Cic chinh sach,
chuong trinh

Nim quyét
dinh

péi tgng

Noi dung chii yéu

Dy 4n 3 nhan rdng mé
hinh giam nghéo thujc
Nghj quyét 80

2012

Ngudn nghéo, hd nghéo, wu
tién chu ho 14 nir va hé nghéo
dan §c thiéu sb

H3 trg san xuat, nhan rong md
binh gidm ngheo, lién két san
Xuat.

Chuong (rinh 135 giai
doan 111

2013

Hé ngi!eo, cin nghéo, nhém hd
(bao gdm hd ngheo, cin ngheo
va 161 da 20% h¢ khong phar ho
nghéo, cin nghéo)

Hb tro phat trién san xudt, co so
ha tang, néng cao nang lyc can
bd chi dao san xuat, cén b
khuyén néng chp co s¢

Chinh séch hd trg dét 6,
dit sin xudt, nuge sinh
hoat theo quyét dinh
755

2013

Hé dong bao dan téc thieu 56
nghéo va hd nghéo sinh song
bang nghé néng, lam nghiép
chua ¢6 hofic chua du dat o,
dat san xuat,

H§ qu dit sin xudt, chuyen doi
nghe néu khéng con qui dat, vay
von tin dung dé chuycn doi nghé,
hé g ddt o

Chinh sach hé tro dat
sin xudt vd viéc lam
cho déng bio DTTS
ving ddng bing Séng
clru long

2013

Ho ddng bao dan tac thib sb
nghéo.

Hb trg vé dit o, Hb o vay vén
dé tao wiéc lam, phét trién sin
XUuat

Chinh sach vay von ho
(rq dét san xual chuyen
dot nghé (theo quyét
dinh 775)

2014

Hd ddng bao dan toc thidu sd
nghéo va ho nghéo sinh séng
bang nghé néng, lim nghiép
chua ¢6 hodc chua du dit &,
dat san xudt.

Mic vay 15 tri¢whd. Thoi han 5
nam. Lai sual 0, I%/lhang cho hé
Lo dAt san xudt, chuyén dé1 nghé,
xudt khiu lao déng.

Chinh sich vay vén cho
chuong trinh 30a

2014

Ho ngho

Cho vay h? try san xult. Mic vay
10 tméwhd. Lar sudt bing 50% lai
suit cho hd nghéo vay theo Nghj
dinh 78. Thai gian 3 nam.

Nghi dinh 75 vé chinh
sich bao v& va phit
trién nimg gan voi giam

nghéo

2015

Hb gia dinh dong bao dan toe
thidu sb, hé gia dinh ngudi
Kinh nghéo c6 thyc hign mét
trong ci}c hoat déng bao vé va
phat trién rimg,.

Cdng déng dén cu thén duge
£1a0 nimg

HJ trg khodn bao vé rimg, H3 trg
bdo vé& rimg va khoanh nudi téi
sinh ¢6 trong nmg b sung, H6 g
tréng rimg san xuél vé phat tnen
Iam san pgodi gd, Ho g Imng
nmg phéng ho‘ Try cap gao nong
rimg thay thé nuong ray, Hb trg
vay tin dung phat trien trong rimg
va phat trién chin nué

Théng W 6
15/2017/TT-BTC

2017

Ngudt lao déng thujc hé
nghéo, hé cén nghéo, hy méi
thoat nghéo, ngudi dan, nhém
h§ va cong dong din cu trén
dia ban huyén nghéo, x3
DBKK ving bii ngang, xi
PBKK va thén BBKK thuge
Chuong trinh 135,

HS trg phdt trién sin xudt, da
dang hoa sinh ké va nhan réng
mé hinh giam nghéo trén dia ban
huyén nghéo, xa PBKK thuéc
chuong trinh 30a, xa va thén
DBBKK thugc chuong trinh 135

Théng tu 18/2017/TT-
BNNPTNT vé huing
din mot sé né1 dung
thue hién hé o PTSX,
da dang héa sinh ké v
dr 4n nhan réng mod
hinh giam nghéo thuée
chuong trinh GNBV

2017

Ngudnt lao déng thudc hd
nghéo, hé cén nghéo, ho mé
thoat nghéo (Piéu 2 Quyét
dinh s6 28/2015/QD-TTg)

Ha trg phét tnén sin xuél, da
dang hoa sinh ké vA nhin réng
mé hinh giam nghéo cac xa dic
biét kho khan, xa bién gi61, xa an
toan khu, c4c thdn, ban dic biét
kho khan..

Quyét dinh s6
1385/QD-TTg cua Tha
tuéng Chinh phis

2018

Thon, ban, ap cua cac xd PBKK
khu vuc bién gici, ving ndi,
wiing bdi ngang ven bién va hai
dao XDNTM va gidm nghéo
bén vimg gia doan 2018 - 2020

HE o phat inén sin xuat, xiy
dimg cic cong trinh thiét yéu
phue v cho doi song ngudn dan,
hd trg nang cao nang lyc cin
bo...
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Cac thong tin vé cac chuong trinh chinh
sach frong bang 1 & trén cing cho thiy 16 van
dé vé su chéng chéo ciia cac chinh sach giam
nghéo. Do ¢6 nhiéu chinh sach da dan dén
nguf‘)n lec hd tro bi xé 1é va gay nhidu khé
khan trong viéc thuc hién cac chwong trinh, dy
4n giam nghéo, gay lang phi ngudn lc.

Do cac ho nghéo, viing nghéo nhan dugc diu
tr hd trg tir nhidu chinh sach khac khau, cac
chinh sach nay lai khéng nhat quan hd trg vé
murc ddu tu, qui trinh lap ké hoach va théi gian
hd trg, ddu tu. Vi vAy ma cic ngudn lyc gidm
nghéo da bi chia I¢, cac h dugc nhin nhiéu hd
tro- khac nhau song mdi lan duoc hd trg mot
khoan nho, do vdy cic hé tro nay da khong du
dé co mdt ké hoach san xudt dong b, véi qui
mé 16 hon dé tao sirc bat thoat nghéo.

Vén d& chdng chéo vé chinh sach trén mot
6 khia canh nhu sau: CI1E‘>ng chéo vé mat ndi
dung, déi tugng, dia ban, thiéu nhit quan vé
qui trinh, muc chi, thanh quyél toan cho ciing
mét linh vuc trén cing mot dia ban, thiéu co
ché phéi két hop long ghép.

Trong giai doan 201} - 2015, Béo cdo ra
soat giam nghéo cira Québc héi ciing néu rd
“chinh sach giam nghéo con chdng chéo, manh
mim, chdm ban hanh vin ban huéng dan, sira
dbi khong kip thdi va mt s6 chinh sich mang
tinh chit cho khéng da anh huong dén hiéu qua
cua cbng tac giam nghéo, han ché tinh séng
ta0, chi dong ciia cac dia phuong trong tb chire
thyre hién chinh sach.

Dén giar doan 2016 - 2020 da tich hgp
théng nhéat thanh mét chuong trinh, théng
nhit vé néi dung va co ché thuc hén, khic
phuc tinh y lai cia mot bo phan nguo nghéo.
Diéu nay khong ngoai 1¢ vi noi dung vé hé
(rg phat trién san xuat.

3.3. Noi dung hd tro phat trién sin xuat
thuge chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020

3.3.1. Két qua thurc hién

Trong giai doan 2016 - 2020 néi dung hd
trr phat tridn san xuét phai dam bao cong khai,
din chti, binh déng gidi, c6 sur tham gia va cam
két cia ngudi dan trong viéc xay dung va thuc
hién du an tir khi lya chon déi trgng phis hop
duoc hd tro dén viée quyét dinh ndi dung dy
an xin hé trg 12 gi, cac dy an lua chon mé hinh
mang tinh dic thu, phd hop véi lgi thé coa
timg ving mién va h¢ nghéo, hd can nghéo
tham gia dy an phai ¢6 don dang ky thoat
nghéo, thoat can nghéo, dac biét 1a khdng giy
6 nhiém méi trugng, Day 1a diém mai trong
gtai doan nay so voi cac giai doan trude dé.

Phuong thirc hd tro phat trién san xuvit, da
dang hoa sinh ké va nhan rgng mé hinh giam
nghéo thuge Chuong trinh myc tiéu quéc gia
Giam nghéo thuc hién theo du an ngoai tnr
hoat ddng hd tre phat trién san xuét théng qua
khodn, chdm séc bao vé rirng, giao rimg, giao
dat dé& wéng rimg san xudt trén dja ban cic
huyén nghéo. Ngi dung chinh sach hd tro: tap
hudn, chuyén giao ky thudt; gidng cay trong,
vat nudi; thiét bi, vat fu, dung cu san Xuat;
phin bér, thirc an, thudc bao vé thuc vat, thi
'8 hé tro lam chuéng trai, cai tao dAt san xuat,
tao ruéng bac thang, nwong xép d4; nha xudng;
may moc thiét bi; val tr san xuAt; day nghé,
huéng nghiép, tiép can thi truong, tao viéc
lam; hé tro tidu thy san phém...

Nhan réng edc mé hinh giam nghéo c6 hiéu
qua, mé hinh lién k&t phat trién san xuél, phat
trién nganh nghé, ché bién. tiéu thy san phm
gita hd nghéo, cin nghéo, cong déng voi
doanh nghiép; mo hinh giam nghéo gén vai an
ninh qudc phong; wu tién nhan réng cic mo
hinh giam nghéo li¢n quan dén sinh ké phu hop
vl timg ving, nhom dan cur;

Trinh tu thue bién xay dung du in hd tro
phat trién san xuat:
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1. 2.

Xa thdng bao chd truong diu
tu, k& hoach HTSX duge
duyét cho thon ban, cac bén
ién auan

X2 13p va trinb duyét ké hoach
giam nghéo trung han/hang
nam bao ghin ca HTSX cta

CT 13§

T

6.
Té chire thire hidn e du én
HTSX, giam sat. danh gia va
bb sung diéu chinh ké hogch

——

«—

Cach thire td chire: Khac voi quy trinh trién
khai Chuong trish 135 cac giai doan trude diy,
trong d6 Nha nuée diu tir va td chirc hau hét
céc hoat dong cia Chuong trinh, cong ddng chi
dong vai tro hudmg lgi, Chuong trinh 135 giai
doan 2016 - 2020 duoc xdy dyng trén quan

5.
UBND xa trinh dy an HTSX
1én UBND huyén phé duyét

3.
Hop thén xay dymg dyr dn
v& HTSX, tén, ni dung du
an va lya chon hg tham gia

|

4.
Xa xdy dung dy an HTSX
<+—— duya trén cdc dé xult cda cic
thén

—

didm dan xoa bo co ché cho khong, ting cuong
déng goép cua céng d(;)ng trong cac hoat déng.
Ca Nha nuée va cong dong déu phai cé trach
nhiém trong qué trinh thuc hién cac ndi dung
cua Chuong trinh. Cuy thé vé thyc hién trong
giai doan nay thé hién qua bang 2.

Bing 2. Vai trd cia nhi nuéc v chng ddng trong Chuong trinh 135 giai doan 2016 - 2020

Vai trd cia Nba nwrée Vai trd cia cong ddng

- HO trg kinh phi
- Huy déng nguf"m luc
- Chi dao, buéng din, hé trg ky thuat. .

- Tham gia cé4c hoat déng cua Chuong trinh
- Péng gbp sirc ngudi, sire clia thye hién ndi dung

- Thy huong Két qua thyc hign chuong trinh

HB trg phét trién sin xuft trong chuong
trinh 135 giai doan 2016-2020, tir NSNN 12 rit
16m, Theo ngudn théng tin tr Théng tin xa Viét
Nam, cu thé ngudn h tro nhu sau:

- S6 dia phuong dugc ddu tr: ngan sich
trung wong hd trg dau tr 2.240 xa cua 44 tinh;
ngdn séch dia phuong dau tu 35 xa cia 4
tinb/thanh phé: Quang Ninh, Ha Néi, Khanh
Hoa, Ba Ria - Viing Tau. Céc tinh ¢6 nhidu xi
kho khin dugc dua vao dién ddu tx cia
Chuong trinh 135 1a Cao Béng 148 xa, Ha
Grang 141 x3; Lao Cai 113 xa; Thanh Héa 115
xd; Lang Son 111; Son La 102 xa; Dién Bién
98 xa...

- Tong vén dau wr 21. 000 ty déllg

- Muc dich su dung vén: Ngudn vén nay hé
trg ngudi dén vé gidng ciy con phat trién san
Xuat, nang cao nang luc cho can bd co s va
ngudi dan vé quan 1y thuc hién Chirong trinh
va cac chmh sach dan tgc, xay dung co so ha
ting thiét yéu.

TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 3 - 2019

Nguon: Tong hop

Trude 46, nam 2014 va 2015, Chuong trinh
135 dau fr cho 2.331 xa (ngan sach trung uong
dAu fr 2.295 X3, ngan sach dia phuong dau tr
36 xi), 3.509 (hén, ban dic biét khé khian
(ngén sach trung uong dAu tur 3.448 thon, ban;
ngan sach dia phuong du tu 61 thén, ban) véi
tdng sb vén tr ngan sach nha nuéc 1a 7.790 ty
déng. Trong hai nam 2014 - 2015, viéc phan
bd vén cua Chuong wrinh 135 tir ngan sich
Trung uong cho cac xa dic biét kho khan, xa
an toan khu, xa bién gidi cac thén ban dac biét
kho khéan mang tinh cao bing dan dén su
khong cong bang gitra cic ving mién c6 diéu
kién, kinh té xa hoi khac nhau.

Theo Vin phong Ditu phéi Chuong trinh
135, giai doan 2016 - 2020 ¢6 7 tidu chi dé xdc
dinh viéc phin bé vén, gom: Tiéu chi déi vai
cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi, xd an
toan khu; tiéu chi vé thon dac biét kho khén,
tiéu chi vé dan so (so nhan khau); tiéu chi vé 1y
18 ho nghéo, s6 ho ngheo cua tinh; tiéu chi vé
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$0 x& thon hoan thanh muc tiéu; tidu chi vé y
1€ giai ngén; tidu chi vé chap hanh ché d§ bao
cdo dé c6 thé giam bot su khong cong bang do
phén bd vén déng déu giira cac dra phuong nhu
trugc day va phuong thire hd trg theo dur an.
Theo Uy ban dan t§c, dén thai diém nam
2018, ty 1& ho ngheo, cin nghéo, nhit 1a hd
déng bao DTTS giam nhanh theo timg giai
doan. C6 dugc két qua trén, mét trong nhing
néi dung quan trong la do lam 16t cong tac phat
trién san xubt. Cac mé hinh san xuét higu qua,
ning suit cao dugc quing ba va 1a md hinh cho
cac dia phuong khéc hoc tap kinh nghiém. Céc
hoat dgng khuyén nong khuyén 1am, két hop
véi hé trg glong cy trong vit nudi; chinh sach
cho vay vén wu dai phat trién san xuat di gop
phan thay déi nhan thirc cia mot by phan Ién
déng bao cac dan tdc, gitp nhiéu he vuon lén
thoat nghéo, nhiéu hd co6 thu nhip cao déu
duge quan tim. Mot s mé hinh phat trién san
xué(, sau khi dugc hd tro da duge nhén réng:
Tinh Tuyén Quang c6 6 cac du an phat trién
san xuit, da dang hoa sinh ké va nhan réng mé
hinh giam nghéo vé trdng budi hiru co: nhém 7
hd nghéo va cén nghéo (2 md hinh) tai thon
Don; nhom 6 hd nghéo va can nghéo tai thon
Don va thén Méi; nhém 6 hd nghéo va cén
nghéo tai thon Co va thén Mai; nhdom 5 hd
nghéo va can nghéo tai thdn Co; nhom 6 hd
nghéo va cén nghéo tar thén Co6 - xa Minh
Thanh, huyén Son Duong, tinh Tuyén Quang
va nhém 5 h nghéo va can nghéo tai thon Tan
An, xd Doéng The, huy¢n Son Duong, tinh
Tuyén Quang
Tinh Bic Giang c6 5 cic dy an phal trién
san xudt, da dang hoa sinh ké va nhan ong mo
hinh giam nghéo vé tréng budi hiru co: nhom
14 ho nghéo va cén nghéo; nhém 10 hd nghéo
va can nghéo; nhém 11 hd ngheo va cén nghéo
tai thon Ao Tuin; nhom 7 hd nghéo va cén
nghéo tai thon Con Trang; nhom 9 hd nghéo va
¢an nghéo tai thén Con Trang va thén Ao Tuln
x4 Canh Nau, huyén Yén Thé, tinh Bic Giang,
Tinh Binh Thudn (trién khai trong nam
2018) ¢o 2 cac du an phat trién san xuat, da
dang héa sinh ké va nhan réng mé hinh giam

—

nghéo cic xa dic bigt kho khan du an 2
(Chuong trinh 135); véi ngudn kinh phi dugc
giao li 595 triéu ddng, trong nim 2018 trién
Khai thyc hién 02 md hinh nuéi i, bo sinh
san tai xa Phan Lam, huyén Bac Binh va xa
Dirc Binh, huyén Tanh Linh.

Tinh Thai Nguyén thyc hién mé hinh t6 hop
tac chan nudi dé c6 sinh san ban chén tha tai xa
Vin Lang, huyén Dong Hy voi 44 hd dan chi
yéu la dbng bao dan téc Méng cia S ban viing
cao tham gia Nguéi dan duge hé trg 132 con
dé cai giong, cdc ho dan 461 img 44 d& duc
gidng va lam chudng nudi.

Da s cac dia phuong déu co cac phuong an
xac dinh mirc hé tro thuc hién dyr 4n hd trg
phat trién san xudt thudc chuong trinh 135 gial
doan 2016 - 2020 wén dia ban. Mdt sb dia
phuong da ban hanh cic quy dinh vé mirc h§
tro thuc hién Du 4n (phuong an) hd trg phat
trién san xuit thude chuong trinh 135 giai doan
2016 - 2020 trén dia ban.

Quang Ninh (Quyét dinh sb 2599/2016/Qb-
UBND v& viéc ban hanh quy dinh mirc hd g
thuc hién dy an (phuong 4n) hd trg phat trién
san xuit thudc chuong irinh 135 giai doan
2016 - 2020 trén dia ban tinh Quang Ninh, van
ban s6 5565/UBND-NLN3 vé viéc trién khai
thyc hién Nghi quyét s6 111/2018/NQ-HPND
ngay 13/7/2018 cia HDND tinh vé quy dinh
mirc chi hd tro phat trién san xue‘it, da dang
sinh ké va nhén réng mé hinh giam nghéo trén
dia ban tinh giai doan 2018 - 2020)... M6t sé
két qua hd tro phat trién san xual trong hom 2
nam qua & cac dai phuong nhu sau:

Yén Bai: H tro phit trién san xuét, da dang
hoa sinh ké \'a nhan rgng mo hinh giam nghéo
(hd trg con glong dai gia stc 733 con; gia suc,
gia cam 143.134 con; hd iro glong cay: Cay
lwong thuc 132.402 kg hat giéng; cdy dn qua
22.482 chy; ey cong nghidp 90.065.992 cay; hd
trg lam chudng trai chan nuéi: 1.993 chuong hd
trg mua thirc an cdng ng,hlep 14 tin; h tro mua
may mac, cdng cy sin xut: 6.988 cai; hd tro
mua phan bon céc loai: 26.988 ldn hé tro xay
dymg md hinb phat trién san xuat
hinh...), v&i kinh phi 85,898 ty déng.

15 mé
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Theo Ban Dan tdc tinh Tuyén Quang: ndm
2016, tong ké hoach vén dugc giao tir chuong
trinh 135 cho tinh 1a 109.8 ty déng, trong do
vén hd tro san xvat 1a 22,23 ty dong. Tir 22,23
ty ddng tinh da hd trg san xuét cho 5.199 luot
ho nghéo, can nghéo, binh quin mdi h¢ nghéo
dugc hd trg wén 4,2 wigu déng/nam. Mdi dia
phuong sir dung vén hd trg véi cac hinh thirc
khac nhau: Xa Trung Minh (Yén Son) dugc
phan bd 250 tridu df‘)ng, xi da hd tro 50 con
lgn gibng cho 50 hd nghéo, cin nghéo theo
hinh thire mdi h duge hd trg 1 con; xi Déng
Quy huyén Son Duong, vén hd trg sin xuét la
217 triéu dong hé trg cho 55 h$ nghéo, cén
nghéo mdi hd | con lon gibng; x@ Van Son
duge hd trg san xudt 1 135 triéu dong dé mua
lon gidng cho 36 hd nghéo.

Ngoai ra, cling c6 mot s& m hinh, du 4n hé
trg phat trién san xudt (PTSX) chua phu hop,
khong phét huy bigu qua kinh té, gay ling phi
nguén lye diu tr ciia Nha nuée nhr mé hinh
hd tro nudi lon & ban Phé, xa Phi Xuan (Quan
Hoa - Thanh Hoéa). Theo dé, ndm 2015 - 2017,
cac hd nghéo va can nghéo & ban Phé dugc hd
1o tir 1 - 2 con lon giéng. Nhung hién nay mé
hinh nay kém hiéu qua, khéng dugc ngudi dan
nhén ra dién rong, nhiéu ho gia dinh khong duy
tri dugc.

3.3.2. Nhimg han ché va nguyén nhin

Bén canh nhimg két qué tich cuc do hd trg
cho phat trién san xudt tir chuong trinh 135 giai
doan 4 mang lai cho c4c hd nghéo, trong qua
trinh thuc hién ciing c6 nhimg han ché nhu:

- Viéc lua chon dja ban & mdt s& m6 hinh
chua dugce phit hop, hoc tip mé hinh nhung luwa
chon khéng phit hop vai tinh hinh dia phuong,
chua cin cit vao nhu ciu cla ngudi dén theo
ding quy trinh thyc hién dé Iay y kién, dic biét
12 quy hoach san xuét va td chirc lai san xuét
nén kha nang nhdn rong chua cao.

- Con lung ting trong viéc xay dung, nhan
rong mé hinh, ké ca trong trién khai thuc hién.

- Két qué thuc hién cac dy an hd trg phat
trién san xuét chua thuc sy mang lai su thay
dbi tich cuc dé thuc hién muc tiéu vé giam
nghéo ctia mét sb dia phuong.

- Quaé trinh hoat dong cua cac hd duge hd
tro khong theo dung trinh ty, huong dan vé
quy trinh san xuét cia cac loai cay, con dugc
Iua chon trong qué trinh thyc hién cic dy an
san xuat.

- Nguén vén hé tro i, trong khi déi tuong
can hé trg nhidu nén chua dap Umg nhu cau
thuc té cua ngudi dan. Ngan sach cta cac dia
phuong con han hep nén khéng hé trg thém
cho cac h¢ dan trong viéc thyc hién céc
chuong trinh dé dat higu qua cao.

Nhimg han ché do xuat phat tie nhimg
nguyén nhan sau:

- Do cong tac trién khai thuc hién & mot sb
dia phuong con nhidu ling ting tir khau I3p ké
hoach, phan bd vén, t& chic thuc hién, kiém
tra, gi4m sat. Ngoai ra, viéc 1ong ghép du 4n bd
trg PTSX thugc Chuong trinh 135 v&i hop
phan hé trg PTSX cta cic chuong trinh khac
va mét s d& 4n chwa nhiéu, chua phéat huy
hiéu qua. Nhiéu x3 chua xéc dinh duoc ciy,
con c¢b thé manh trén dja ban nén trong qué
trinh hd trg mang tinh dan trai, nho lé, cio
bi'mg, chua wu tién luya chon hé co nang luc dé
lam diém nhan rdng mé hinh.

Viéc lya chon néi dung, hinh thic hé trg
chura sét vén thuc té diéu kién dat dai, thai tiét,
tap quan cong déng... din dén mot sb md hinh
hiéu qua thap.

- Do trinh do cua cén bd chuyén mén con
han ché. Cén bd chuyén mén chua lam 16t
chic nang tham muu cho chinh quyén dia
phuong trong viéc thuc hién du an.

- Do nhan thirc cia mét sé hé ngheo vé vén
dé thoat nghéo chua hinh thanh, con mo ho.
Khi duoe hé trg dé phét trién san xuét dé ning
cao thu nhap nhung do ludi lao dong, khong co
y thirc tham gia vao du an hd trg. Nhimg h
niy gin nhu ho khéng nhan thirc duge van dé
ngheo khéng cho rang minh dang nghéo va
nhu chu ctia ho chi & mirc dn, & va mac. Va
nhimg nhu cau nay, nhing sir hd trg cua nha
nudc, cac td chie phi chinh phu da dép tng
dugc nhu cdu ctia hg nén ho khéng c6 mong
mudn thay déi.

- Do da sb d6i tugng thuc hién chinh sach
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thiéu kién thirc, kinh nghiém san xuat nén kho
khin trong chuyén giao tién b ky thuat vao
San Xuat. Ngoai ra, can by chuyén mén hd trg &
cc dia phuong chua st sao trong viée theo
ddi, giam sat vé chuyén mon khi cac hé thuc
hién cac néi dung trong qua trinh thyc hign dy
4n hd tre phat trién san xuét.

- Do ngudn vbn hd trg nir cac chuong trinh,
du 4n trong va ngodi nude hé tro cho PTSX &
cac ddi tugng thuoc hd nghéo van con nho 1é
nén kho dau tu cac dy an quy md, hay tham gia
vao céc chudi gia tri.

3.4. Mt sb giai phép gop phin thue hién hitu
qua hd trg PTSX trong chuong trinh 135

- Pé viéc thyc hién céc nguén vén hd tro
PTSX theo Nghi quyét 30a, Chuong trinh 135,
Chuong trinh Myc tiéu quéc gia xay dyng
néng thén méi that su phat huy hiéu qua, thiét
nghi, khi trién khai mé hinh, dy an cac cap uy,
chinh quyén dia phuong cin nghién ctu danh
gia ky yéu té thi truomg, ¢6 sy lién két véi
doanh nghiép dé tim déu ra cho san phim; cic
dia phuong chn x4c dinh duoc ciy, con chu luc
¢6 thé manh dé c6 hudng diu wr, tranh tinh
trang ddu tr dan trai; tang cuong kidm ua,
gidm sat, chuyén giao cAc tién by khoa hoc -
k¥ thual vao san xuit.. C6 nhu vay thi viéc
irién khai md hinh, dy an madi thuc sy hiéu
qua, gop phﬁn ning cao doi sdng, x6a doi,
gidm nghéo bén vimg cho ngusi dan.

- Gan két ndi dung hd trg phét trién san xuét
& hai chuong trinh xay dung néng thén méi va
giam nghéo bén vimg dé tao ra sy dot ph4
trong qua trinh thyre hién

- Xéc dinh cac dbi twong hd ngheo ¢o cac
nhin thire khic nhau vé vén dé nghéo doi.
Timg b thude cong ddng nio (cong ddng yéu
kém, cong dong thitc tinh, cdng déng tang
nang lye, cong df‘mg tr quan) a4é cd nhimg bién
phap tac déng phu hop vai dic diém caa timg
cong dong.

- Cin nang cao trinh dé cho can b) chuyén
mon, ting cuong theo doi, giim sat qua trinh
thure hién cac hoat dong san xudt cia hé nghéo
dé dam bao thuc hién theo ding quy trinh, ky

thuat, giam nhimg thiét hai trong qua trinh sir

dung von hd tro cia cac chinh sach.

- Cén ra s0at cac chuomg trinh, dy an 1o trg
cho PTSX cho ciing déi twong dé co ké hoach
ph hgp ci vé quy mo ndi dung va hinh thue
hd trg cho phi hgp, vén tp trung hon dé khic
phuc dugc nhirng han ché ciia dau tu nho 1€
4. KET LUAN

Trong néi dung nghién ciru nay, tic gia di
trinh bay tinh hinh thyc hign chuong trinh 135
giai doan 4 nam 2016 - 2020 va nhimg két qui
da dat dugc tinh dén nam 2018. Ngoai ra, tic
gia trinh bay nhimg vén dé vé b trg phét trién
san xuit trong chuong trinh 135 giai doan 2016
- 2020. N§i dung hd trg PTSX trong giai doan
nay c6 su thay ddi 16n so véi nhimg giai doan
trude, khdng hé trg cho riéng biét tmg hd ma
hé trg theo dy 4n pha hgp véi dic diém va nhu
clu ciia céc dia phuong, Trong thdi gian vira
qua khi thuc hién chinh sach, da mang lai
nhiing thay déi tich cuc trong giam ty 1¢ hd
nghéo, néng cao thu nhap. Tuy nhién, cing bc
16 nhimg han ché trong qué trinh thyc hién, dic
biét nhan thirc ciia mét b phan hd ngheo vin
chua dugc thay déi. Vi vay, cin xic dinh cac
dbi tuong dugc hd trg thuge cong déng nao dé
¢6 cac phuomg an tac déng phit hop. Trong ndi
dung nghién cir, tac gia ciing da dé xuét duoc
mt sb giai phap gop phén thye hién hiéu qua
hé trg PTSX trong chuong trinh 135.
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SUPPORT FOR PRODUCTION DEVELOPMENT IN THE PROGRAM 135

IN THE PERIOD 2016 - 2020

Doan Thi Han
Vietnam National University of Forestry

SUMMARY
Program 135 1n the period 2016 - 2020, 1s a component project of the National Program for Sustamable Poverly
Reduction in the period 2016 - 2020. With the goal of promoting fast and sustainable poverly reduction in
extremely  difficult communes, border communes, zones safely communes and extremely  difficull
villages, Program 135 consists of three sub-projects, focusing on the contents of commune and village
infrastructure building; supporting production development 1o increasc incomc, and improve capacity for
commune officials and ity. Funds for impl 1on of Program 135 are allocated to communcs
based on socio-economuc conditions, progress and results of implementation Program 135 in previous years. In
particular, the content of supporting product development to increase income is allocated at least 35% of the
total caputal, production development supporting 1o increase ncome encourage support by production groups
both in agriculture and non-agriculture. The content of suppont changes according to each type of praduction
activities, but deleting the zero mechanism, enhancing the contribution of beneficiaries in activities. In this
research, the author will show the basic contents of supporting product development to increase income in
Program 135 in the period 2016 - 2020. From there, leaming difficulties and lumitations m the previous period,

propose solutions to facilitate impl 10n 1n the pertod of 2016 - 2020 and the following years.
Keywords: Program 135, supporting production develop i poverty red
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