Nghién ciiu - Trao doi

Tap chi Cong san

DOI MOT HINH THAI CAU TRUC,
CO CHE VAN HANH VA KIEM SOAT QUYEN LUC
TRONG HE THONG CHINH TRI VIET NAM

(Tiép theo ky truée)

2.2. Tru cot thir nhét: Nha nude Cdng hoa
xd hoi chu nghfa‘ viet qu

Try 6t nay gom 5 ti€u try cot hop thanh:
1- Qudce }}C)i, 2- Chu tich nuéce, 3- Chinh phl’;,
4- Hé thong tw phdp (Tda 4n Nhén dan toi
cao va Vién Kiém sat ‘nhén dén t0i cao) va
5- Hé thong chinh quyén dia phuong.

Nha nude Vigt Nam 6 chire theo nguyén
téc quyén Iyc nha nude 12 théng nhit, nhét
nguyen ché, khong thé phén chia, nhung
c6 phan cong, phan nhiém theo cdc thiet
ché trong thuc thi quyén lyc nha nuec,
bao ddm toan by quyen luc thube vé nhan
din. Quyén lyc nha nuée tap trung & Quéc
héi - co quan dai biéu cao nhat cia nhan
dan, co quan quyen lwc nha nuéc cao nhét,
do nhan dan biu ra. Cac co quan thiét ché
khac cta Nha nudc: Chi tich nuede, Chinh
phi, Toa 4n Nhén dan tdi cao va Vién
Kiém st nhan dan t8i cao déu duge Quoc
hoi cir ra, chiu trach nhiém truzée Québc
hoi, hoat dong theo chirc nang va nhiém
vu ctia minh. Chinh pht 12 co quan chip
hanh ciia Québc héi.

Quéc héi 1a co quan duy nhat cd chirc
ning 13p phip; quyet dinh cac vAn de quan
trong cla dét mroc, nhimg nguyén tic chi
yéu vé to chirc va hoat d6ng cilia b may nha
nuée, vé quan hé x& hoi va hoat dong cla
cdng dan, vé thuc hién quyén gidm st tdi cao
déi véi hoat dong ctia Nha nuoc.

Chu tich nuéc do Quéc hoi bdu trong sé
dai bidu Québc hoi; chju trach nhiém va bio

NHILE*

céo cdng tac trudc Qubc hoi; 1a ngudi dung
diu Nha nuoc, thay mit qubc gia vé dbi noi
va dbi ngoai.

Véi tr chch [a co quan chip hanh cla
Quoc héi, co quan hanh chinh nha nuée cao
nhét, thyc hién quyen hanh phép quoc gia,
Chinh phi: quan 1y viéc thuce hién cc nhiém
vu chinh tri kinh té, vin héa, x4 hdi quoc
phong, an ninh va d6i ngoai cia Nha nudc
mét cich théng nhit. Chinh pha va Thu
tuéng Chinh phit chiu trach nhiém trude
Quoc hoi, Uy ban Thurong vu Quoc hoi va
Chu tich nu6e; phai béo céo cong tdc trude
Quoéc héi, Uy ban Thuong vu Quoc hdi va
Chi tich nude.

Nhan dan céc dia phuong bau ra hoi
dbng nhan dan cap minh. Hoi dong nhin
dén 14 co quan quyén Iyc nha nudc & dia
phuong. Hpi déng nhin ddn biu ra iy ban
nhén dan. Uy ban nhén dan 1a co quan chip
hinh ciia hoi ddng nhan din, 1i co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu
trach nhiém truéc hoi dbng nhén dan va co
quan hanh chinh cip trén.

Tda dn nhdn dan va vién kiém sdt nhan
ddn. Chirc ndang, nhiém vu cua toa én nhan
déin va vién kiém sat nhdn dan Ia bdo vé Hién
phap, phap ludt cia Nha nude. Dé thuc hién
nhiém vy d6, cic co quan ndy phai thuc hién
mét 6 nhiém v, nhu khéi 6, didu tra, truy
to X6t X1T,.

* TS, Pho Thng Bién tip Tap chi Cong san
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H¢ théng toa én gbm Tda an Nhan din
t8i cao va céc toa dn khac do luit dinh. D6
la nhimg co quan xét x&r cia nuoc Cong hda
xd héi cha nghia Viét Nam. Toa an x€t X
cong khai. Céc thim phan va hi tham khi
xét xir chi tuan theo phép ludt. Vién Ktem sat
nhdn dén t6i cao thyc hanh quyén cong t6 va
kiém sét céc hoat dong phap, vién kiém
sat nhan dén dia phuong, vién klerp sat quan
sir thue hanh quyén cong 6 va kiém sat cac
hoat dong tu phép trong pham vi trach nhiém
do luét dinh.

I-)e d6i méi, xay dung tru cot thiy nhat tbi
thiéu thuc thi cac nhém cong viée chu yéu:

Thir nhat Tiép tuc ddi moi nhdn thire va
18 chikc vé xdy dung Nha mede phap quyén xa
héi chu nghza Viét Nam.

Trén nén tang Hién phdp, tiép tuc abi
moi xay dung va hoan thién Nha nuée phap
quyén xa hoi chit nghia that su dan chi va
thugng t6n phép ludt. Nha nudc Viét Nam,
do Pang Cong sén lanh dao, thuc hién toan
ven chire nang quén ly kinh t&, quan ly x&
héi; x4c 1ap mdi quan h¢ gira Nha nude voi
céc td chirc khéc trong hé théng chinh tri, véi
nhén dén va véi thi truong; bao dam néng luc
quén ly va diéu hanh chi tuan theo phap ludt,
tuyét dbi tuan tha phap ché x3 hoi cha nghia.
Nha nude chju trach nl}lgm chim lo, phuc vu
nhén dén, bdo vé quyén, lgi ich chinh ding
va hop phép mét cach vo dleu kién. Nghién
¢l xdy dung, b sung cic thé ché va co che
vén hanh cu thé dé bao dam nguyén tc tht
ca quyen lue nha nuée thude vé nhén dan va
nguyen tic quyen luc nha nude 1a théng nhét,
¢4 su phén cong, ph01 hop va kiém soét gitra
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hign
quyén lap phép, hanh phéap va tu phép.

Vai tro va hiéu e quz"m 1y kinh t€, xa h¢i
cia Nha nuée phtt hop voi yéu chu phat trién
nén kinh te thi trudmg dinh hudng x4 hoi chi
nghia. Txep tuc hoan thi¢n hé théng phap
ludt, co che chinh sach dé van hanh c6 higu
qua kinh té vi md, thyc hién ding dinva hiéu
qua céc cam két quéc té, bao vé lgi ich quéc
gia - dan toc; xdy dung, trng bude hoan thién
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co ché kiém tra, gidm sat tinh hop hién, hop
phap trong céc hoat dong va quyet dinh ciia
che co quan cong quyen

Nén hiéu ring va thue tién ciing cho thay
Hién phap vahé théng phdp luat 1a sy thé ché
héa quan diém, dudng 101 cia Dang Cong
san Viét Nam, va, duuc Hién dinh, chir  tuyét
d6i khong phai ring, “... trong thuc tlen thi
khong it tmcng hop c}n thi, nghj quyét clia
Dang méi 14 t6i thugng. Thyc chit ching ta
6 hai hé théng quyen Iue song song, d6 la hé
théng ciia Pang va hé thong cia Nha nuéc di
kém theo la hai h¢ thong tda nha cta hai co
quan déng v nha nudc cong kénh chua t\mg
cb.. Quoc hdi 12 nhanh 13p phép c6 quyén
Ire cao nhat song ciing con nhiéu hinh thie,
thuc chat 14 Trung wong, Bo Chinh tri quyet
Chinh phu 12 nhanh hanh phép song ciing rat
yeu chii yéu 1a chip hanh chi thi, nghl quyet
clia Dang”(!), nhur c6 y | kién dat lai vén dé.

Thit hai: Cdi céch t6 chie, hoat dpng ciia
bg mdy nha meoc.

Dbi méi td chirc va hoat dong, bao dam
Quéc hdi ngang thm va ximg déng la co
quan dai biéu cao nhéat coa nhin dén, co
quan quyén lyc nhd nuéc cao nhit va co
quan 14p phap. Quéc hdi tb chirc va hoat
dong theo nguyén tic tip trung dén chy,
lam viéc theo ché d6 hoi nghi va quyet dinh
theo da s6. Higu qud hoat ddng cuia Québc hoi
dugc bio dam bing hiéu qué ciia cic k¥ hop
Quéc hdi, hoat dong ciia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, Hpi dong Din tdc va cac uy
ban ciia Quéc hdi, cic doan dai bidu Quoc
hdi va cac dai biéu Quoc hoi. Hoan thién co
che biu cir dai bidu Quéc hoi dé lya chon,
bau dung va trang nhitng ngudi thuc sy tiéu
biéu vio Quoc ho¢i. Nang cao chat luong
dai biéu Québc hi, tang hop ly so luong dai
bleu chuyén tréch; xdc l4p co ché dé dai biéu
Quéc hoi gin bé chit ché va bao dam trach
nhiém véi cir tri. Hoan thi¢n b6 may va ning
cao chit lugng hoat dong ciia HO1 dbng Din
e va cic uy ban cia Quoc hoi, cla dai biéu
Quéc hoi va doan dai bleu Quéc hdi. Nghién
otru, trao quyén chét vén cho Hoi dong Dan
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td¢ va cac Uy ban ciia Quéc hoi. Tlep tuc
phat huy dan chu, tinh cong khai, dbi thoai,
phan bién trong thao luan, hoat dong chat
vhn tai dién dan Quoc héi.

Néng cao chit lugng cdng tac xay dung
phdp ludt, truée hét 1a quy trinh xdy dung
luat, phap 1énh; luat, phép lénh cin dugc quy
dinh cu thé, tang tinh kha thi. Véi chie nang
clia co quan l&p phap duy nhat bao dam sb
Iwgng dai bidu chuyén tréch can thiét, viée
xfly dung luat phai thugc va chi thuge vé
Quéc hoi, chdm durt tinh trang “vira soan théo,
vira thye thi” - mam méng ciia lo1 ich nhém
va cac nhdm loi ich trong cong tac 18p phap,
“co quan thuc thi soan thio nguge” bien
cng viéc cua Quéc hdi thanh tham dinh, phé
chuén twong trung. Ha thap va hiéu sai cong
viée n[ry Ia ha thap phdp quyén va la s that
bai ctia cong ly. Thye hién nhiém vu quyét
dinh va gidm st cac vén dé& quan trong clia
dat nude, nhit 13 cic cong trinh trong diém
cla quoc gia, viéc phan bd v thuc hién ngan
sach; giam sat hoat dong cua céc co quan tu
phép, cong tac phong, chong quan liéu, tham
nhiing, lang phi.

Phén dinh minh bach quyen han va trich
nhiém cua Chi tich mdc de thuc hién diy
du chirc nang nguyen tha quoc gia, thay mat
Nha nudce vé dbi noi, dbi ngoai va théng linh
céc lyc luong vii trang; quan hé gitta Chu
tich nude voi cac co quan thuc hién quyén
1ép phap, hén}l phap va tu phap.

Doi méi t6 chirc va hoat dong cha Chinh
phi tinh gon, hop ly, truc tlep, theo huéng
xdy dung nén hanh chinh théng nhét, thong
sudt, trong sach, vimg manh, hi¢u lye, hiéu
qua; bao dam tinh phap quyén va dén chi
trong diéu hanh; néng cao nang luc dy bio,
img pho va gidi quyét kip thoi nhimg van
d& méi phat sinh. Phén dinh rd chirc ndng,
phiém i, quyen han, trdch nhiém, t§ chirc
cla cic b, co quan ngang bd; khong dé
trong hogc tring lap vé chirc ning, nhiém vy
gitra cdc b, nganh. Shp xép cic bg, s6, ban,
nganh quan ly da nganh, da Jinh vuc dé co
chu trirong, giai phép phit hop.

Véi phuong chdm d6, Chinh phu dugce to
chitc thanh 18 bd va 4 co quan ngang bd nhu
hién nay liéu da pht hop va twong dung voi
nhiém vu chua?

Cau tra loi & day 1a, chua tucmg dung
toan ven va cin tiép tuc déi méi va ciu triic
lai b may, sao cho Chinh phii gon nhe, giit
ding vai tro quan tri quoc gia diéu hanh
theo lugt. C6 thé 1a: Sép nhép céc bd twong
dong va gan nhau vé chirc nang, nhiém vy;
ct giam cAc tbng cuc; gitt dung vi thé, vai
tro 1a co quan quan ly nha nude, thuc thi
trong trach qua.n ly nganh Chang han, ¢6
thé nhat nguyen ché cac linh vuc ké hoach
va diu tu; giao thong vén tai va xdy dung;
khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va méi
trudmg; van ,héa, thong tin, thé thao va du
lich... M4t 50 linh virc ciia Chinh phi tuong
dong v0i cac ban tham muu cta Dang, nhu
thanh tra va kiém tra, t6 chic va can bg,
nén ching thu gon mot ddu méi cong vidc
theo mé hinh b mdy da chic nang thyc
thi tham vén cho cd hai phia Déng va Nha
nude mdt cach théng nhat?

Mit khac, nghién ciru, chinh dén va xay
dung co quan quén 1y nha nude bao quat va
phu hO’p hon. Chang han, linh vire bién, quan
1y va phét trién bién hién nay vin 13 linh e
vo cung quan trong mang tam chién luge,
thi lai dugc t chiic vira ré1 rim, vira chong
chéo lai vira bo ngo, vi nhlgu b cung quan
ly: tir n(‘mg nghiép, phat trién ndéng thén toi
tai nguyén va méi truorng, du lich... nhung
van thiéu ngudi ¢6 vi tri cam cuong vé chiu
trach nhig¢m...

Ching ta khong sg ro1 vao tinh trang 6m
ddm, khi chirc quan 1y nha nuéc dugc phan
dinh minh bach theo chirc néng, nhlem vu,
cdng cu quan trj duge chuin by tt nhét theo
mé hinh Chinh phu dién tr. Phuong chim
bao trim cua cac b 1a: Quan Iy cong viéc va
quan Iy nganh theo phap ludt chit khéng phdi
lam thay nguwoi thuec thi (céc doanh nghiép,
céc 6 chirc nganh, nghd, xa hdi va nhan dan)
I&m vao tinh trang “vira lam cau thu, vua lam
trong tai”. “ndm thi b6, budng thi réi” xua
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nay; gitp Chinh phu gifr ding vai tro nguoi
quan tri quoc gla

Ddng thoi, t6 chc lai céc tinh, thanh phé
va cac don vi tryc thudc Trung wong t6i tan
co s¢ theo hudng sap nhép, nhim gigm diu
méi, trén co s& phu hop vé ving lanh tho
hodc ving kinh t€, vé quy md lanh thé, so
dan, trong dong ve kinh t, twong dung vé
vin héa, truyén thong va xd hoi; thuc hién
phén cAp, phan quyen mot cach dan chu va
hop ly cho chinh quyén dia phuong di d6i
v4i néng cao cht luong quy hoach va ting
cudng thanh tra, kiém tra, giam s4t cia Trung
uong, gan quyen han véi trach nhiém duoc
giao. Nhit thiét c6 cin téi 63 tinh, thanh
pho trwc thube Trung wong, véi 713 don vi
cép huyén va tuong duong khong? Cau trd
1o la: Khong' D6 chinh 1a mdt trong nhlmg
cong viée xir ly méi quan h¢ Nha nudc va
thi truong. Chang han, c6 nhat thiét t§ chirc
hoan chinh va nhat loat hé thong nganh doc
don vi cAp s& & cAp tinh, thinh pho trre thude
Trung wong rap theo khudn mau Trung wong
khong? Cau tra 16i: Khéng. Lai chiang han, &
cap huyén va twong duong, ddy 1a cap trung
gian, khong quyét dinh ngan sich, khong
tryc tiep song va 1am viéc v6i nhén dén... nén
ching c6 thé khong t6 chirc mt cach hoan
chinh cép nay ching? Chi c¢6 nhu vy, chimg
ta méi c6 thé gidm bot trung gian, vira tip
trung ngudn lyc, vira thyc thi phén clp, phan
quyén mét cach dit manh, theo hu(mg gidm
dAu mbi trung gian, bao dam su quan ly, diéu
hanh linh hoat & tim qudc gia mét cach linh
hoat va théng nhét.

Cdi cdch hanh chinh, nhét 13 thi tuc hanh
chinh; gidm va bai bo cac loai thi tuc hanh
chinh gdy phién ha cho tb chirc va cong dan.
Néng cao ning luc, chét lugng xay dung va
t6 chitc thyc hién cac co ché, chinh sich. Xa
hoi hoéa céc loai dich vu cong tuong dung véi
co ché van hanh nén kinh t€ thi trudmg dinh
huéng xa hi chi nghia. Cai cdch dbng b e
phdp, xay dung hé théng tu phap trong sach,
viing manh, bao vé cong 1y, ton trong va bio
vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Hoan
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thién chinh sach, phap lut vé hinh sy, din
sy, thu tuc to tung tu phap va vé t6 chirc by
may c4c co quan tir phap, bao dém tinh khoa
hoc, théng nhét, ddng bd, tinh ddc lap, khach
quan, tuéin thi phép luét cla tng co quan va
chirc danh tur phap. Don m6i hé théng td chirc
toa 4n theo thdm quyen xét xir, bao dam cai
cach hoat dong xét xr 14 trong tdm cua cii
cach hoat dong tr phap, ma réng; thim quyén
xét xir ctia t0a 4n dbi véi cc khiéu kién hanh
chinh. Vién kiém sat nhan dén duge t6 chite
phu hop véi hé thong td chirc tda 4n, bio
dam thye hién hi¢u qua chic nang thure hanh
quyen cong t6 va kiém sét cic hoat dong tw
phap; ting cudng trach nhiém cong to trong
hoat dong dleu tra, gén cong to v6i hoat ddng
diéu tra. Sap xép, kién toan t6 chirc va hoat
dong cua co quan didu tra theo huéng thu
gon du méi; dinh vi hoat dong diéu tra theo
t0 tung va hoat dong trinh sét trong dAu tranh
phong chéng t0i pham. béi méi va kién toan
cac 16 chirc b trg tr phap. Kién tao co ché
gidm sit, bio dam sy tham gia gidm sat cia
Nhén dan abi v6i hoat ddng tr phap

Bon méi td chirc hoat ddng cta chinh
quyén dia phirong. Nang cao chat luong hoat
ddng cua hoi dbng nhan dén va dy ban nhén
dan céc cép, bao dam quyen tyr chu va fir chiu
trach nhiém trong vide quyét dinh va tb chirc
thuc hién nhimg chinh sach trong pham vi
duoc phan cap Nghién citu md hinh t6 chirc,
thim quyén cta chinh quyén & ndng thon, 43
thi, hai dao.

Thir ba: Téng cuong chinh don va xdy
dung dji ngil can bj, cong chikc va vién chitc
trong sach, i ming lye ngang tém yéu cdu
phdt trién dat nudc trong tinh hinh mdi.

Ra so4t, b sung, hoan thign quy ché quan
1y can bo, cong chirc; phén dinh r& chirc ning,
nhiém vy, trach nhiém va thdm quyén cia
mdi can bg, cdng chirc; ting cudng tinh cong
khai, minh bach, trich nhi¢m cta hoat dong
cbng vu. Can thiét pha‘m dinh va minh dinh hai
chirc néng ciia b6 may hanh phép: chikc ndng
hénh phdp chinh tri (kién tao chinh sach, quy
dinh hanh chinh) va chitc ning hanh chinh
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cong vy, dé lya chon timg loai vién chirc
chinh tri va cdng chirc hanh chinh ph hop
(bing nhiing phuong thire tuyén la cu the)
Day 13 mat khéu quan trong quyet dinh chét
luong d6i ngfi cong chic, vién chirc cia b
mdy hién nay.

Néng cao chét lugng doi ngii can by, , cong
chirc ¢4 vé ban linh chinh trj, phdm chét dao
dtre, ning lyc lanh dao, chi dao, diéu hanh,
quan ly nha nuée. C6 chinh sich ddi ngd,
dong vién, khuyen khich can bd, cong chirc
hoan thanh nhiém vu va cé co ché loai bo, bai
mién nhimg ngudi khong hoan thinh nhi¢m
vy, vi pham ky ludt, mat uy tin véi nhén déan.
Thue hién “nhét thé héa” mot s& chirc danh
lanh dao Béang, Nha nudc. Thuc hién bau ct,
bo nhiém lai chitc vu lanh dao theo hudng
cip tru(mg gidi thiéu céip pho dé cép c6 thdm
quyén xem xét, quyét dinh.

Thik tw: Phong ngiva va kién quyét chdng
tham nhung, ling phi phai la cong viée viea
cdp bdch vira l6u déi.

Khong khac ché duoc tham nhing v&
vit chét, quyen lyc va long tin... thi nguy
¢o moi cudc ci chch s& 6 vy va thit bai!
Moi cén bg lanh dao clia Dang, Nha nuéc,
Mt trdn TS quoc céac doan thé nhén dan tir
Trung wong dén co s va tlmg dang vién,
truée hét 12 ngudi dung dAu, ¥ thire 16 didu
sinh tir d6, phai truc ti€p tham gia dau tranh
phong, chong tham nhiing, truc hét 1a tham
nhiing vé vat chét, tham nhiing quyen e
chinh tri. Tiép tuc hoan thién thé ché va day
manh céi cdch hanh chinh phuc vu phong,
chong tham nhiing, ling phi, tip trung vao
céc linh vuc dé xay ra tham nhiing, lang phi.
Nghién c{ru phén cap, quy dinh 16 chirc ning
cho cdc nganh, céc cap trong phong, chong
tham nhiing.

Thue hién ché d6 cong khai, minh bach
VA tréch nhiém gidi trinh vé kinh té, tai chinh
trong céc co quan hanh chinh, don vi cung
img dich vu cong, doanh nghiép nha mréc;
vé co ché, chinh sach, ,cdc dy dn dhu tir, xay
dung co bin, mua sam tir ngdn séch nha
nudc, huy ddng dong gép cua nhan dén, quin

ly va sir dung d4t dai, tai san cong, cong tic
tiép nhén, bd nhiém cén bd. Thuc hién viéc
ké khai va cong khai tai san, thu nhap cta cén
bG, cong chirc theo quy dinh. Cai cach chinh
sach tién luong, thu nhép, chinh sich nha &
bao ddm cudc song cho can bg, cdng chirc dé
g6p phan phong, chéng tham nhiing. Hoan
thigén céc quy dinh trach nhiém cia ngum
dimg dau khi 48 co quan, t4 chirc, don vi xdy
ra tham nhiing, lang phi. Xir ly ding phip
luét, kip thoi, cdng khai can bd tham nhiing;
tich thu, sung cong tai sin tham nhiing, tai
san c6 ngudn goc tir tham nhiing. Xay dyng
ché tai xir ly nhimg t6 chirc, c4 nhan gdy that
thoat, lang phi Ién tai sn ciia Nha nuréc va
nhén dén. 5

Téng cu'(‘mg cong tac kiém toan, thanh
tra, kiém tra, glam sat clia céc co quan chirc
ning. C6 co che khuyén khich va bao vé
nhimg ngudi déu tranh chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc; ddng thoi ky ludt nghiém
nhilg ngudi bao che, 6 tinh ngén can viéc
chong tham nhiing, lang phi hogc lgi dung
viéc t0 cdo tham nhiing dévu khong, 1am hai
ngudi khic, gay mat doan Kkét ndi bg. Tén
vinh nhimg tim guong liém chinh. Poi moi
vi thé, co ché vi mé hinh t chirc co quan
phong, chéng tham nhiing theo huéng ting
quyén lyc du sirc manh quyét dinh cong vu,
theo dung thdm quyén.

Béo dam bang phép 1y vi thé, vai trd cia
cac co quan dén cu, cua Mar trdn T8 quéc Viét
Nam, cdc doan thé nhén dén, cic phicong tién
théng tin dai ching va cua nhén ddn trong
viéc gidm sat, phan bién cong viéc cla Pang,
Nha nude, can bg, cong chire, phat hi¢n, dau
tranh chéng tham nhung, lang phi; tham gia
quan 1y cong vide dt nuée va xa hoi.

2.3~ Tru cot thir hai: Mgt trdn T quéc
Viét Nam

Déy 1a mot trong hai try cdt cin bén, cling
v6i Nha nuoc, hop thanh hé thong chinh tri
Viét Nam. Mdt tran To quoc Viét Nam (Vé cac
thanh vién cia Mat trén: Ddng Céng san Viét
Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam;
Hgi Néng ddn Viét Nam; Hei Lién hiép Phy
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niF Viét Nam; Doan Thanh nién Cong sdn Hé
Chi Minh; HGi Cyu chién binh Viét Nam) la
b phén hifu co cla hé thong chinh trj; 1 co
s chinh trj ciia Dang, cia chinh quyén nhan
dan. Pay 1a tb chirc lién minh chinh trj, lién
hiép tr nguyén clia tp chirc chinh tri, t& chirc
chinh tri - xa hdi, t6 chirc xa ’hﬁi va cic ci
nhn tiéu biéu trong cic glal cap tang lop xa
hoi, cdc dan tdc, ton gido va ddng bio Viét
Nam dinh cu & nuéc ngodi. Cde doan thé
chinh tri - xa hoi cya nhén dén lao déng: Tuy
theo vj tri, tinh chat, ton chi va muc dich, van
dong, gido duc doan vién, hoi vién chap hanh
ludt phap, chinh sich; chim lo, bao v& cac
quyén va loi ich hgp phap, chinh ding cia
doan vién, hdi vién; gitip doan vién, hoi vién
néng cao trinh d§ vé moi mat va xay dung
cudc song méi; tham gia quén 1y nha nudc,
quén Iy xa hdi va d6i ngoai nhan déan. Can 16
chize b mdy tdp trung, tinh gon dé thyc thi
cbng viéc mbt cdch lién thong va truc tiép,
tip trung sikc manh tong thé chit khong phai
la svrc manh ciia tong 56 stkc manh thanh vién
don 1é! Phai khac phuc tinh trang bj mdy
cong kénh, chong chéo chirc nang hién nay.
Dang Cong san Viét Nam vira [a thanh
vién, vira 1a ngudi lanh dao Mit trén, cb
trong trach bao dam va ton trong Mat trin
hoat déng theo nguyén thc ti nguyén, higp
thuong dan chu, phéi hop va théng nhét hanh
dong gilra cdc thanh vién. Dang, Nha mréc
¢6 co ché, chinh séch tao didu kién d& Mt
trdn va cac doan thé nhan dén hoat dong c6
higu qua, thyc hién vai trd gidm sat va phan
bién xa hoi. Pang t6n trong tinh tir chu, ung
h¢ moi hoat dong tir nguyén, tich cyc, sing
tao va thanh tAm la.ng nghe y kién phé binh
clia Mt tran va cdc doan thé, Phuong chim,
phuong phép hoat dong ctia Mt tran TS quéc
Viét Nam va cée td chirc chinh trj - x4 hoi cia
nhan dan cin bio dam tinh tu nguyén, dan
chu, hiép thuo’ng, phéi hop hanh dong. Cac
tb chirc ndy thye thi dung chic nang, nhi¢m
vu co ban ctia minh tmng qua trinh dbi méi,
cai cach la: vira béo v§ loi ich chinh déng cta
céc thanh vién; vira tbng hop, vin dong doan
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ket ciing nhau chép hanh chii trrong, duung
16i cla Dang, ludt phap va chinh sach cia
Nha nude, vi loi ich ciia minh va cda todn
dan tgc.

Theo d6, d01 méi ndi dung, phuong thic
hoat déng, khiic phuc tinh trang hénh chinh
hoa, phat huy vai trd nong cot tép hop, dodn
két nhan dan xdy dung co s chinh trj cia
chinh quyén nhén dén; thyc hién dén chy,
gidm sat va phan bién xd hoi; tham gia xdy
dung Péng, Nha nuéc trong sach, vimng
manh; t5 chic céc phong trao thi dua yéu
nude, van déng cac ting lop nhén dan thue
hién cac nhiém vy phét trién va bio vé dét
nudc. Tang cudng phan bién xd hji a6i véi
nh\mg quyét séch chinh tri ciia Dang va Nha
nudc; dong thoi xay dung rhiing thzel ché cu
thé de bio d4m cho nhan dan truc tiép bay )
y'klen va nguyén vong cla minh trong vié
dau tranh bao vé cac quyén, loi ich hop phap
cua chinh ban thin ho, trong viéc tham gia
xdy dung Péng, quan 1y nha nude va xa hoi.

3- Vé nguyén téc, co ché van hanh ciia hé
thong chinh tri Viét Nam déi méi

3.1- Ve nguyén tdc vin hanh

Hg théng chinh tri Viét Nam hoat déng
theo nhimg nguyén tic cin ban:

Thi nhat: Quyén hec nha nwéc thude vé
nhdn din

Nha nuoc Céng hoa xa hdi chii nghia Viét
Nam 1a Nha nuéc caa nhan dén, do nhin
dén, vi nhén dan. Thtca quyen lye nha nude
thude ve nhén din trén nén tang 14 lién minh
gia1 cAp cong nhan voi giai cap nong dan va
di ng trf thirc. Chu quyen nha mrde thude
ve nhan dan, nhan dan thyc hién cha quyen
ay bang céch bdu ra céc co quan quyén lue
nhu Quéc hoi, hoi dong nhén dan... Nhimg
co quan ndy thay mgt nhan dén thyc thi
quyén lyc nha mude; cic dai bleu cta nhan
dan duge 1y quyen théng qua blu cir theo
nguyén tic phd thdng dau phiéu va gioi han
bang nhiém ky.

Thir hai: Nguyén tdc tdp trung ddn chi la
nguyén tdc hogt déng co ban cua hé théng
chinh tri; tdp thé lanh dao, cd nhdn phu tréch,
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bdo dam va kiém sodt chirc ndng, nhiém vy,
quyén hanh cia nguoi dlmg diu bé mdy. Mt
trén T4 quédc Viét Nam véi i céch 1a mot bd
phén cla hé théng chinh tri vira phal tudn thi
nguyén tac tap trung dan cha, vira thyc hién
nguyen the hiép thwong dan cha, théng nhit
v phéi hop hinh dong.

Thit ba: Nguyen tdc quyen Twec nha nuoc la
thdng nhdt, co phdn cong, phoi hop va kiém
sodt gitta cdc co quan nha nmiedc trong viée
thure hién cdc quyen Idp phdp, hanh phdp, tie
phdp; thyc hién sy phdn cap, bao dam tinh
chil dgng va chiu trdch nhiém minh bach cia
chinh quyen dia phuang co s6... Chi ¢6 nhu
vy, mdi c6 kha ning cau tric lai bd méy trén
co s¢ dinh vi bé mdy theo chirc nang, nhiém
vu mét cach khoa hoc, truc tiép, tinh gon va
da niing; tinh gian d6i ngii can b, vién chirc
theo hudéng tinh hoa, thanh thuc.

Thit tw: Nguyén tic Dang Céng san Viét
Nam ldnh dgo Nha nudc, Mt trdn, T4 quéc
Viét Nam vé xd hi. Day 1a nguyén tic co ban
va bt bién. )

3.2- DGi méi co ché kiém soa’t}quyé‘n lye
xuyén suét va qudn xuyén co ché van hanh
ciia hé théng chinh tri

Pang Cong san Viét Nam khing dinh:
Diang lanh dao, nhan dan lam chi, Nha nuée
quan Iy hop thanh co ché tng hoa trong quén
Iy toan b6 x& hoi; phai dic biét chi trong nam
vitng va giai quyét tbt cae moi quan hé lom....
giira Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan
dan lam chi. D6 14 ba méi quan hé chinh try
co ban nhit & Viét Nam hién nay nhim kién
tao va thuc thi nhitg vén dé co ban ciia thé
ché chinh tri dén chii x& hdi chu nghla Co
thé néi, day 1a vén @& can ban ciia moi vén
&, quan xuyen va xuyén sudt moi phuo'ng
dién cua doi song chinh trj xa hoi dat nude.

Co ché kiém soat quyen e chinh tvi la
1 vén hanh mét cdch dong bgva thong nhdt
hé thong cdc thé ché, cde thiét ché lién quan
trong kiém soat quyén lyc cia Pdng, cia
Nha nude va cde thanh vién cia hé théng
chinh tri, trén nén tang Qudc phdp va Dang
cuong nham béao dam cdc chil thé kiém sodt

va cde dbi neong kiém sodt hoat dong ding
vi the chirc nding va nhiém vy cia minh dugc
Hién dinh, theo phdp ludt va Dang cuong.
C6 nhiéu phuong thic kiém sost quyen lye
chinh tri: Co ché kiém sodt quyén luc cia
chinh ban than Pang, Nha nuéc (cic co quan
nha nuéc) 13 co ché kiém sodt tir bén trong,
dong thoi, phuong thirc kiém soat 13n nhau
gifta céc co quan cua by may Pang, Nha
nudc va kiém soat ciia xa hdi, cila nhén dan
dm v&i Dang, Nha nude... duge coi la cor ché
laém sodt i bén ngodi,

Theo do, vé cor ché kiém sodt quyén luc
chinh tri déi voi Pang: Hon 88 nam qua, ké
tir liie ra doi, sur lua chon cba lich sir va néng
lwc chit quan, qua nhidu thing trim, Dang
Cong san Viét Nam luén ludn 1a lyc luong
lanh dao cach mang. Va hién nay, trong hé
théng chinh tri Viét Nam, Dang Cong san
Vit Nam duy nhit vira anh dao, vira cAm
quyen Nghia 12 thuc thi dbng thoi hai loai
quyén luc: quyen Huc chinh tri (lanh dao) va
dén dét quyén luc nha nuée (cm quyén).

Dang Cong sin Viét Nam lanh dao Nha
nudc va xa hoi. Quyén lye chinh trj clia Dang
dugc Hién dinh tai Diéu 4, ern phép nam
2013, 1a quyen Tue cia mot td chire chinh tri
“dai biéu trung thanh lgi ich cta giai cip cong
nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan t6c”,
14 “doi tién phong cua giai cap cong nhan
Dbng thdi 13 d6i tién phong ciia nhan dan
lao dong va ciia ca dan tgc Viét Nam”, Déang
thyc thi quyén luc chinh tri clia cic giai chp,
tang 16p, luc lwgng x4 hoi ma minh dai dién
bang cach dinh huong va din dit Nha nuéc,
dé thong qua Nha nuéc, bang Nha nude, hién
thue hoa quyén, lgi ich va y chi cia lyc lugng
x& héi ma minh dai dign.

Quyén lanh dao cita Dang dwoc thira nhdn
béinhén dan va khi tré thanh dang cAm quyén
thi vai tro lanh dao d6 duge ché dinh trong
Hién phép. Nhung, dudi hinh thire 1anh dao
nao, o bat cl thoi ky nao, déc tumg xuyén
suot cua quyen luc linh dao dugc thyc thi
va thé hién & chd Dang lanh dao bing s 16i
cudn cla myc tiéu chinh tri - doc 14p dén tdc
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va chi ngha x3 hdi va hép dan boi gia trj “1a
trf tué, danh dy va luong tAm cia thoi dai”
(VI Lé- nm) “l dao dic, 1a van minh”, “la
dra con nodi cla giai cap lao dong” (Hb Chi
Minh) ma Bang lua chon va hy sinh: “Khong
6 myc dich nao khac, ngoai lgi ich cua To
quoc, clia nhén dén”, thé hién & cuong linh
chinh tri, dudng 101 chinh tri; bing tinh tién
phong, guong mAu, hy sinh ciia ngudi lanh
dao, cia can b, dang vién cia Dang; bing
s van dong, thuyet phuc nhan dén qua hanh
dong clia déng vién, tap trung cao nht bing
sur anh huéng, hip dan vi téa sang mdt cach tr
nhién ciia Pang - mét thye thé chinh trj trong
xa hdi bén canh céc thuc the x& hoi khac.

Véi tu cich 12 Dang cim quyen Ping
lanh dao bing kién tao tim nhin chlen Iege
phu hop thdi dai va xu thé phét trién cia
dén tdc, xudt phat tir dén te. T6i goi d6
la cam thoi. D6 la tAm nhin chién luge, 6¢
vién kién cta Dang.

Theo d6, Dang xay dung cuong linh,
chién lugc, céc dinh huéng vé chinh sich va
chit trong 16én phat trién dht nude va chinh
bén thén Dang ngang tim vi thé diin dit quéc
gia, trén nén tang chinh tri tr tudng cich
mang va khoa hoc. Toi goi d6 1a cam dao.
D6 la con dudng phat trién ciia dan toc ma
Ding dan dit.

Pang kién tao hé théng Didu 18, quy ché,
quy dinh trong Dang mdt cach khoa hoc va
phtt hop bao dam vén hanh bd mdy va doi
ngfi dang vién.. _nhim nang cao ning luc cim
quyén va hiéu qua lanh dao, ddng thoi phat
huy manh mé vai tro, tinh cht déng, séng tao
va trach nhiém cua céc td chire khéc trong h¢
théng chinh tri thyc thi dudng 16i cua Dang
Toi goi d6 1a cdm cuomg. bé la giéng mdi
clia Ding, rudng cft clia thé ché.

Bang théng nhdt lanh dao cong tc td
chirc, can bd va quan ly d6i ngli can bo,
kiém tra, glam sét, gioi thiéu nhimg dang
vién vu ti ¢6 da nang Iwc va phAm chét vao
hoat déng trong céc co quan lanh dao cla
Dang, ctia Nha nuée va cic thanh vién cia
hé thong chinh tri; thong qua t chie dang va
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dang vién hoat dng trong cc to chirc clia h¢
thong chinh tri. Téi goi d6 1a cdm tuong. Dy
1a cong viée goe.

Ding lanh dao bing cOng tAc tuyén truyén,
thuyét phue, vin dong, va bing hanh dong
guong mau clia dang vién va hanh ddng cia
todn thé nhan dén thuc thi quyét séch chinh
tri clia Dang, céc dang ban ung h$ Pang. Toi
20i d6 13 cam tdm. Chinh 1 1ong tin cia nhan
dan - nén mong tinh thin, tai san co ban cla
Diéng, cia thé ché!

Nam giit hai tu cach quyén luc nhu thé,
viée kiém sodt quyen lyc chinh tri cta Déng
trude hét, du v6i tu cach ndo, déu dugc ché
dinh tai Didu 4, Hién phap nam 2013. Khi
Pang “la luc luung lanh dao Nha nuéc va
xd hgi” thi Dang la mdt chu thé lanh dao,
thye thi quyén lye chinh tri cua giai céip ma
Ding dai dién, chir khong phai & mét chi
thé thye thi quyén luc nha nuéc, du trén
thuc té, 1a dang duy nhat lanh dao va cim
quyen c6 vai trd quyet dinh trong qud trinh
to chirc ra Nha nuée. Péy 1a van aé can
ban, khong thé 1Am 1in. M3t khéc, quyén
luc cia Pang khi 1a “hrc luong 1anh dao”,
thi n6 dugc giti han béi quyén luc cia Nha
nudce. Boi, Dang khong phai 13 Nha nude,
nén khong duge phép lam thay cong viéc
cia Nha nuée. Cuong finh chinh tri, duong
16i chinh tri cia Dang dugc thé ché héa
thanh cac vin ban quy pham phap luét cia
Nha nuée va viée to chire thyce thi va bao
vé phép luat 13 cong viéc ciia Nha nuée ma
Pang, véi tht ca cac t chuc va tht ca cac
déng vién cia Ding, c6 nghia vu va quyen
loi gwong mau chdp hanh, khéng c6 ngoai
1€, khong ding trén hay bén canh luat phap.
D6 chinh la thudc do tinh ding dén, tinh
kha thi, siec manh va hap luc cia cuong
linh chinh tri, dwong 16i chinh tri ciia Dang
woe phdp ludt héa, véi ba tinh chdt chinh
danh, chinh phdp va chinh ndng ctia ngudi
cdm quyen ddn ddt ddn tdc.

Péng thdi, theo Hién dinh: “Céc td chirc
clia Pang va dang vién Dang Cong sén Viét
Nam hoat dong trong khudn kho Hién phép
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va phap luat”, “Dang chiu sy gidm sit cia
Nhén dan, chlu trach nhiém trude Nhén dan
vé nhiing quyét dinh cia minh” da dat Dang
binh dang trudc phap lugt nhur moi déi frong
didu chinh cua phép luat Viét Nam. D6 chinh
13 thude do vi thé cam quyén, nang lec cdm
quyén va trich nhiém lich sik cdm quyén ciia
Dang. Tac la kiém so4t quyen luc cia Péng
bing Qudc phap, tirc Hién phap va phap lugt
cua Nhi nuéc. Tinh chinh danh va chinh
phap cam quyén cia Pang dugc Hién dinh
va phap luat héa.

P kiém soat quyen lye cia Pang, nhdn
ddn thuc hién quyén gidm sdt hoat dong ciia
Pang theo Cuo-ng linh xdy dung dat nude
trong thoi ky qua dg lén chi nghia xa hji (bd
sung, phdt trién nam 2011) clia Dang va tai
Diéu 4, Hién phap ndm 2013. Nhén dén gidm
sat Dang mét cach da dién: tinh thén phuc vy
nhén dén, chju trich nhiém truée nhén dan
ve cac quyét dinh cua minh, gan bé mét thiét
v6i nhan dan, céc hanh vi vi pham phap luét
ctia tb chirc va déng vién ctia Pang... Mat
khic, vige kidm so4t quyén luc lanh dao cia
Dang con duge thuc hién véi cac hinh thie
gidm sat, phan bién xa hdi cia Mt tran Té
qubc Vigt Nam, ciia cac t6 chire chinh tri - x&
héi... Céc hinh thiuc kiém sodt nay déu duoc
che dinh trong Hién phép, cac van ban luat vi
Pidu 18 Déng.

Viéc kiém soat quyén lyc lanh dao ciia
DPiang dugc thuc thi bdi viée do lwong hay
dinh lupong hiéu qua lanh dao, long tin cia
Nhdn dan, uy tin cua Dang trén triueong quoc
1é theo vai trd, chuc ning cia Dang cam
quyén dugc ché dinh béi Hién phap va phéap
Iujt. Panh gia hiéu qué lanh dao cia Pang:
Dinh hrong két qua sy din dt, tb chirc thrc
hién muyc tiéu, nhiém vu chinh tri ma Dang
d& ra; mec d0 long tin clia nhan dan d6i véi
sir lanh dao cta Pang; vi thé, sttc manh vauy
tin quoc gia dan tdc v&i nhitng gid tri tién bd
mang tdm véc thoi dai ma Pang mang dén
cho nhan dan va dét nude, cho dan tdc; va s
thira nhén cia cdc dang chinh tri va céc quoc
gia trén the gioi.

Pang thuc hién co ché kiém soat quyén
luc cha minh théng qua “fie kiém sodt” bang
céc nguyén tic, quy ché, quy dinh néi bo, ky
ludt ciia Dang béo Qam 16 chirc va hoat dong
cua Déng o tat ca t6 chitc cic cép cta Dang
va d01 voi timg loai dang vién cia Pang theo
Diéu 1 Pang bao dam phi: hop voi phdp ludt.
T6i goi d6 1a Ddng cuong. N6 phai thit sy
tuong dong vé&i Qudc phdp, trong kiém soat
quyeén luc ctia Dang. Pang vién gifr cuong vi
cang cao trong Pang cang chiu mirc ky luat
néng hon so véi dang vién khong giit chirc
wvu trong Déng, khi vi pham ky luat cling loai,
khdng ké dang vién duong chic hay da nghi
hiru, d€ 1am guong cho toan thé dang vién.
Nhian dén doi héi nhu vy vd Ding can y
thitc nhu v@y. Kiém sodt quyén luc cua cdn
bg, cong ta'c,cdn bé, qdc 16 chikc qﬁa Daing la
céng viéc goc ciia kiém sodt quyén lec trong
Dang. Moi mam hoa d6i voi bo may va thé
che thudmg bt dAu tir Kkhéu cén ban nay. bidu
cin nhin manh, quyén va trach nhiém cia
dai bleu du dai hi déng cac cép phai duoc
dinh ché suét nhiém ky de chii déng thuc thi
ky luét cc thanh vién clp iy do dai héi biu
gan cung véi ky luat dang ar cap ty cip trén
tryc tiép theo thédm quyén, dé thuc thi kidm
sodt quyén luc cua Dang.

Dang lanh dao hé thong chinh tri, dong
thoi la bo phan clia hé théng 4y; gn bd
mét thlet v61 nhin dén, ton trong va phat
huy quyén lam cha cia nhan dan, dva vao
nhin dan dé x4y dung Ding, chzu s gidm
sdt cua nhdn ddn, hogt dgng va chiu trdch
nhiém trong khuén khé Hién phdp va phdp
ludt. Theo d§, & day, chu thé quan trong
nhét trong kiém soat quyén lyc lanh dao cua
Dang la nhén dén. Céng cu kiém so4t manh
mé nhét hién nay 14 ché dinh va céc dinh ché
cla Hlen phép va phdp luat. Vi vy, thyc thi
céc ché dinh cia Hién phap, phap luat v& vai
tr6 lanh dao ctia Dang; vé glam st clia nhén
din d6i v6i can b, dang vién; ve gidm sat,
phan bién xa hdi cia Mat trin Té qube Viét
Nam, khuén khé phép luit, ve gidm sat ndi
b6 Pang... 13 nhiing nhan t6 bio dam kiém
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soat hiru higu quyén Iwe chinh trj cia Dang,
kiém so4t quyén va trach nhiém lanh dao cua
Dang. Ninmg, long tin ciia nhdn ddn ddi véi
Dang la thide do quyet dinh v1 thé, vai trd va
trach nhiém cdm quyen va uy tin cla Dang
v cling. quan trong, thim chi quyet dinh, du
céc quyen giam sat, kiém soat quyén lyc khac
dbivei Dang 6 thé dugc ché dinh bang Hién
phap va phdp luat mét cach téng thé. Cing
v6i xdy dung Dang vé chinh tri, tur tuéng va
t4 chire, dong thoi Dang ta xay du'ng Ping v&
dao dire, cling mét phan co bén, vi ly do vay!

Tuu trung, viéc kiém sodt quyén huec lank
dao cua Pdng bang Quoc phap va Ddng
cuomg dat t6i mirc @6 nao thi sicc manh chinh
tri va uy tin chinh tri cia Dang dwoc bao
dam mot cdch cdn ban thanh cong 16i mikc
dg do. Long tin ciia nhan dan déi véi Dang
va stic manh ciia thé ché, dudi ngon co cia
Dang, duwgc nhdin lén va phat huy strc manh
t6i mikc dg do, uy tin quéc té cia BDadng dwgc
thira nhdn 16i mire d6 do. Nghia 1a kiém sodt
quyén hye cia Péng ca hai phuong dién phdp
I va dao by!

Vé co ché kiém sodr quyen lic ctia nhin
dén va Nha nuéc doz VoI nhan dén: Gitt
dia vi chii thé quyén lyc nha nuéc 1a nhan
dan. Néi cach khic, duy chi nhan dén méi
6 chil quyén dbi véi quyen luc nha nude.
Nhlmg nhan dén uy quyén cho cac dai bidu
cla minh vA gidm sat dai biéu d6 trong qua
trinh thuc thi quyen Iye nha nuée. Nhén dan
12m cha bing cac hinh thirc tnrc tiép va gian
nep (thong qua cac dai biéu, céc co quan dén
cir vA céc doan thé cia nhén dan). Quyén va
nghia vu cong dan do Hién phap va phép luat
quy dinh. Quyén cta cong dan khong tich
1o nghia vu ¢6ng dan. Nhan dan thue hién
quyéen 1am chi thong qua hoat dong cua Nha
nuéde, cia ca hé thong chinh trj v cdc hinh
thitc dén chi tnre tiép, dan chi dai dién.
Quyén 1am chit cua nhin dén khong chi dugc
bao dam bang Hién phap, phap luat, ma con
bang hé théng céc phuo‘ng tién khéc: bao chi
va truyen thong, céc thiét ché Quy ché Dan
chit & co s&, bao dam “Dan biét, dan ban, dén
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lam, dan klem tra, dén thy huéng”, thong qua
Mit tran TH quoc vé céc doan thé ‘nhén dan.

Céc thanh vién cia Mit trin Té quéc Viét
Nam trong khi tugn theo Piéu 18 clia Mt tran
Té quée Viét Nam; dong thoi van giir tinh
d6c 14p cia t6 chire minh: M3t trdn T6 quée
Viét Nam, cac doan th; chinh tri - x hoi cia
nhén dan c6 vai tré rat quan trong trong st
nghiép dai doan Két toan dan t9c xdy dung
va bao vé& T4 quéc; dai dién, bdo vé quyén va
loi ich hop phép, chinh dang cua nhan dén,
chdm lo loi ich cia cc doan vién, héi vién;
thye hién dan chu va xdy dung xa héi lanh
manh; tham gia xay dimg Dang, Nha nuéc;
gido duc chinh trj va dao dirc, quyen va nghia
vi cong dan, 1a “soi day” thit chit va “cly
clu” tin cay bao dam méi lién hé tir nhién
gira nhan dén véi Dang va Nha nudc.

Nhan dan 1a chu thé cua moi quyen lye
nha nuée. Theo Hién dinh, mbi ngudi dan
duge ty do lam nhitng gi phap lut khéng
chm. Déi v6i Nha nuéc, nhan dén iy mot
phin quyen d& tao thanh nha nuéc (quyen
luc cong, ¥ chi chung, tw do cong cfng...),
phan con lai nhan dén fr do véi céc quyén
cla minh theo Hlen phap va phap lujt. Do
1a nguyén the. Chang han, nguoi dan hiéy,
nam chic cac thi tuc khl thye hién cée
quyen clia minh dé y&u ciu, doi héi khi gidi
quyét cac quyen cong dan theo phap lujt b
nhiing nhiéu, rdi néi khéng v6i nan “phong
bi”, dat 16t: “Néu dan hiu biét, khong chiju
dut 16t thi “quan” du khong liém cung phai
hoara Liém. Vi vay dén phai biét quyén han
clia minh, phai biét kiém soat can bo dé gilp
can b thyc hién chit “Liém”, nhu Cha tich
H& Chi Minh néi. Nhir viy, dudt sy quan ly
cia Nha nuéc phap quyen xa hoi chi nghia,
cong dan dugc lam tat ca nhimg gima phép
lugt khong cém. Nhimg diéu ma phap lujt
cAm la nhitng diéu dugc xa hgi thoa thudn
va ghi thanh khé uéc (Hién phép) va duge
cu thé hon nira thdng qua céc dao luat. D6
cling chinh 12 giéi han quyén Iuc cua cong
dén (nhan dén) ¢é cong dén thyc hign ding,
day du va hiéu qua quyén lyc cia minh.
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Vi lg d6, cong dan ciing ¢6 the lam quyen
ho#ic v6 hinh buong b quyén luc, khi sir
dung cic quyén cta minh: vi tw do c4 nhan
dén toi xm hai tw do cia x4 hdi va tr do ciia
ca nhan khac, x4m hai den ¥ chi chung thdm
chi pham 0i; ding quyen tr do ngon lufn,
quyen dan chu, quyén biéu tinh,... dé gay réi,
v0 hinh tity tién hoic v6 thirc chong lai cong
dbng va x4 hoi; tinh trang biu thay cac cir
tri trong viéc Iya chon dai biéu dai dién cho
minh trong céc co quan cia Quéc hi va hoi
dbng nhén dan cac cap,...

Nhu vay, mqt mdt, cn phat huy dén chta
clia nhan déan, dé nhén dan c6 diéu kién thuc
hanh dan chu, hién thuc héa quyén, nghia
vu va lgi ich clia minh; mdt khdc, Nha nuée,
Pang va ty nhan dén ciing cin c6 co ché kiém
sodt cdc hoat dong tu do ngoai quy dinh cia
phép lugt: v6 chinh phit x4m hai quyén ty do,
dén cht ciia cdng dong va ciia céc thanh vién
khac trong x4 hoi, xdm hai loi ich qudc gia.

Véi chiic ning cia minh, Déng tuyén
truyen vén déng nhan dén biét sir dun, 4 quyen
lyc cia minh mdt cach higu qua, tr viéc lua
chon ngudi dai dién cho minh dén glam sat,
phan bi¢n x4 héi; tir viée khiéu nai, t cao dén
biéu thi ¥ kién dung phép lujt... Ti nhiém vy
ctia minh, Nha nuéc kiém soat cie b1eu hién
“dén chi qué trén”, tu do v6 16i bang cach
ban hanh chinh séch phap luat nhim han ché
tinh tu phat, tam ly dam dong tiéu cuc trong
céc xung dt xa hdi. T6i hugt minh, nhan dan
kiém sodt Nha nude trude hét qua hé théng
bdu ci, sir dung céc cong cu glam sét khac:
thanh tra, kiém toan, kiém tra quyén lyc cla
bd may nhi nude. Pong thoi, nhan ddn thong
qua céc tb chirc c6 tinh dai dién x4 hoi, cic 10
chirc chinh tri - xa héi, t& chirc xa héi, nghe
nghiép; qua g1am sat, phan bién xd hoi cia
Mt trdn Té quéc Viét Nam va céc tb chirc
chinh tri - xa hoi, théng qua quyén khleu
nai, t6 céo, qua hé thong phuong tién truyén
théng, dé kiém sodt quyén lyc nha nude.

Vé ca ché kiém soadt quyén Iy nha nwéce:
Nha nieée phdp quyén xa hi chi nghia Viét
Nam cta nhan dan, do nhén dén va vi nhin

dan ¢6 chirc ndng va nhiém vu quan ly toan
dién dat nude. Tat ca quyen lyc nha nude
thugc vé nhén dén trén nén tang chinh tri
i 12 lién minh giira giai cap c6ng nhan
véi giai cép néng dan va d6i ngii tri thic,
dudi ngon c& cla Dang Cong san Viét Nam.
Quyén lyc nha nudce 12 thong nhit; c6 sy
phén cdng, phéi hop va kiém soat giita cdc
co quan trong viéc thuc hién cac quyen lap
phap, hanh phip, tr phap. Nha nuéc ban
hanh phép luét; t6 chirc, quan 1y x4 héi bing
phép luat mét cach dén chi va bao dam phap
ché x3 hoi chi nghia tdi thigng. T4 chirc
va hoat dong cla by may nhi nudc theo
nguyén tic tip trung dén chu, thong qua sy
phdn cong, phin cap, dong théi bao dam sy
chi dao thong nhdt va déng bé tir cip Trung
vong t6i co s¢. Nha nude quan tri qudc gia,
quan ly x4 hdi trude hét bang phép luat, bing
hé thong céc co quan quan 1y nha nude (tir
c4c bd dén cac co s¢) va bang hé chinh sach
va cdng cu quén tri quéc gia, khong loai trir
céc bién phap cudng ché dé bao dam thuc
hién sy nghlem minh ctia phap tuét.

Nha nuéce thue hién quan Iy trén tht ca
céc linh Ve kinh te chinh tri, xd héi, ngoai
giao va quoc phong, quan ly theo nganh
hodc lanh thd v6i cac chp vi md hosic vi mb.
Muc tiéu clia quan ly nha nudc 1a phat huy
moi tiém ndng sdng tao ciia Nhan dén, phat
huy quyén 12m chd ciia nhén dan, bao dam
cho nhan dén dugce lam tat ca nhl“mg gi ma
phép ludt khong cAm, phat huy sirc manh
tbng hqp clia céc thanh phdn kinh té, nhim
phét trién nhanh va manh mé lyc luong sin
xuft va luc luong x4 hoi toan dién cla dat
nude, ma rudmg cdt 1a xi ly méi quan hé cbt
tir gitta Nha nude va thi trudmg (theo nghia
rong nhit cta thi trrong).

Nha nuéc phye vu nhan dén vo didu kién
theo phap ludt, gan bé mat thlet voinhén dan,
bao dam thyuc hién dy du quyén dan chi ciia
nhan dan, tén trong, ling nghe y kién ciia
nhén dan, chju trich nhiém g1a1 trinh trude
nhén dén v chiu sy gidm sat cua nhan dén;
¢6 co ché v bién phap kiém soat, ngin ngura
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va trimg tri t quan liéu, tham nhiing, lang
phi, v6 trich nhiém, lam quyén, x4m pham
quyén dan cha ciia cong dan; giit nghiém ky
cuong xa hoi, nghiém tri moi hanh dong xam
pham lgi ich ctia Té quéc va cia nhan dén.
Nha nudc ton trong va bao dam cic quyen
con ngudi, quyén céng din; chim lo hanh
phic, su phat trién tw do cia mb1 ngudi, bao
dam tur do va déin chu clia todn x3 héi.

DGi véi chiing ta, quyén luc nha nude 1a
tir nhin dan, cia nhin din. Ban thin Nha
nude, co quan nha nuée, cbng chic, vién
chirc nha nudc khong thé tu sinh ra quyén
Iyc, ma chi nhan s iy quyén cua nhén dan,
thay mit nhan dén thyc thi quyén hyc cua
nhén din ma théi.

Do dé6, dé kiém sodt quyén lyc nha nudc,
phax tiép tuc dbi méi nhan thirc va xay dlmg
c4c phuong thire, quy trinh, quy dinh va céc
thiét che ¢6 lién quan dén quyén lyc nha
nuéc, gin két chit ché véi nhan hop thanh
mot chinh thé. Béng céch 6, viéc kiém soét
quyen luc nha nudc duge thue hién, nhim
ngén ngira, loai bo nhitng nguy co, nhimg
vie lam sai trai clia co quan nha nude, nhan
vién nha nuéc trong viéc to chire va thue hign
quyen luc nhi nude (phong nglra va trigt tiéu
moi sy tha thoa va thoai héa quyen lyc...), bao
dam cho quyén Iyc nha nudc duoc t§ chirc
va thye thi theo Hién phap, phap luat, dung
muyc dich, trén co s¢ nhu cau va ¥ nguyén clia
nhén dan.

D6 1 vén dé c6 tinh quy ludt.

Co ché kidm soét tir bén trong (Nha nude
tw kxem soat minh, cic co quan nha nude tr
kiém soat minh va klem soat 1dn nhau trong
viéc thuc hién quyen lue nha nucc) nhim
bao dam sy théng nhat (vé co chu tb chre,
vé muc tiéu hoat ddng cia b méay nha nuéc
céc cap,...) gitip cho by may nha nudce tranh
duge nhimng nguy co de doa pha vd tinh
thong nhét va sy vén hanh cé hiéu qua cao
cua ca bd may nha nudc tir nhlmg sai léch co
thé xay ra ciia méi €0 quan, moi bd phan clia
b méy nha nude; dong thai, gilt cho cac co
quan nha nude ludn duy tri duoc mébi quan
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hé ndi ta1 véi nhau véi tir cach 13 bd phén cia
b6 may chinb thé; mat khéc, de béo dam sy
hop ly trong viéc phén cong vé chitc néng,
nhiém vy, quyén han cia cic €0 quan nha
nuéc phu hop vdi nhfmg yéu cau cia qui
trinh thuc hién quyén lyc nhi nude trong by
mdy nha nudc théng nhat. Bio ddm thuc hién
phéi hop vé chire nang, nhiém vu gilta cdc co
quan nha nude trong qué trinh thuc hién chirc
nang, nhiém vy, muc tiéu chung cia ci bg
may nha nuéc nhim duy tri si kiém soat, ché
udc, phat hién va xir 1y kip théi nhung bidu
hién khdng dung, khong higu qua trong vige
thyc hién quyen Irc nhad nudc cia mébi co
quan, nhan vién nha nudc hofic cha céc thiét
ché khac khi tham gia thyc hién quyen Iye
nha nuéc, trong tinh chinh thé théng nht.
Nhin téng thé, quyen lzc nha nude duge
phén dinh thanh quyén 1ap phap, quyen hanh
phap, quyén tir phap va glao cho céc co quan
khéc nhau cia Nha nuéc thuc hién. Vi vay,
a6i voi mdi quyén lyc nha nuéc, cin phai
thiét 14p mot co ché kidm sodt co tinh chat
bg phén phtt hop nhung bio ddm thong nht.
Hién nay, co' ché kiém sodt quyén ldp
phdp 14 xac 13p nhitng co s& phap 1y & co
quan chuyén trach ciia nhénh quyén tw phap
dugc phan cong kiém tra quyen 1ap phép dura
vao d6 trien khai hoat déng gidm sat tinh hop
hién - hop phap cia céc vin ban nhat dinh do
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc héi ban
hanh, tién hanh tha tuc xem X€ét d6i véi cac
vy, vige ¢6 lién quan den quyén lap phip theo
cac quy dinh cla Hién phép va cac dao ludt
khac, gép phan 1am cho qué trinh t5 chirc,
thuc hién quyén lap phap duoc tuan thi theo
ding céc quy dinh va frong giéi han ctia Hién
phap va phap luat,...vi loi ich chung cta nhan
dan va xa hdi, cling nhu bao vé mét cach hiru
hiéu tinh phap ché cao nhit cia Hién phép
nhung 0 5 cia ché d6 hién dinh, cac quyen
va tu do ciia con ngudi va cia cong dan véi
tr cach 14 cac gia tri xa - héi cao quy nhét duge
thira nhan chung cia nén vén minh nhén loai.
Co ché kiém sodt quyén hanh phdp bao
ham hé thong céc phuong thirc, kha ning va
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quy tic dé qua do nhén dién quyén luc hanh
phép, chi  dong khéc ché 1&ch lac, diéu chinh
noé. Vi dong thoi khong chi theo dBi viéc
thye thi quyén Iyc hanh phap theo lut phap
ma con do ludng hiéu qua cia viée thuc thi
phép luat.

Co ché kiém sodt quyén ne phdp 1a hé
théng cac phuong thic va quy tic dugc thé
hién trong Hién phap v céc dao ludtkhéc, voi
tur cach 1a nhimg cén cir phap ly dé thye thi.
Quyén 1ap phép théng qua co quan lap phép
cao nhit 1a Quéc hoi duogce phén cong glam
sat hoat dong ciia quyén tw phap, dua vao d6
trién khai céng tic nhin sy cap Trung  uong
trong céc co quan tr phdp cao nhét cia dat
nuéc (Toa an Nhan dén) hinh thanh co chu
t chirc - hoat ddng va tham dinh cdc bao cdo
clia co quan tu phap cao nhit. Quyen tu phap
thong qua hé théng toa 4n, dua vio d6 trién
khai cac hoat dong véi tinh hop hxen hop
phép clia céc vin ban phap lugt nhét dinh do
o quan tr phap thédm quyén chung cao nhit
va mot sb quan chirc lanh dao cdp cao thuge
nhinh quyén tr phap ban hanh, tién hanh tha
tue t6 tung déi véi cic vy, viée ¢6 lién quan
den quyén tir phap theo cdc quy dinh cia
Hién phap va céc dao ludt khac nhim gop
phan lam cho qué trinh t& chirc, thuc hién
quyeén tu phap duoc tuan thi theo dung céc
quy dinh va trong gi6i han clia Hién phép va
phap luat. Bic biét, pha1 12 mét hé théng tda
an doc 1ap trong xét xir, duge xay dung de
khong chi Nha nudc méi co quyen truy t6
ngudi dan, ma ngudi dan cling ¢6 quyén khdi
kién Nha nudc ra truée phdp ludt. He théng
tr phap nay con co tham quyen kiém tra lai
céc van ban lap phép dé chéng lai lam quyén
vé béo vé cong ly...

C6 thé no6i, kiém soat quyen luc nha
nudc théng qua nhiéu co ché phén hé kiém
soat déi vei tu'ng bd phén quyén lyc nha
nuéce. Vi mdi quyén lye, lai do nhiéu co
quan nha nudc duoc phan cong, cing phéi
hop thuc hién va tién hanh viéc kiém so0at
quyén lyc. Mbi co quan thuc hién quyén
luc nha nude o6 vi tri, vai tro, chirc nang,

nhiém vy, quyén han khéc nhau nén lai cin
c6 phuong thirc kidm soat riéng d01 v6i
ching. Giita co ché kiém soat quyen hre
nha nuée néi chung véi cae co che phan hé
ludn tac dong, anh hudng da chleu rht phuc
tap, song chiing ludn phai théng nhét véi ar
céch 12 mot chinh thé. L

Céc chu thé tham gia vao co ché kiem
so4t quyén Iuc nha nude 1a nhimg td chirc
va c4 nhan c6 thim quyen nghia la theo quy
dinh cta phap ludt, cé guyen, nghfa vy, trach
nhiém kiém soat quyén lyc nha nudc, Noi
dung kiém soat quyén lye nha nude dodi voi
mdi loai quyén Iuc (lap phép, hanh phap, fr
phép) duoc phép luat quy dinh khic nhau va
chii thé kiém soat chi c6 thé kiém soat dbi véi
nhimg ndi dung d6 va trong nhlmg pham vi
nhét dinh, theo luat dinh. ve nguyen téc, doi
tugng bi kiém sodt 1a cde to‘chu'c va cd nhdn
nam gig va thuc hién quyén luc nha mecc,
khong trir mt ai, mgt co quan ndo.

No&i khi luge, co ché kiém soat quyén Tuc
nha nudc 1a sy tong  hop cla nhidu “co che
kiém soét ¢6 tinh chit bo phan nhim kiém
soAt tit ca cic nhinh quyén lyc nha nuéc
(quyén lap phap, quyen hanh phép, quyén tur
phap) dii & cdc pham vi khic nhau. Phap luft
12 yéu té co ban trong co ché kiém soat quyén
lyc nha nude. N6 phéi quy dinh rét chit che,
chinh x4c vé cac chi the c6 tham quyen kiém
sodt quyén luc nhd nude; vé doi tuong, ndi
dung, hinh thitc, quy trinh, héu qua phép ly...
cua viéc kiém soat. Trong co ché kiém soat
quyen lyc nha nude cia Nha nuée, nguyén
téc phap ché luén duge dé cao, no doi hot
t4t ca cdc co quan td chirc, c4 nhén tryc tlep
thye hién quyén e nha nude phai thue hién
vo didu kién céc quy dinh phap ludt vé kidm
S04t quyén lyc nha mrée trong t6 chirc cling
nhur trong hoat déng. Co ché kiém soat quyén
Iue nha nude do duge x4c 14p boi phap ludt
nén ludn mang tinh bat bugc, cong khai,
minh bach, doi hoi céc chu thé phai tién hanh
thudng xuyén hodc theo dinh ky tiy theo dbi
tuong va cic ndi dung can kiém soat theo
dang phép luat.
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Trong céc phuong thirc kidm sodt quyén
luc nha nudc tir bén ngoai, bau cik ddn chi la
phuong thirc kiém sodt quyen 74 quan rong
nht. Day chinh 13 su tiép nhén sy ly quyén
6 didu kién va c6 thoi han ciia nhan dan dbi
voi Nha nude, va téi lugt minh, Nhi nuée
thyc thi quyén lyc nha nuée cia nhén dén.
Dy cling chinh 14 hinh thic klern S04t quyen
lyc nha nuée quan trong nhit. N6 the hién
quyen dan chti ciia nhan dan v& quyén linh
dao ciia Dang Cong san Viét Nam. Nhan dan
c6 quyén, trich nhiém va diéu kién dé fya
chon nhitng ngudi gin bé, ¢6 trach nhiém véi
vin ménh cua nhan dan, cé quyen gidm sdt
va quyen bai mién holic thu hoi lai quyen hre
khi ngudi dai dién duoc biu khéng con xtmg
déng nira, Trong luc d6, voi tu céch la dang
cam quyen Dang Iya chon dang vién giéi
thiéu ra {ing cir, aé nhén dén béu. Nhir véy,
mot dai biéu duoc biu pha1 dap tmg dugc s
tin nhi¢m cla nhén dan va cua Dang. Déng
va nhdn dan déu thye hién sy gidm sat cia
minh véi céc vi dai dién do.

Cén lyu y rang, quy trinh biu cir trude
hét phai dya vio nhan dén, xuét phét tir nhan
dan, bao vé sur tin nhiém cla nhén dan dbi
vor dang vién chir khéng don thuan chi la
mét hinh thirc hop phap hoéa “quy trinh” nhan
sir clia Pang. Pang chi nén gidi thiéu nhimg
ngudi ma nhan dén ton vinh xtng déng nhét,
tin cdy nhét v gidi thiéu ho vao cac vi tri
trong bd may nha nude. O ddy, modi quan hé
gifta Dang lanh dao va Nha nuée quan 1y dit
ra van dé kiém soat quyén luc nha nudc “tr&
thanh mét nhi€m vu kép va ¢6 ¥ nghia kép:
Déng vira thyc hign quyén luc 1anh dao, vira
kiém sodt quyén lwc nha nuée, nhin dén vira
kiém soét quyén lyc lanh dao cia Dang, vira
ki€m sodt quyén luc nha mréc”,

Téi day, thi m6i quan hg gitra Déng vaNha
nude du chat ché dén mic Dang “hoa than”
téi déu va nhu thé ndo troug Nha nude, thi
khong thé khong hru y cic hé luy: Dang héa
Nha nudc hay Nha nube héa Dang Nghia
1a, khéng * nham 1an” gilta quyen luc chinh
tri (Ianh dao, cAm quyén) cia Ding va quyén
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Iz hanh chinh ctia Nha nuée, khong dé Dang
lam thay Nha mréc hay Nha nuée “thodi by”
ho#c nm ngodi sy kiém sodt ctia Dang, hoiic
tinh trang ludng phan bao dam hé thong
quyén lyc khong bj rdi loan, té liét. Buéng
long va 1am traj, v6 hinh triét tiéu sirc manh
cua ca hai. .

Nhu d2 trinh bay, tu ki€ém soat bén trong
chinh 1a phuong thirc kiém so4t gilta cic co
quan nha nude véoi nhau, nghla 12 6 chirc by
maéy nha nudc bao dam cac co quan quyeén
lyc nha nuée, hoge thyc thi quyen luc nha
nuéc vira théng nhit phdi hop hanh déng,
vira kiém soat 13n nhau de khong mdt co
quan nao cé thé lam quyen theo Hién dinh,
tai Dleu 2, khoan 3, Hién phdp nam 2013

Quyen luc nha nuée la thong nhét, ¢6 sy
phén céng, phm hop, kiém sodt giira cic
co quan nha nudc trong vige thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phéap, tr phap”. Mic
nhién vy, nhung phai tiép tuc ché dinh 15,
mot cich ddng bg, hiéu qua co ché phin
céng, phéi h(_):p va kiém S04t quyén luc nhk:l
nuée & cic cap, ma cao nhat la d6i méi to
chirc bd may va co ché hoat dong ciia céc
thiét ché co ban trong b may nha nudc, that
su hop ly, hiéu lyc, hi¢u qua trong cac moi
quan hé gitra Quoc héi, Chi tich nude, Chinh
phi va hé thong tu phép trén cac phuong
dién: lép phép va hanh phép, hinh thirc kiém
soat cia Qudc hoi; lay phleu tin nhiém va
bo phleu tin nhiém doi voi cac chic danh
do Quée hoi biu, phe chuén; thanh Iap doan
gidm sat ti cao giam sat hoat dong cua cic
co quan cua Chinh phi, quyén ché udc cia
Chinh phu dbi vé1 Quéc hoi (quan ly nhi
nuéce doi véi moi hoat ddng cia Quoc héi,
trinh cc du ludt cho Qudc hoi, viéc chéng
tham nhiing...). Nghia 13, cdc co quan nhd

(1) Xem Nhleé: “v& sy cim quyén ctia Bang”, Tap
chi Céng sdn, sb 16 (8-2006); “Phat trién tinh quy Tuft
va quy ludt chinh tr1 v&i dinh vi chién hmc vi thé, ning
cao nang tuc va trach nhiém cim quyen cua Dang hién
nay”, Tap chi Céng san Chuyén & co 56, sb 116 (10-
2016)vasb 117 (11-2016)
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nuée nim giir quyen lap phép, hanh phdp va
fu phap duge thiét k& theo nguyén tac kiém
S04t va cin bang 1an nhau dé khéng mét co
quan nao c6 the lam quyén.

Tat c& moi td chire va cong dén duge phép
lam tt ca nhitng gi ma phép lujt ludt khong
cim. Diéu 8, Hién phdp nam 2013, viét: “Nha
nuée duge té chirc va hoat doéng theo Hlen
phap va phap ludt, quén 1y xa hot bang Hién
phép va phép luét, thyc hién nguyen tic tap
trung dan chii”. Mot s trr do cua ngum nay
bi giéi han boi su trr do cia ngudi khac va
boi phap Tut. Didu 40, xét vé mit nguyén Iy,
quyén lyc ciia Nha nuée bi gidi han boi Hién
phap va phép ludt. Do do, kiém sodt quyén hee
nha nuéc bang Hién phdp va phap lugt la rat
quan trong, bao dam tinh dan chd va thugng
t6n phép lut ciia Nha nude phép quyén cia
ching ta. Didu d6 khong cho phép bat clr t6
chire chinh tri, x3 hoi no, ¢b nhién bit k& ai
value luong nao ding trén, ding ngoa1 Hién
phép va phép luat bao dim Nha nuée duge
8 chirc theo nguyén tic tap trung dén chu,
thire hién chire nang cong quyén, thude chic
néng, nhi¢ém vu cia minh. M6t luén dé rat
xac dang_, khi cho rang, “hé luy nha nuéc héa
x3 hoi vAn con trAm trong cho dén ngay nay.
Nha nude khong thé 12 doanh nghiép di tim
klem loi nbudn, hay di biéu dién nghé thudt”
bidu do quyet khong phai la chuyen cang
¢6 mot hé théng hanh chinh (va ca tu phap)
it chju anh huong boi chinh tri, béi tr duy va
céc chi tiéu nhiém ky vA mot hé théng chinh
tri khéng klem chéc dugc tir si nhiing nhiéa
ciia hé théng hanh chinh thong qua viéc ap
dat cac th tuc (nhu cac glay phép con...) thi
nén quan tri quéc gia méi cé thé hitu hidu va
giam nguy co tham nhiing”(!), nhu ¢6 y kién
¢6 t6 ra cong kich tur duy nhiém ky, nan tham
nhung & mot bo phan cong chizc nhung ky
thuc 4m muru doi tich nén hanh chinh khoi
chinh tri, ha thép, thi tiéu chinh tri, giéng
nhw ludn diéu “phi chinh trj hoa cac luc fuong
vi trang”(') gan day, nhim phi chinh tri héa
nén hanh chinh clia ching ta. Diéy d6 khéc
hén véi nhimg nd luc kién toan cac “ché dinh

méi cia Hién phap tao dleu kién dé kiém sodt
quyen lwe nha muée, dé cit bét nhimg ‘chiée
voi bach tudc” clia ce “quan chire” quan liéu
hing ngdy, hing gid tiéu tidn ngan sach, gdy
nhiing nhiéu cho doanh nghiép va ngudi dén,
can thiép vao moi mat sinh hoat cua doi sbng
xd hoi @& truc 1gi cho riéng minh”, nhir mét
y klen bay to.

Dé kiém soat quyen lyc nha nuée, khong
thé khong thuc thi s kiém sodt ciia cdc co
quan t phdp d3i véi cdc co quan nha niedc.
Tda an Nhan dan 13 co quan xét xir clia nude
Céng hoa x& hoi cha nghla Viét Nam. N6
thue thi quyen tu phép, c6 quyén xét xir dbi
véi moi dai biéu Quéc hdi, thinh vién Chinh
phi, khi vi pham phép ludt. Viéc hién dinh
nguyén tic xét xir doc 18p va chi tuan theo
phép lut; nghiém cadm co quan, t& chirc,
c4 nhin can thi¢p vao viéc xét xir clia thédm
phén, hdi tham nhén dén, 1am cho kha nang
klem 804t quyen lye nha nude cia toa 4n 1a
tht yeu va céng minh. Ciing véi chic ning
cong to, Vién Kiém st Nhan dan €0 chie
nang kiém sat hoat dong fir phap nham kiém
soat, ngan chin dugc viée lam quyén cia co
quan va cdng chirc nha nudc, trong cic hoat
ddng tu phap.

Quan hé gitta Nha nude v6i Mat trin T
quéc Vigt Nam 13 quan hé phdi hop hanh
dong, dugc thyc hién theo luat phip va céc
quy ché. Dang Cong san Viét Nam vira 13
nguc‘)‘i ldnh dao Mit trin, vira 13 thanh vién
cuia Mt tran. Vi vay, quan hé giita Déng va
Mt trén T qubc vira Ia quan hé lanh dao,
vira la quan hé hip thuong dén chil, phéi
hop va thong nhat hanh dgng: Dang ton
trong tinh ty chd, ing hdé moi hoat dfng twr
nguyén, tich ‘cu;c, sang tao va cd trach nhiém
lang nghe y kién dong gép va phan bién cia
Mit tran va cac tO chuc chinh trj - x3 héi...
Diang, Nha nude sira dbi va hoan thién co
che, phép luat vi chinh sich, dap (mg cac
didu kién dé Mit tran va céc doan thé nhan
dan hoat dong c6 hiéu qua, thuc hién vai trd
gidm sat va phan bién xa hoi.

(Con nita)
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