VAI TRO CUR NUGC PHAP POI VOI XU HUGNG LIEN KET CUA
LIEN MINH CHAU AU GINI POAN HAU BREXIT

Buij Thi Thio’

Tém tht: La mt trong siu qudc gia séng lap Lién minh Chau Au (EU), c6 nhiéu dong
g6p trong viée kién tgo va quye‘l dinh chc vdn dé quan trong nhat, nuéc Phap dd chimg (6 vai
1ro try cot d6i véi qud trinh hinh thanh va phét trién ciia lién minh. Sau Brexit, Lién minh
chiu Au dimg trudc nhidu thach thirc. Trong 6, thach thirc Ion nhdt Id cing ¢6 v ting
cuong xu huéng hén két ngi khéi nhim muc tiéu lam séng lgi mgt Lién minh Chau Au dodn
két, nhit thé héa va think viepng. Vér te cdch la mét trong hai quéc gia cé nhiéu tdi nguyén
quyén hec nhdt, 13 hat nhan lanh dao cia EU, nwée Phép sé cé déng gop gi? Bai viét phin
tich dir bdo cdc xu huéng lién két then chét ciia EU giai doan hdu Brexit va nhimg dong gop
cia nudce Phdp cho xu huwdng do.

Tir khéa: hdu Brexit, thich thirc, vai tro, lién két ndi khéi, Phap

Abstract: As one of the six founding countries of the European Union (EU), with many
contributions to the creation and decision-making of the most important issues, France has
demonstrated a key role in the EU’s formation and development process. After Brexil, the
European Union faces many challenges. Among them, the biggest challenge is to consolidate
and strengthen the trend of internal links aimed af reviving an united, unified and prosperous
European Union. As one of the two countries with the most powerful resources, the leading
nucleus of the EU, what contributions will France make? The article forecast analyzes the
EU’s key link trends in the post-Brexit period and the contributions of France to that trend.

Key words: post Brexit, challenges, role, internal links, France

1. D4u &n Phap trong tién trinh licn
két clia Lién minh Chau Au

Lich sir hinh thanh va phat trién cua
Lién minh Chiu Au chimg kién déng gép

" PGS.TS, Trudmg Dai hoc Sir pham Hoé
Nhdn bai ngay: 30/5/2019

Phdn bién xong 7/6/2019

Chdp nhén dang 15/6/2019

quan trong cua Phap véi tu cich thanh vién
séng l4p va 1a try cot trong viéc xay dung céc
lién két nén tang ciia EU.

Su ra ddi ctia Lién minh Chau Au duge
coi la bit dau tr sing kién cia nguyén Bd
truong Ngoai giao Phap Robert Schuman.
Ngay 9/5/1950, Robert Schuman da d& nghj
“dgr toan bo nén sdan xudt cia Phdp va Pirc

Vé than va thép duwéi quyén lec chung ciia
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mét 6 chirc mé cika c6 sw tham dy ciia cdc
. Sang kién nay dugc
dénh gi4 14 “kién nghi diing cam phi thuong”
béi n6 khong chi hoa gii tai tinh mau thuin
siu dam giira hai cru th Phép - Prc ma con
khéi dhu cho tién trinh lién két kinh té quéc
té cha cac nuéc Tay Au. Séng kién cia
R.Schuman 14 co s& dé 5 nuée Tay An khac
12 Italia, Ptre, HA Lan, Bi va Luxembourg ki
Hiép wéc Paris thanh ldp nén Cong déng
Than Thép Chau Au - ECSC (18/4/1951) -
tién than cia Lién minh Chau Au.

Déng gbép cua Phap trong qua trinh hinh
thanh va phét trién cia EU con dugc ghi
nhén qua vai tro cia B trudng Kinb 1é - Tai
chinh va Ngén séch Phap - Jacque Delors -
khi 8ng giit cuang vi Chi tich Uy ban Chau
Au tir 1985 dén 1995. Jacque Delors da chi
dao soan thao cubn Sach trdng gbm 300 thé
1 dé tién hanh xay dung Pinh u6c Chau Au
don nhit nhim tao déng luc cho qua trinh
nhét thé héa kinh té va tao tién dé thic diy
hoi nhdp chinh tri cia Céng déng Chau Au
(EC).

Vao cudi thap nién 1980, tnréc chuyén
bién nhanh chéng cua tinh hinh thé giéi khi
Chién tranh Lanh sép két thic, vai tro coa
Phip dugc khing dinh khi quéc gia ndy duge
vi B$ truong Tai chinh Lién bang Pirc
Wolfgang Schauble hya chon trong “dé xudt
Schauble - Lamers” (1994) ndi tiéng, chu
truong mdt Lién minh Chiu Au dugc déu
hanh bdi hai nuée Phap - Pirc. Ké hoach nay
thanh cong va dira dén sy ting truémg kinh ié

nuée khac & chau Au™

! Xem: Thé Dat (2000 ), Lich sir kinh 1 cdc mesc Béc

cho EU d4 chimg td vai trd then chét cia
Phdp dbi véi Lién minh. Sau dé, sang kién
nay duge Téng théng Phap Nicolas Sarkozy
van dung khi dé xudt xdy dung “khu vuc
kinh té Phap - Puc” c6 vai trd nhu “I5i hop
thc” dé dua qué trinh nhat thé hoa kinh & EU
tién 1én phia trudc, khi qué trinh nay dang
ddm chan tai chd.

Tir sau cuge khing hoang ng cang tdi té
nhét trong lich sit chau Au (2008) dén nay,
cung vdi Biic, nudc Phap di tao nén “truc
hat nhin” dua EU thodt din ra khéi cac vin
dé nan giai: tng phé khing hoang kinh 1€ -
xd héi, i ddng tidn chung chau Au, tai
thiét nén kinh té va cac lién két chinh trj...
Déu 4n Phép trong hién tugng “Merkozy™”
mét l4n nita khing dinh tim quan trong cia
Phap trong vai trd mt abi 1ac chién luge clia
Pirc d& Janh dao chau Au,
quan trong, c6 vai tr6 sdng con doi véi Lién

“mét mét xich

minh Chéu Au va qud trinh tdi thiét chu
Au”?. Sang thap nién thir hai cua thé ky XXI,
chién thing cia Emmanuel Macron trong
cubc biu cir tng théng mang tinh quydt dinh
nam 2017 tiép tuc dit 1én vai nudc Phap
trong trach tién phong trong cudc dhu tranh
ché ngwr su bung phat cla chi nghiia dan tiy
dang chia r& Lién minh Chau Au.

Hién nay, khi tién trinh Brexit vin dang
dién ra, nur6c Phap va Tong théng Emmanuel
Macron ciing dugc ghi nhén 13 ngudi déng

“Merkozy” 14 mdt cach ghép chir tir t&n cia Tha
mémg bitc Angela Merkel voi Téng théng Phap
Nicolas Sarkozy dé chi su pbdi hap chiit ché, an § cua
hat vi chinh tri gia nay.

* Nguydn An Ha (cb) (2013), Diéu chinh chinh sich
phat mén ciia mgt 56 quéc gia chii chdt chau Au,
Nxb. Khoa hoc Xi hé1, Ha Néy, . 175,
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hanh quyén lyc nhét c6 thé cimg nuéc Anh
tim kidm mét thoa thun tét nhat cho ca Anh
va Lién minh EU.

2. Vai tré ciia nuée Phap ddi véi xu
huéng lien két caa Lién minh Chiu Au
sau Brexit, giai doan 2018 - 2025

2.1. Xu luréng lién két ciia Lién minh
Chéu Au sau Brexit

2.1.1. Thire trang lién két ciia EU tir sau
Hiép woe Maastricht dén nay (1992 - 2019)

Véi Hiép ude Maastricht (1992), sau khi
da tién mot buge dai trong tién trinh nhat thé
héa kinh té, Lién minh Chau Au chinh thirc
duoc dinb danh va c6 mdt chinh sach déi
ngoai - an ninh chung. Trén co s& hiép udc
ndy, Khu vire Schengen dugc ap dyng trong
toan bd EU (tr Vuong quéc Lién hiép Anh
va Bic Ireland), gbp phan lam nén gia tri
mang tinh ban sic cua EU. Nam 1997, Hiép
uéc Amsterdam mang lai cho EU vi tri Pai
dién cp cao vé dbi ngoai, tao dung “mét
tiéng noi chung” cé trong luong hon cia EU
trong cong viée quéc té. Hiép udc Nice
(2000) sau d6 da tiép tuc thic diy sur gén két
cua Lién minh bi’mg cach hién dai héa cic co
chu ciia EU. Mic du vy, con dudng tién 16
mét “Lién minh Chau Au théng nhit” vin
cdn hang Joat nhimg kho khiin cin théo da.
Trong lic EU tién thoai ludng nan vi chua
thé théng qua Du thao Hién phép (2003) -
duogc xem l& vi khi chinh tr sdc bén cua
Lién minh - thi Hiép udc Lisbon dugc ki két,
mang dén cho EU ludng sinh khi mai.

Véi néi dung cai cich toan dién dat
dugc, nhat Ja vé thé ché, Hiép uéc Lisbon
(13/12/2007) ¢6 y nghia chinh trj v6 cung

quan trong d6i voi tién trinh lién két cia
EU. Vin kién nay khéng chi ting cudmg
hién thire hda sitc manh toan khdi ma con
nang cao vi thé quéc té cia EU trén trudng
québc té thong qua “hinh anb chung” va
“tiéng néi chung” dugc dai dién boi mét vj
Bo trudng Ngoai giao kiém Pho Chu tich
Uy ban Chau Au.

C6 thé néi, tuy chua giai quyét hét
nhing khé khin con hién hiru trong long
Lién minh nhung Hiép udc Lisbon di danh
déu mdt bude ngodt dic biét quan trong
trong tién trinh lién két chinh trj cia EU vi
d3t 1ai phia sau qua trinh cai t day kho khan
kéo dai ghn mét thap nién. Hiép uéc Lisbon
duoe xem 13 nén tang cho Lién minh trong
thé ky XXI*. Tuy viy, dién bién v6 cing
phirc tap ciia quan hé quéc té ma EU phai
d6i mat tir sau cuje khing hoiang ng cong
(2008) da dat hiép udc nay trudc thuc ié
“liép tue duoe sira ddi”, Nhitng tac dong tiéu
cuc tir sy tich hop céc van dé an ninh phi
truyén théng nan giai dau thé ky XXI va hé
lyy tir sau quyét dinh tnmg cau y dan lich st
cla nude Anh (2016) da dat Lién minh truée
thir thach to Ién. Sy chia 1€ sdu séc trong ndi
bd EU vé hang loat cac van dé kinh té - xa
héi, chinh trj - dbi ngoai, an ninh - quin s,
ban sic vin héa... dd lam ran thém nhimg
vét nirt vén c6 trong Lién minh. Syr phat mién
ciia chu nghia dén tdc vdi su ra doi, giir vai
ro quan trgng coa nhiéu dang phai, luc
fuong chinh tri theo chinh séch dan tiy & tit

* Theo cach néi cua Thi wéng Dirc Angcla Merkel.
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ca cic nuéc EU® va sy phén biét dja - chinh
trj ngdy cang lon giira cic nude thanh vién
trong Lién minh d3 tao thém nhiéu nguy co
dirt gdy trong sgi day lién két EU. Khoang
cach gifta céc thanh vién Péng Au va Tay
Au ngay cing 16m; sy sat canh clia Hungary
bén canh Ba Lan dé chéng lai quyét dinh cia
Uy ban Chau Au vé chirc nding cha Toa én
Hién phép6; sur xich lai clia cdc nuge Nam
Au dé dbi trong véi chc nude “mién Bic” do
Purc din dAu trong cac vén @& dan nhip cu,
phén b han ngach nguai ti nan, chinh sach
dbi v6i nuéc Nga... 1a nhimg bidu hién chia
r& 16 nét. Quyét dinh roi khoi Lign minh
Chau Au cia nuéc Anh - mét trong s8 cac
thanh vién try cbt cia EU - d4 giang thém
mét ddn ning né vao ¥ chi nhét thé hoa cia
Lién minh. Tam Ii hoai nghi v& tinh wu vit
cia md hinh EU dugc khéu goi manh hon
bao gitr hét va du mirc do ddng tinh v6i md
hinh hién tai dén dau thi viéc diéu chinh va
cai td tién trinh héi nbap cia Lién minh vin
12 xu huéng tht yéu trong bdi canh hién nay
cing nhu trong vai thap nién téi.

2.1.2. Xu huémg lién két cia Lién minh
Chau Au giar doan hdu Brexit

Brexit 1a mt bién b lich sir déi véi
Lién minh Chau Au. Tién trinh dam phén dé

* Néi bat trong Iye lugng nay I3 déng “Mit trin Dan
t3¢" do ba Marine Le Pen dimg ddu & Phap, Ding Tu
do cia Greert Wilders & Ha Lan, Phong trio cp uén
“Podemos” ¢ Tay Ban Nha, dang dan tuy “Nam Sao™
0 Italia, ding cénh ta “Su lua chen cho Pic” ¢ Birc,
ding Syrila cua Alexis Tsipras & Hy Lap, déng “Lugt
phip va ccng 1i* ciia Ba Lan va “Fides™ do Viktor
Orbnn dimg dau ¢ Hunggary.

¢ Xem: Duy Long, “Ba Lan, Hungary - Lién minh
chong la1 EU™, Gido duc va thei dai, sb 46, thir Nam,

di dén thoa thuan Brexit diy tric tro giira
Anh véi EU di chimg minh trinh d6 lién két
cao cua Lién minh ndy nhung ciing cho thdy
tdn thuong tht yéu EU phai ganh chiu. Brexit
1am EU mét di mét phén 16n tiém lyc vé moi
mit. Viéc khoa lap khodng trdng cia Anh dé
khéi phuc va ting cuong nhimg méi lién két
¢6 tinh hé théng s& khién EU d6i mat nhidu
khé khan. Mic du véy, sau Brexit va trong
cac thap nién t6i, EU vin 1a mjt trung tim
quyén luc 16n, chi phdi cuc dién thé gisi
dang da cyc héa. Gidi lanh dao cua cac
cudmg quéc chau Au ¥ thirc sdu sic sirc
manh tap thé ma EU da tao nén va lgi ich
ctia dAt nuéce ho trong tu céch thanh vién cia
Lién minh. Vi vy, 27 quéc gia thanh vién
con lai cua EU s& tiép tuc thic ddy tién trinh
lign két EU nhur la xu huéng tit yéu cia td
chirc khu vyc 16n nhat thé gii nay. Két qua
thdm dd cir tri trwéc thém cude bau cir Nghi
vién Chau Au - co quan 13p phép clia EU’-
dién ra ngay 26/5/2019 cling phan 4oh ¥
nguyén cta da sé dan chiing cac nudc thanh
vién 1a ing hd modt Lién minh EU théng
nhat.

Lich sir cho thdy, tién trinh lién két cua
EU duoc khoi diu tir linh vyc kinh té. Tién
trinh nay dan dugce trién kbai todn dién bdi
céc lién két duge md rong ra trén nhiéu linh
vuc chinh tri, abi ngoai, an ninh - quén sy,
vin héa duoc két hgp chit ché véi nhiéu

7 Nghi vién Chéu Au la co quan l3p phap cua EU dé
thuc hién 3 quyén co ban 14 1ap pbap, quyét dinh ngin
sach va gmm sat cac hoat dgng cua EU. bao gom Uy
ban Chau Au. Nghj vién Chau Au sé bau ra Chu tich
Uy ban Chau Au.
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mirc d. Sy kién Brexit lam suy yéu tén
trinh hdi nhdp cia EU nhung ciing tao ra
dong luc thuc déy tién trinh 5y chuyén sang
giai doan méi véi nhimg bién phap cai td
manh mé, thyc té va toan dién hon. Véi thuc
trang hoi nhap va nhimg yéu cdu mdi dit ra
cho EU giai doan sau Brexit trong bdi canh
cuc dién thé gioi bién dong phirc tap, xu
huéng lién két cua EU giai doan 2018-2025
ciing nhur trong tuong lai, dd dugc tién hanh
& phuong thirc va quy mé ndo, déu dya trén
hai dinh huéng: phét trién céc wu thé sin cb
clia Lién minh va ché ngu céc thach thirc
nhim ting cudng sirc manh toan khéi, nang
cao vi thé quéc té, dam bao EU 1a mét cyc
quyén lyc trong trat tir thé gi4i moi. Theo do,
xu hudng lién két cia EU giai doan hju
Brexit sé theo cic dinh hudng quan trong
sau:

Thic nhat, Lién minh Chau Au sé ting
cuomg lién két kinh (€ va weu tién hoan thién
hé théng ti chinh ving chdc, dam bdo EU
la mot thé ché kinh 18 va thwong mai lon
nhét thé gisi trong tirong lai.

Lién két kinh té vén la thanh tyu ndi bat
nbét cia EU. Hién nay, déng Euro, khu vuc
Eurozone, thi trudng chung (CM) va Lién
minh Kinh (¢ tién t¢ Chau Au (UEM) la
nhimg minh chimg cho trinh d lién két kinh
té cao ciia khu vyc EU. Trong dé, déng Euro
dugc xem la tru ¢bt co ban va la tai nguyén
dé mo rong vi thé cua EU trén trudng kinh té
- chinh tri thé giGi. “N6 Ia két qua cia qué
trinh hop tac kinh (€ cia EU da lén dén mirc
hoan hao va khé co6 mot khéi lién két kinh té

khu vuc nao cé thé canh tranh du‘ﬂﬂ"a- Du
vdy, nhur thira nhén ciia Bb truong Tai Chinh
Phép Bruno Le Maire, khi ban vé tuong lai
cia EU trong bdi canh canh tranh My

Trung hién nay, EU védn chua c6 chi quyén
vé tién &, chi quyén vé thuong mai va chi
quyén vé céng nghé. Trong dé, chi quyén vé
tién té 1a uu tién hang déu dé nang tAm lién
két kinh té EU Ién trinh d cao va trdnh dugc
rii ro. Theo 6ng B.Le Maire, Lién minh
Chau Au “chua di dén cting ciia qua trinh
chuyén déi... chua cé diing cdm va tdo bao
dé thyc hién hoan toan nhimg gi ma Lién
minh kinh té va tién 1é phai lam. Tie gio,
tréch nhiém cia 19 meéc trong khéi dong
Euro la phdi hoan thién khdi nay, ciing 6 va
cung cdp cho khdi nhimg cong cu dé cé thé
déi pho véi bdt ky cugc khing hodng tii
chinh hodc kinh 1é nao ¢é thé xday ra””. Trén
thye té, Khu wc dbng Euro chwa di manh
trong khi “c6 qud nhiéu tién mat dang heu
théng va ng cia ca khu vic nha nwdc lén
khu virc ue nhén van con ¢ mirc cao trong
nhiéu nwée chau Au"'® nén EU khé tranh
duge cude khung hoang tién té nhu da dién
ra. Do vay, muc tiéu sép t6i cia lién két
kinh té EU 1a Khu vic ddng Buro cén lap ra
m{t ngan sach chung, mét lién minh ngén
hang gitra c4c nuéc thanh vién dé dam bao

* Pink Cong Tuln (CB), (2011), Lién minh Chdu An
hai thip nién ddu thé ky XXT, Nxb. Khoa hoc xi hd,
tr 188.

? Thu Hang, “Lién Hi¢p Chiu Au cin * ‘truomg (hénh'
¢ chéng Ao nhimg thich thic méi",
hutp://vu.cfi. fr/phap/20190516-lien-hiep-chau-au-can-
truong-thanh-de-chong-do-nhung-thach-thuc-mot

0 Théng thn xa Viet Nam, Tdi Itéu tham khio dic
bigt, s8 297/TTX-DN ngéy 3/10/2014, tr.10,


http://vi.rfi.fr/phap/20190516-Iien-hiep-chau-au-cantruong-thanh-de-chong-do-nhung-thach-thuc-moi
http://vi.rfi.fr/phap/20190516-Iien-hiep-chau-au-cantruong-thanh-de-chong-do-nhung-thach-thuc-moi
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Euro trés thanh ddng tién dy trir toan ciu, cé
thé sanh v6i ddla My hay Nhan din té
Trung Quéc. Didu nay ddi hoi EU phai xay
dymg cho Eurozone mét co cdu ra quyét
dinh t8t nht.

Du nuéc Anh khéng tham gia Eurozone,
song nhimg thiét ché kinh té - 1ai chinh va
quy md thi trudng ctia EU déu lién quan dén
vai tr0 cia Anh véi tu cach 1a mét trong 3
nén kinh t€ 16n ohat khdi, mgt thanh vién cioa
Lién minh Thué quan (CU) va la trung tdm
tai chinh truyén théng cta EU. Do viy, viéc
ciing ¢ va tang cudng chc lidn két kinh (&
cia EU sau Brexit s& chju anh hudng lom tir
nhitng chuyén déng kinh té noi khéi. Mac du
vy, thc d6ng cuia nhén t6 bén ngoai 14 manh
mé& hon. Trong 46, viéc & thude vao cic
ngudn lyc ty nhién (ndng luong, luong
thye...), chinh sich bao hd thuong mai cla
My va tham vong mo rong quyén lue bing
ngoai giao tai chinh cia Trung Quéc la
nhiing tdc nban lén. Trudce thach thirc nay,
EU cin mot chién lugc dai han, hiéu qua dé
ting cudmg lién két kinh té, chéng lai céc tac
ddng 1am suy yéu va phan tan tiém lyc kinh
t€ cita khdi. D& trer thanh mot thé ché kinh té
160 nhit toan chu, mang lai thinh virong cho
Lién minh va ca chau Au, viéc thong nhat
quyét tam hoan thién hé théng tai chinh
trong Eurozone, thiét Iap chu quyén thuong
mai vA phat huy wu thé cong nghé la xu
huéng cin ban cia lién két kinh té EU th&i
gian toi.

Thir hai, Lién minh Chéu Au sé tiép tuc

thé ché héa va tang cuong lién két chinh tri.

Lién két chinh tri 1a diém yéu cua Lién
minh Chau Au. Brexit tuy khéng lam cho
“phwong an chinh tri ciia khéi c6 thé bi bién
mar” nhung lai khién diém yéu nay tr¢ nén
ndi bat. Tuy viy, déi véi gioi lanh dao EU,
Brexit 120 ra dong luc cai tién manh mé hon
cho lién két chinh trj - finh wvyrc gip nhidu
khé khin so véi tién trinh hoi nhap kinh té.
Trong giai doan 2018-2025, tiép tuc cai cach
EU v& mit thé ché, hoan thién bo may lap
phap sau bau cir Nghi vién (thang 5/2019),
quyét dinh van dung phuong thirc ra quyét
dinh dya trén “lién két linh hoat” hay “lién
két da tdc do” va thu hep khodng cach giira
hai khdi thanh vién Poépg Au - Tay Au dé
huéng dén mét Lién minh siéu qubc gia 13
muc tiéu quan trong cia lLién Kkét chinh tri
EU. Xu hudng lién két chinh try néi trén déu
cin tinh ddng thuin nhumg linh hoat v sirc
manh doan két tap thé c6 trach nhiém cao
cua cac nudc thanh vién EU.

Thir ba, thic ddy hop tac an ninh - quan
su va xdy dwng lién két vin héa dé khéi phuc
bdn sdc chau Au la nhimg muc tiéu hwong

dén ciia lién két EU sau Brexit.

M@t trong nhimg dic diém 16m cua tinh
hinh thé gi6i hién nay va 13 thach thirc an
ninh ciia EU trong vai thip nién t6i 12 sy bit
dinh an ninh toan cdu ngdy cang 16n. Ngodi
tinh hinh chung, EU phai d6i mét vai thuc té
an ninh déc thi. Trong d6, su bdo h tr “try
cot an ninh” My s& khéng con “tuyét déi”
nhu trude. Nguge lai, cac thach thire an ninh
néi khéi ciing nhur théch thirc an ninh tir bén
ngodi s& da dang, phirc tap vi nguy hiém
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hon. Do vay, dé dam bao quyén lyc cua EU
nhu mét t5 chire khu vire hing manh, viéc
ting cudmg cac lién két vé an ninh quan sy 13
vd cling quan trong. Diéu ndy khéng chi
mang lai kha ning phong thu truée cic méi
de doa lon ma EU thuong bi nhim dén nhu:
chii nghia khing bd qudc té tan cong, vii khi
Viéc
x8y dyng mét quan déi hing manh coa EU

hiy diét hang Ioat, xung dt ni khéi. ..

con mang § nghia quyét dinh dén kha nang
tir chu an ninh, tu chu déi ngoai va ning cao
vi thé qudc té ciia lién minh nhu mot “thé luc
thanh binh” (empire paisible). Theo dé, EU
s& tién t6i xdy dung mét lyc lugng quén sy
tap thé dua trén tai nguyén quan sw cta cic
quéc gia thanh vién va cic co ché an ninh
nén tang.

Cb thé néi, Brexit di tao ra con dia chin
trong 1ong EU nhumg chinh cude khung
hoang niy s& tao ra ddng luc khién EU phai
thay ddi. Do d6, sau Brexit va c4 trong vii
thap nién t&i, cing cb toan dién cic lién két
theo phuong thirc linh hoat nhung phai dugc
thé ché héa 1a huéng di tt yéu cia EU.
Trong do6, lién Kkét tién té - thuong mai dong
vai tré tién phong va dugc hé tro manh mé
bdi cac lién két chinh tr - di ngoai.

2.2. Vai tro ciia Phap ddi véi xu huéng
lién két cia Lién minh Chéau Au hau Brexit

Phdp dugc thira nhan 1a mét trong
nhimg kién triic su cua tién trinh hoi nhap
chdu Au. Sau Brexit, cung véi nuge Pre,
Phap s& uép tyc 12 hat nhan cia tién trinh dy.
Dua trén thuc té tiém lyc va chinh sach déi
véi EU ctia Phap, dong gép cia québc gia nay

én trinh lién két EU giai doan 2018-
2025 s& tip trung vio cac phuong dién sau:
Thir nhdt, Phép dong vai o tru cot

a6i vai

trong viéc kiém ché va gidi quyét cdc nhdn @
gdy 16n hai dén tién trink lién két toan khoi.

Theo gidi chuyén gia, EU hi¢n nay va
trong vai thap nién t6i s& d6i mit véi it nhat
bén thach thirc 16n gay phuong hai dén tién
trinh h¢i nhép khu vyc. D6 1a khiing hodng
chinh tri, khing hodng céc gi4 tri, khing
hoang kinh té - xi héi va khing hoang vai
tré 1inh dao''. M6t cich cy thé, cac yéu td
gdy nguy hai ma EU cin ché ngy 1a sy bing
phat manh mé& ctia chi nghia dan tiy, chinh
sach déi véi ngudi nhip cu, nan thét nghiép,
su suy yéu ciia dng Euro va nén kinh té EU,
nguy co suy gidm an ninh va x6i mon ban
sic chiu Au. Khong mét quéc gia don 1é ndo
¢6 thé thay thé vai tro cha EU dé giai quyét
céc van d& wén. Tuy nhién, véi thuc lyc kinh
té, quan sy, anh hudng chinh tri, van hoa siu
rong, nuéc Phip cé thé dam dwong vai tro
tién phong trong viéc kim ché va giai quyét
cac kho khan ndy théng qua viéc dé xut,
trién khai chc y tuong dé ciing cb va thic diy
ndi lyc EU trén nhiéu linh vye.

Trén linh vuc chinh tri, chién thing
thuyét phuc'? ciia Emmanuel Macron trong
cuge bdu cir tdng théng thang 5/2017 truéc

"' Theo Bernardino Leon, chi tich Vign Han 1am
Ngogi giao Cac Tidu Virong qubc Arab Théng Nbat,
cyru dai dién cia Lién minh Chau Au cho ving Nam
Dia Trung Ha tai Hé1 thao “Twong lar chdu Au ieoe
sw canh tranh Myp-Trung™ do Vién Quan hé Quée té
Phip (IFRI), 18 chtre ngay 12/04/2019.

E.Macron chiém 66,1% ti 1& phxéu biu so vm
33,9% cla dbi thy, tré thinh vi tong lhong 1ré tudi
nhét trong lich sir nudc Phap.
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déi thi cuc hiru Marine Le Pen, ngudi chu
truong mot “nuée Phap déng cira bién gioi
va fir gid méi nha chung chan Au”, duge xem
14 bude ngodt ¢6 tinh quyét dinh khong chi
a6 véi Phap ma ca voi EU. Trong bbi canh
Lién minh Chau Au dang bi chia & sau sic
do s tr8i day cla xu huéng dan toc chu
nghia, chién thing cia E.Macron di mang lai
mét nuéc Phép tw do thuong mai va ghn két
véi EU, tao ra dong lyc thic diy tién trinh
hdi nhip va kim ham sy bung phat cia chu
nghia dan tdc nhu mét thir “dich bénh” dang
14y lan khip chau Au. Phat biéu sau thing loi
béu cir, E. Macron cho riing, nuéc Phap cin
¢6ng vai trd quan trong trong viéc cing cb
Lién minh Chéu Au, khing dinh s& bao vé
chau Au va nd luc tao ra méi lién két giita
Liéo minh véi cdng déan cac nudce thanh vién.
Do vy, E.-Macron dic cir duoc coi 1 “thang
l¢1 kép” ciia Phép va EU, bgi viée nude Phap
tng h$ hdi nhép chau Au c¢6 y nghia cuc ki
quap frong trude lan song cla tu tuong dan
16¢, nhit 14 chin déng lich sir nuée Anh gay
ra sau Brexit. Tong théng Phép ciing cho
thdy ong 12 “tuyén déu” dé bio vé Lién minh
Chau Au truée nguy co tan ra véi chudi hoat
dong kéu goi cir tri toan chau Au va cu tri
Ph4p di biu cir Nghj vién Chau Au' va d&
xuft “Xay dyng lién minh cia nhing ngudi
clp tién” dé chéng lai nhimg nguoi mudn li
khai EU.

® Cuéc blu cir Nghi vién Chiu Au dién ra ngdy
26/5/2019 duoc xem 1a cudc biu cu quan trong nhét
cia EU ké tir n3m 1979 bdi sé quye( dinh so phin cla
Lién minh nay trong béi canh sy 16n manh cua cac lye
Iugng chinh trj theo tr fwdng dan ¢ ¢ nguy co lam
h

Trén linh vuec kinh (¢, dé xay dung déng
Euro manh va thiét 1ap chu quyén tién 1¢ cia
EU, Téng théng Phép Emmanuel Macron va
Chu tich Uy ban Chiu Au Jean-Claude
Juncker d dira ra d& xuit vé 3 vin dé chinh
gdm: thanh 13p ngén sach chung cho khu vire
déng Euro dé c6 thé sir dung tmg phé khi
xdy ra khiing hoang; don gidn héa quy tic
ngan séch; hoan thién Lién minh ngén hang,
x0a bo nhimg han ché giira cic thé ché cho
vay trong khu virc. Dy 12 nhitg muc tiéu
thue t& ma Lién minh Kinh t& va Tién té clia
EU (EMU) s& trién khai trong thi gian téi.

Vé an ninh - quén sir, mt trong nhimg
sang kién tac déng manh dén dinh hudng
lién két cia BU giai dogn 2018-2025 1a d&
xuft thanh ip quin dgi riéng cho EU cla
Phap. Thang 11/2018, Tong théng E.Macron
di kéu goi xdy dung "mot quan doi chau Au
thue su™. Li do dng Macron dua ra 13 d& bao
vé EU trude cic mbi de doa bén trong, bén
ngodi, ddng théi cho ring EU cAn giam bot
str phu thuge vao sirc manh quan sy cua My.
Gidi thich nay cang hop 1i trong bi canh
Tdng théng My D.Trump tuyén bb y dinh rit
khoi Hiép uéce Luc luong hat nhan tim trung
INF, doi gia tang trach nhiém tai chinh cia
EU déi véi NATO. Mt khac, viéc xay dung
quin déi chung con }a mot phuong thic
trong nd lyc lam hing manh EU. Tuy vay,
muc tiéu ndy s& vip phai kho khin déng ké
vé ngén sach qudc phong, vé thé ché hoa co
ché phéi hop quan déi va vige tich hgp cac
hé théng vii khi quin sy giira cac nudc thanh
vién. Du vay, trong béi canh chuyén bién
phic tap cua tinh hinh thé giér hign nay va
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hai thap nién t6i, mét Lién munh Chau Au tr
chi, hiing manh, ¢6 vj thé doi héi khong thé
thidu quyén lyc quén sy. Didu ndy cho thdy
tAm nhin cua Macron vé xu thé lién két an
ninh - quén sy cua EU 1a mdt thue 1€ va
mang tinh chién luge. Dé xudt nay cling 12
mbt bién phap tran ap khuynh hudng suy yéu
an ninh cua EU hién nay.

Ngodi ra, nuée Phap ciing la hat nhan
26p phén gidi quyét cdc vin dé nguoi nhip
cu, chinh sach an sinh x3 héi, khdi phuc ban
séc van hoa chau Au... @é kién tao dong lic
lién két viin héa-x4 héi cho EU.

Thir hai, Phap la dong lyc va la thanh
vién khéng thé thiéu dé Lién minh Chdu Au
xdy dung cac lién két tru cét.

Tru6e hét, ong linh vuc kinh t&, Phap
14 nén kinh t& 16n thir hai cia EU va 13 thanb
vién cia Nhom bay nudc cong nghiép phét
trién nhét thé gioi (G7), c6 quy md kinh 1é
16n thir 6 toan cdu (khoang 3,21 nghin ti
USD - s6 liéu ndm 2017) nén sy hing manh
cta kinh té Phép c6 anh huong truc tiép dén
nén kinh té EU. Quan trong hon, Phap cing
v6i Dirc la thanh vién chu chét cia Hoi ddng
céic B§ truomg Tai chinh Khu vye déng Euro
(Eurogroup), |4 noi ra cic quyét dinh vé lién
két kinh té - tai chinh cua EU. Do vay, khi
duoc phéng vén vé vai tro cia Phap déi véi
nén két kinh t& trong Eurozone, cyu Bd
truomg Tai chinh Dic W.Schauble khing
dinh: “...Véi tir cach la B trucng Tai chinh,
(61 khéng thé tw cho phép minh dymg lén cac
kich bén chinh tri vién teong. Mpt dong tién
chung chau Au ma khong c6 Phdp la diéu

khong thé nght 16i. D6 sé la siw chdm dirt
déng Euro™*. R® rang, sy hung manh cla
nén kinh té Phap 13 nhan t6 quyét dinh ddi
v6i sy thinh virgng cua toan Kkbéi.

Mt théch thirc khéc anh huéng dén
tang trudng kinh t& EU thoi gian tdi [a sy
thiéu hut c4c ngudn lyc tu nhién, nhit 1a
ning lugng. Dé déi pho v6i van dé nay, khoi
phyc nguén cung ndng lugng truyén théng tir
Nga la mét myc tiéu EU huéng dén. Thuc
hién myc tiéu nay, ngoai vai tro dot ph4 tién
phong ciia Be trong hop tac nang lugng véi
Nga, viéc thn dung cac lién két tich cuc cia
Phap dudi thai Téng théng N.Sarkozy dugc
xem la yéu té thudn lgi dé gitp EU vuot qua
céc rao can trong hop tdc kinh té - ning
lugng vi an ninh voi Nga ké tir xung d6t
Crum (2014). Véi vai tro 1a dbi tac chién
lugc cia Nga, Phap 14 chu ndi dé EU va Nga
khoi phyc hop téc, truée hét trong inh vue
péng luong va thuong mai.

Vé déi ngogi, nang cao vi thé qubc té
cta EU véi tu cach “mdt tiéng n6i chung” va
thitc ddy vai trd EU trong quan hé quéc té 14
trong tam lién két vé& phuong dién déi ngoai
cua EU thai gian toi.

Trong d6, cdi thién quan hé véi Nga la
mot vén dé gdy chia r€ EU nhung tuong lai,
sy phat trién toan dién cua EU lai iy thude
1ém vao Nga do nhitng rang budc loi ich kinh
té, chinh trj tir hai phia. Thuc té cho thdy, sau
Dirc, Phép 1a quéc gia EU ¢6 méi quan hé
thuong mai thudng xuyén véi Nga. Trong

" TTXVN, Tai liéu tham khdo dic biér, sé297-
TTXDN, tr.8.
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cubc hop cia Hor ddng Chiu Au ngay
17/5/2019 vira qua, nd lyc cia Phap dugc ghi
nhan. Cling véi Dirc, Phap d thuyét phuc va
déng vai trd hoa giai dé théng qua mjt tuyén
bd chung ma theo dé, Nga s& tré lai vai trd
thanh vién cia Hoi ddng Chiu Au. Nga,
ngay sau d6, cho biét sé tiép tuc dong gop tai
chinh cho t& chic ndy va cé thé tham gia
cudc hop nghi vién clia Hoi ddng Chau Au
vao thang 6/2019. Két qua niy lam gidm bit
@bng va mo ra co hdi hop tac gitta EU véi
Nga.

Vai tro clia Phap con thé hién trong sang
kién ciia Tdng théng Macron v& cude hop
thugng dinh cta EU véi Chu tich Trung
Quéc Tap Can Binh (26/3/2019). D& xuét
cia Phap tao nén gi4 tri biéu tnmg lom cho
vai trd va sirc manh tdp thé ciia EU.

V& an ninh - quén su, sau Brexit, Phip
1a nuée cob quyén lyc quan sy 16n nhat Lién
minh. L4 thanh vién duy nhét ciia EU s& hiru
hé théng vii khi hat nhan, 6 Jyc lugng quin
sy hiing manh nhét, 13 mét trong hai quéc gia
xuit khdu vii khi 16m nhét chiu Au, co nhidu
can cfr quin sy & nudc ngodi vi 14 cudng
quéc chiu Au ddu tién gﬁn diy thé hién ro
14p trudng bao vé ty do hang hai & Chau A -
Thar Binh Duong, hién nay, nude Phap c6
dia vi quan trong ahit vé an ninh - quan sy &
chiu Au va EU. Phép ciing 13 quéc gia dé
xuét thanh 13p quan d6i chung EU. Do dé,
trong vigc néng ce‘xp co ché hop tic quan su
cha EU giai doan sau Brexit, vai tro then
chét ciia Phép 1a khong thé thiéu véng.

Ngodi ra, diéu cin ghi nhan 14 déng gop
cd nhdn ciia cdc nha lanh dao Phdp. Trong

tw cach 14 nguyén thu québc gia hay thanh
vién cép cao ciia EU, ho thye sw la nhan td
then chét cho nhidu déng gop mang tinh djt
ph4 cia Phap déi véi tién trinh lign két BU.

Két ludn

Tém lai, sau nhimg bién dong dit doi
sudt hai thip nién ddu thé ky XXI, sy phat
trién cua EU gi¢ day phy thude lom vao sy
kién dinh, tinh nang ddng, kha nang d6t ph4
va hanh déng tién phong cta c4c cudmg qudc
trong Lién minh. Trong d6, nuéc Phép, duéi
sw din dét ctia Tdng théng E.Marron - véi
vai tro 14 quéc gia ¢6 “trdch nhiém dac bigt”
- s& tiép tuc 1a nhén 6 dong lyc cho tién trinh
h¢i nhép cua EU. Nhu thira nhén ctua nha
chinh trj, nha kinh t& cyu Bo truong Tai
chinh Pic Wolfgang Schauble: “Phdp la
mt quéc ga lon, dan tpc Phap la mot dan
t6c tuyél voi,... ching ta khong thé dwa chiu
At tién lén phia trice ma khéng cd Phap™"®
T4t nhién, trudc bién dong phirc tap cla tinh
hinh thyc té hién nay, nwéc Phap phar duong
dau véi nhiéu thach thirc. Vi thé, mét mrée
Phép don doc ciing s& khong thé ddy duoc
banh xe lién két cia EU.
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